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Reciba un cordial saludo:

De manera afenta y siguiendo instrucciones del Presidente de la Camara de Representantes, nos pemitimos
remitir a su despacho para los framites que corresponden dentro de las competencias de dicha comision, los
siguientes informes:

Informe sobre derechos étnico - termitoriales de los Pueblos étnicos en contextos de maritorio con las
cormespondientes recomendaciones:

“Al Congreso de la Republica y al Gobiero Nacional: Avanzar con las medidas legisiativas necesarias para
profocolizar, previo proceso de concerfacion con las expresiones organizalivas de los pueblos étnicos, el
estafuto del pueblo raizal, la reglamentacion del mercado y los mecanismos legales para la REDD- en contextos
de maritorio y demas mecanismos de participacion y sistemas de produccion en los temitorios de mar’”.

Informe fematico sobre derechos étnico, teritoriales, derechos ambientales y bonos de carbono en territorios
colectivos étnicos, retos y desafios con las recomendaciones defensoriales que conciernen a la entidad:

"Al Congreso de la Republica y al Gobiemo Nacional: Avanzar con las medidas legislativas necesarias para
profocolizar, previo proceso de concertacion con las expresiones organizativas de los pueblos étnicos, Ia
reglamentacion del mercado y los mecanismos legales para REDD+”.

lgualmente se anexa el informe “Cabildos indigenas en contextos urbanos de Bogota y departamentos de la
Orinoquia y Amazonia®.

Cordiaimente,

Cémara de Representantes

C.C Dr. JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, Secretario General

Martha L.
Calle 10 No 7-50Capitolio Naciohal WwWW.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera BN° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facehook: camaraderepresentantas
Bogots D.C. Colombia. PBX; 6018770720

Linea Gratyita: 018000122512
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Doctor,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente De La Camara De Representantes
CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 # 8-68
jaime.salamanca@camara.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: REMISI(')IN DEL INFORME DEFENSORIAL SOBRE DERECHOS ETNICO - TERRITORIALES DE
LOS PUEBLOS ETNICOS EN CONTEXTOS DE MARITORIO CON LAS CORRESPONDIENTES
RECOMENDACIONES.

Respetado Doctor Salamanca:

Me es grato dirigirme a su despacho para informarle que la Defensoria del Pueblo, con la
participacion activa de las comunidades y lideres de los pueblos étnicos en contextos de mar
y fronteras, elabor6 entre los afios 2023 y 2024 el Informe defensorial sobre derechos étnico
- territoriales de los pueblos étnicos en contextos de maritorio.

Las recomendaciones defensoriales que conciernen a su entidad son las siguientes:

Al Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional:

Avanzar con las medidas legislativas necesarias para protocolizar, previo proceso de
concertacion con las expresiones organizativas de los pueblos étnicos, el estatuto del
pueblo raizal, la reglamentacion del mercado y los mecanismos legales para REDD+
en contextos de maritorio y demds mecanismos de participacion y sistemas de
produccion en los territorios de mar.

Seguros de que este informe sera objeto de atencion institucional efectiva en procura de
garantizar los derechos de los pueblos étnicos en contextos de mar y fronteras, le estaremos
haciendo seguimiento a las recomendaciones aqui emitidas en virtud de los articulos 282 y
283 de la Constitucion Politica y la Ley 24 de 1992.

Cordialmente,

47 Defensor del Pueblo

Anexo: Informe Defensorial Sobre Derechos Etnico - Territoriales De Los Pueblos Etnicos En
Contextos De Maritorio
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Presentacion

La Defensoria del Pueblo es la institucion del
Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de
los habitantes del territorio nacional y de
los colombianos en el exterior, en el marco
del Estado Social de Derecho Democrdtico,
mediante  las

Participativo vy  Pluralista,

siguientes acciones integradas: promover,
ejercer, y divulgar los derechos humanos;
proteger y defender los derechos humanos
fomentar la

y prevenir sus violaciones;

observancia del Derecho Internacional
Humanitario; atender, orientar y asesorar en el
ejercicio de sus derechos, y; proveer el acceso
a la administracion de justicia, en los casos

sefalados en la Ley.

Asi mismo, el articulo segundo de la Resolucion
787 de 2018 indica que la delegada para

los Grupos Etnicos tiene como propodsito
promover, divulgar y proteger los derechos de
los Grupos Etnicos de Colombia, procurando
garantizar el reconocimiento y efectividad de
los derechos humanos, colectivos e integrales
de los mismos, lo anterior, conforme al Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Interno.

1991,
a Colombia como un pais pluriétnico y

La Constitucion Politica de definid
multicultural, y otorgd derechos colectivos a los
grupos étnicos y obligd al Estado a proteger su
diversidad, desplazando el discurso manejado
anteriormente que contemplaba la integracion
desde la asimilacion, a que se basa en la
integracion desde la valoracién positiva de la
diferencia cultural.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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Los derechos étnico-territoriales son el
conjunto de derechos emanados desde el
marco internacional de los derechos de los
pueblos étnicos y su jurisprudencia, partiendo
de

y progresividad inherentes a los Derechos

los principios de complementariedad
Humanos. Los derechos étnico-territoriales
también incluyen los procesos de politicas
publicas diferenciales y especificas para las
comunidades étnicas a nivel territorial.

En este contexto, el proyecto buscd consolidar
el trabajo adelantado por la Defensoria del
Pueblo con los pueblos étnicos en contextos
de mar [maritorio) y fronteras (Resolucion 787
de 2018). Este esfuerzo ha sido apoyado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados [ACNUR) a través de
los espacios de cooperacion interinstitucional.

La palabra ‘maritorio’ como nocion describe
la complejidad de las relaciones territoriales,
botanicas,

ecosistémicas, bioldgicas,

economicas, sociales, cultuales, humanas,
comunitarias y politicas con el mar, asi como
los aspectos histéricos, ecosistémicos,
economicos, sociales y culturales que se
establecen en los territorios de mar. En este
sentido, el maritorio se compone a partir de un
conjunto de relaciones humanas, geograficas,
ecosistémicas en torno al mar y sus costas,
riveras, esteros, bahias, cayos, ensenadas,

meandros, playas, y sus diversas dinamicas

Defensoria del Pueblo de Colombia

que se establecen comunitariamente en torno
a esta espacialidad. Los océanos, las bocanas,
las zonas riverefas, los archipiélagos, junto
con su diversidad humana, social, politica y
bioldgica, conforman un conjunto indivisible
y complejo en el que se presentan relaciones
de dependencia, complementariedad, pero
también de disputas y conflictividades.

En
mantenido a través del territorio una relacion

Colombia, los pueblos étnicos han
histérica con el mar, en el que despliegan
multiples practicas tradicionales, ancestrales
y espirituales, asi como usos y costumbres
especificos. El mar, entendido como un vasto y
extendido territorio de los pueblos étnicos, ha
jugado un rol fundamental en los procesos de
configuraciéon y poblamiento de sus espacios.
Tanto en el Caribe como en el Pacifico,
estos pueblos han ocupado maritorios de
manera tradicional, ancestral e histdrica: los
pueblos indigenas desde antes del siglo XV
y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales

palenqueras vy desde periodos

posteriores.

Adicionalmente, durante la colonia vy la
1851,
representaron para las comunidades étnicas
libertad,
resguardo y territorializacion frente al régimen

esclavizacion, abolida en las costas

espacios de cimarronaje, fuga,
esclavista y la violencia colonial. Esto explica en

gran parte laconcentracion de lascomunidades



étnicas en torno al mar en el pais. De esta
manera, los pueblos indigenas en contextos de
maritorio se han organizado milenariamente
en torno a practicas productivas en el mar, la
proteccion de fronteras maritimas y el cuidado
de los ecosistemas marinos.

Actualmente, se cuenta con la presencia de
los pueblos indigenas embera dévida, embera
wounaan, embera katios, eperara siapidara y
algunos pueblosnasa,asicomo conlapresencia
de las comunidades negras y afrocolombianas
en el Pacifico. Los departamentos de
Sucre, Bolivar y Magdalena concentran
importantes comunidades de pueblos étnicos
pertenecientes a las comunidades indigenas
zenu, kogui, wayuu, kunas, arhuacos, wiwas y
kankuamos, entre otros pueblos, ademas de 31
consejos comunitarios de comunidades negras
y el pueblo raizal en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, y el pueblo palenquero en el
municipio de Mahates.

De acuerdo con los registros oficiales
proporcionados por la Agencia Nacional de
Tierras [ANT), actualmente se encuentran
formalizadas 63 comunidades, de las cuales
ocho (8] corresponden a resguardos indigenas
formalizadosy cincuentay cinco (55) a consejos
comunitarios titulados, en areas colindantes

coLomB 1A
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al mar Caribe y al océano Pacifico. Ademas,
en lo referente a la solicitudes o expectativas
territoriales de comunidades étnicas sobre
territorios colindantes al mar Caribe y al océano
Pacifico, a la fecha se encuentran en tramite
trece (13) solicitudes'.

La problematica de los pueblos étnicos en
zonas de mar vy fronteras se debe, en primer
lugar, a la desproteccion de sus derechos
como pueblos étnicos y transnacionales. El
acceso a estos derechos resulta dificil debido
a la presencia diferenciada del Estado y a
la imposibilidad de garantizar sus derechos
fundamentales, étnico-territoriales y colectivos,
como el derecho al territorio, la identidad e
integridad cultural, la autonomia, el gobierno
propio, entre otros.

Comoreferentedeestaproblematica, el Informe
defensorial: situacion de dd. hh. de los pueblos
indigenas transfronterizos y binacionales en la
frontera colombo-venezolanay el Documento
complementario al informe defensorial
sobre la situacion de derechos humanos
de los pueblos étnicos transfronterizos son
fundamentales. Estos documentos, apoyados
por ACNUR durante 2020 y 2021, caracterizan
parte de esta problematica e incluyen en el

analisis los aspectos histéricos y estructurales

1 Agencia Nacional de Tierras (ANT). (2023). Solicitud de informacion-requerimiento, Oficio n.° 202350016712181.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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que perpetian la vulnerabilidad de estas
comunidades. Entre los aspectos actuales se
pueden senalar:

e La presencia de actores armados en los
territorios y la lucha por su control.

e La vulneracion sistematica de derechos
fundamentales, derechos  humanos,
necesidades basicas insatisfechas, acceso
al agua y saneamiento basico y pobreza
extrema.

e El gjercicio del control social y territorial
por parte de los grupos armados.

e

causado

manejo de economias ilegales ha
multiples  afectaciones vy
violaciones de derechos étnicos, como
desplazamiento territorial, colaboracion y
lealtades forzosas, persecucion a lideres,
territorios vedados, estigmatizaciones,
discriminaciéon y racismo, limitaciones a
la movilidad y el ejercicio del gobierno
propio, usurpacion de las autoridades
étnicas, manipulacion y control de las
dindmicas sociales y culturales propias,
vinculacion a economias ilegales, control

de las formas propias de produccion,

12 Defensoria del Pueblo de Colombia

confinamiento forzado, reclutamiento y
uso por parte de los actores armados.

La situacion de la migracion internacional, a
partir de los lugares geoestratégicos en los
que se encuentran ubicados.

En este contexto, el presente documento tiene
el proposito de adelantar un analisis transversal
en torno a la situacion territorial de los pueblos
étnicos en territorios de mar (maritorio), como
parte constitutiva del territorio colectivo de
estos pueblos. El analisis se concentrard en
los territorios de mar del Pacifico colombiano
y en algunos elementos de la region Caribe
e insular. Asimismo, se abordara la situacion
de los derechos humanos que se vive en los
departamentos de estas regiones en relacion
con las fronteras internacionales, a partir de
las misiones humanitarias desplegadas por la
Defensoria Delegada para Grupos Etnicos en
estos territorios - maritorios.

Julio Luis Balanta Mina
Defensor del Pueblo de Colombia



Contexto

A través del presente documento se exponen
las principales acciones, hallazgos y resultados
de las actividades llevadas a cabo en el marco
del proyecto: Fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Delegada para los Grupos
Etnicos y algunas defensorias regionales de
la Defensoria del Pueblo para la promocion,
divulgacion y proteccion de los derechos
humanos colectivos de la poblacion étnica,
grupos transfronterizos y binacionales que
se encuentra en la frontera de Colombia,
desarrolladas entre octubre y diciembre de 2022.

Estas actividades fueron llevadas a cabo en
el marco de las misiones humanitarias de
la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la
Delegada para Grupos Etnicos. Mediante
un amplio despliegue territorial, se asistio
al territorio del Pacifico colombiano, el cual
se caracteriza por presentar un contexto de
maritorio, asi como contextos de fronteras
internacionales y nacionales, que configuran
multiples fronteras formales e informales.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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Espacios de didlogo social. Juradod, Chocd. Noviembre 2023

de
durante las misiones humanitarias, se realizd un

A partir las actividades desarrolladas
despliegue territorial en mas de 16 municipios
de la costa Pacifica y Caribe, pertenecientes
a los departamentos de Chocd, Valle, Cauca
y Narifio, en el Pacifico, y de Bolivar, Sucre,
Magdalena y San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina en el Caribe. Esto permitio
verificar la situacion de derechos humanos

en la regidon e identificar problematicas, asi

Defensoria del Pueblo de Colombia

como reactivar estrategias de articulacion
con las comunidades, los lideres sociales, las
autoridades étnico-territoriales y municipales y
las diversas instituciones y organizaciones no
gubernamentales en los territorios.

Estas actividades contaron con la
participacion de cerca de 900 integrantes
de las diferentes comunidades indigenas y

negras afrocolombianas. Se implementaron



instrumentos de recoleccion de informacion
frente a las situaciones territoriales en contextos
de maritorio, entendiendo este como laserie de
relaciones geograficas y humanas complejas
en torno al mar y sus diversas dinamicas.

Asimismo, se llevaron a cabo encuentros
con alcaldias municipales, administraciones
departamentales, autoridades étnicas,
resguardos indigenas y cabildos, consejos
comunitarios, personerias municipales, fuerza
publica, Migracion Colombia y organismos
de cooperacion internacional en el territorio,
como ACNUR, CICR y el Consejo Noruego
para Refugiados. En estas reuniones se trataron
problematicas relacionadas con la situacion de

derechos humanos en cada territorio.

Durante los recorridos, se pudo evidenciar que
el mar, como territorio extenso y extendido
de los pueblos étnicos, ha jugado un rol
fundamental e histérico en los procesos de
configuracion y poblamiento de los territorios
de estos pueblos en Colombia, incluso desde
antes de los procesos de colonizacion que se
inauguraron en 1492 y durante la fundacion de
la Republica entre 1810 y 1830. En otras palabras,
tanto en el Caribe como en el Pacifico,
estos pueblos han ocupado maritorios de
manera tradicional, ancestral e historica: los
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pueblos indigenas desde antes del siglo XV
y las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales desde periodos
posteriores. Esto explica en gran parte la
concentracion de las comunidades étnicas en
torno al mar en el pais.

Actualmente, de acuerdo con los registros
oficiales proporcionados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), se encuentran
formalizadas 63 comunidades, de las cuales
ocho (8] corresponden a resguardos indigenas
formalizadosy cincuentay cinco (55) a consejos
comunitarios titulados, en areas colindantes al
mar Caribe y al océano Pacifico?.

El contexto social y politico del analisis vy
produccion del presente documento estad
mediado por las siguientes dimensiones:

a. En 2023 se conmemoraron los 30 afos
de la Ley 70 de 1993, la cual reconoce a
las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y el derecho
a la propiedad colectiva. Ademas,
establece mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos

2 Agencia Nacional de Tierras [ANT). (2023). Solicitud de informacién-requerimiento, Oficio n.° 202350016712181.
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de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico. El balance general
de las jornadas de conmemoracion
en distintos escenarios comunitarios,
estatales, gubernamentales y expresiones
institucionales produjeron importantes
reflexiones en las que fueron comunes:
el insipiente avance e implementacion
de los derechos étnico-territoriales en
el pais, el recrudecimiento de la crisis
humanitaria en el Pacifico y sus impactos
sobre las comunidades, la persistencia
de la exclusiéon y la marginalizacion y las
limitaciones frente a la reglamentacion de
la ley a lo largo de estas casi tres décadas.
Esta situacion se prolonga a lo largo de la
region Caribe, donde la titulacion colectiva

presenta una implementacion aun menor.

Hasta hace tres o cuatro décadas, el Pacifico
y el Caribe insular no representaban zonas
de interés-intervencion para el Estado y el
Gobierno nacional y, con ello, las politicas
sociales y de garantia de derechos. Esto
explica en parte el abandono estatal al
que fue sometido el Pacifico y el Caribe
insular entre los siglos XIX y XX. Sin
embargo la ampliacion de los mercados
internacionales del capital global y las
dindmicas e intereses de comercializacion
con Asia-Pacifico y Estados Unidos
hicieron de los mares internacionales
una zona susceptible de ser intervenida

Defensoria del Pueblo de Colombia

a través de multiples megaproyectos de
infraestructura, canales interocednicos y
ampliaciones portuarias, que generaron
dindmicas de despojo territorial en los
territorios colectivos de los pueblos

étnicos.

La crisis humanitaria en el Pacifico se ha
prolongado de manera sistematica por
mas de tres décadas y se ha agudizado
de forma desproporcionada, generando
desplazamientos masivos, desapariciones
forzadas, reclutamiento forzado,
esclavitud y trabajo forzado, entre otros
hechos victimizantes. Estos fendmenos
han producido despojo territorial y, con
ello, la pérdida de la identidad cultural, la
vida ritual de las comunidades, la pérdida
del territorio colectivo y la imposibilidad
de ejercer la gobernanza, la autonomia y

el gobierno propio.

Los eslabones de la cadena de produccion
del mercado internacional de las drogas vy
la division internacional del narcotrafico
han ubicado a los territorios de los pueblos
étnicos en Colombia como reservorios de
producciéndeloscultivos, latrasformacion,
las rutas de comercializacion y la mano de
obra barata, disponible y explotable por
parte de los mercados internacionales de
las drogas. Esto no solo ha provocado una
importante crisis alimentaria, sino también



dindmicas de esclavitud y trabajo forzado,
y uso vy utilizacion de las comunidades
étnicas. Esta situacion refunda el régimen
de esclavitud, abolida en 1851, a partir de
las condiciones y dindamicas de “trabajo”
establecidas por los actores armados que
generan control social a través del terror,
y monopolizan y controlan los distintos
eslabones de la cadena de producciéon
y comercializacion en cada uno de los
territorios étnicos.

Los niveles de violencia y el poder
consolidado por los grupos armados
ilegales en distintas subregiones del
Pacifico han sido de tal magnitud en la
actualidad, que hoy los actores armados
ilegales han configurado poderes
locales con articulaciones y extensiones
a conflictos internacionales y redes
criminales de traficantes de caracter
internacional, configurando fendmenos
locales que participan de la globalizacion.
Este fendmeno se ha denominado como
“glocalidad”.

El aumento de los hechos victimizantes
en los territorios colectivos no solo se ve
reflejado en los desplazamientos masivos
o los confinamientos reportados por las
comunidades, sino también en el aumento
de la desaparicion forzada, como un hecho
en el que se violan todos los derechos
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humanos, y del reclutamiento forzado en
la region del Pacifico.

Desde la reactivacion de los grupos
posdesmovilizacién en 2016, los grupos
armados despliegan con mayor autoridad
el control territorial y social, a través de
paros armados locales e incluso regionales
como una demostracion del pie de fuerza
y el control social y territorial. Estos paros
armados producen ldgicas de terror en las
comunidades y riesgos importantes frente
a la permanencia en el territorio de los
pueblos étnicos.

La presencia diferenciada del Estado, y en
cierta medida la negligencia en su acciéon
en materia de garantia de derechos, se
mantiene a través de la precarizacion y
la limitacion de la labor gubernamental,
a pesar de las politicas progresistas y del
reconocimiento formal como sujetos
politicos y sujetos de especial proteccion.

Aunque hay un fortalecimiento en las
capacidades de incidencia de los pueblos
étnicos en el pais, se ha generado un
detrimento del tejido organizativo en sus
expresiones familiares, sociales y politicas,
creando un contexto de desconfianza
generalizado y riesgos permanentes en
los territorios colectivos. A esta situacion
se suman las amenazas sistematicas a las

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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autoridades politicas y comunitarias de los
pueblos étnicos, defensores y defensoras
de derechos humanos, y lideres y lideresas
sociales.

A pesar de las multiples acciones
comunitarias e institucionales dirigidas a
la atenciéon de la crisis humanitaria, estas
se presentan, en diferentes ocasiones, de
manera desarticulada entre los Gobiernos
regionales y locales con el Gobierno
nacional. Estos procesos suelen generar
dindmicas de sobreintervencion y accion
con dafo.

Los impactos a la identidad vy la tradiciéon
cultural de los pueblos étnicos han
afectado no solo sus practicas ancestrales
de produccion, sino la vida ritual vy

Defensoria del Pueblo de Colombia

espiritual, generando desequilibrios vy
desarmonizaciones en las comunidades, y
la pérdida de multiples practicas culturales.

El cambio en las politicas migratorias
de Estados Unidos ha afectado de
manera directa los territorios de los
pueblos étnicos, ya que la presencia
de migrantes internacionales en el
territorio aumenta cada vez mas, debido
a la llegada diaria de personas migrantes
de nacionalidad venezolana y otros
migrantes internacionales provenientes
de Panama en una dindmica de retorno
ante la no posibilidad de ingresar a los
Estados Unidos o en dinamicas de flujos
migratorios permanentes hacia el norte

global.



Aspectos
metodologicos
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La presencia institucional de la Defensoria del
Pueblo, a través de 26 defensorias regionales
ubicadas en 23 departamentos diferentes
del pais, ha permitido llegar de forma directa
a las comunidades. Esto ha fomentado la
construccion de una relacion de confianza y el
desarrollo de un trabajo que se ha enfocado
primordialmente en la promocion, divulgacion

y defensa de los derechos fundamentales,
colectivos e integrales de estos pueblos. Toda
institucional

esta estructura y operacional

estuvo asociada al cumplimiento de las
necesidades y objetivos del proyecto en
apoyo al equipo de trabajo, que aportd las

experiencias y trayectorias en campo.

Roberto Payan, Narifio, Noviembre 2023

La construccion de este documento se realizd
a través de una metodologia mixta que
involucré datos cuantitativos y cualitativos,
que recorridos

observacion

incluyeron presenciales,

participante e investigacion

de fuentes primarias a través de entrevistas

Defensoria del Pueblo de Colombia

individuales y colectivas a actores clave.
También se utilizaron fuentes secundarias
de
geografico, claves en las bibliografias de

caracter estadistico, documental vy
caracter institucional, conceptual, comunitaria

y legislativa. El proceso incluyd el disefio
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e implementacion de instrumentos para la Recorridos

recoleccion de datos significativos en campo,
la realizacién de un balance y analisis de la ) . .
Los recorridos fueron inmersiones vy

informacion vy, finalmente, la produccion de . s
despliegues en campo cuyo proposito fue

los resultados y hallazgos. De esta manera, se . . .
el de activar la memoria de las comunidades

implementaron herramientas tanto cualitativas .
y sus conocimientos sobre el contexto vy

como cuantitativas que permitieron llevar a . . .
proporcionar informacion clave sobre los

cabo el analisis de la situacion de los derechos I .
entramados de significados relacionados con

humanos de los pueblos étnicos en contextos o .
el maritorio, sus usos, las formas de habitarlo

de maritorio y/o de fronteras.

y las transformaciones que ha experimentado.

Regioén del Telembi, Narifio. Noviembre 2023.
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Entrevistas individuales
semiestructuradas

Las entrevistas individuales evaluaron temas en
profundidad con actores que proporcionaron
informacion clave. Estas entrevistas fueron
realizadas a autoridades étnico-territoriales,
académicos, lideres vy lideresas, actores
institucionales, expertos y mayores de la
comunidad. Asimismo, permitieron indagar
acerca de los contextos de maritorio y
construir, a través de los espacios indagados
y de manera paralela, el ejercicio cartografico
de la presencia de actores y otros aspectos en

el mapa del maritorio.

Entrevistas colectivas

Las entrevistas colectivas desarrollaron un
ejercicio de cartografia social con el fin de
analizar el lugar que ocupa el maritorio dentro

de su narrativa territorial. Esta metodologia
promueve la investigacion participativa vy
permite conocer y construir un conocimiento
integral del territorio, entendiendo que la
realidad es construida culturalmente por las
personas desde sus experiencias territoriales,
culturales, interpersonales y politicas, las
cuales influyen en la representacion mental,
grafica, subjetiva y material del contexto
sociocultural. En este sentido, se invitd a las
personas entrevistadas a conocer y reconocer
el territorio de mar desde el lugar que ocupa
al interior de sus dimensiones comunitarias,
poniendo en el centro el saber y la memoria de
las comunidades que viven en él y buscando
soluciones colectivas desde la participacion
ciudadanay el didlogo entre diferentes actores.
A partir de este ejercicio, se identificd también
un mapa de actores y se realizaron preguntas
iniciales para evaluar los conocimientos previos

sobre el maritorio.

Timbiqui, Cauca. Noviembre 2023.

Defensoria del Pueblo de Colombia



El maritorio como
frontera local, naciona
e internacional:

contexto global
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De acuerdo con datos proporcionados por
la Comision Colombiana del Océano (CCO)],
Colombia es el Unico pais de Sudamérica
con costas sobre los dos océanos.
Aproximadamente, el 50% de su territorio
nacional corresponde a areas maritimas e
insulares, lo que determina una inmensa
riqueza y un privilegio oceanopolitico y
estratégico. Colombia limita por el océano
con los siguientes Estados: Ecuador, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica,
Haiti, Republica Dominicana y Venezuela. Esto
significa que el pais delimita su territorio con
mas naciones en el océano que en el propio
continente. Ademas, con algunos de estos
paises comparte espacios fronterizos tanto
en el mar Caribe como en el océano Pacifico,

como sucede con Panama y Costa Rica.

La Comision plantea que el espacio maritimo
de Colombia corresponde aproximadamente a
un 44,86% del territorio nacional. El pais cuenta
con diez tratados limitrofes maritimos vigentes,
los cuales delimitan el territorio nacional con
once paises. Sin embargo, aun quedan dos
areas maritimas pendientes por delimitar: al
noreste con Venezuela y al occidente con
terceros paises.

Segun el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras José Benito Vives de Andréis, en
Colombia,

el drea aproximada del territorio marino es de
892.118 km2. Algunas estimaciones mencionan que
son 988.000 km2 (Colciencias, DNP y CCO, 1980) y
otras, 929.000 km2 (Fandifio, 2000). Sin embargo,
la influencia directa del mar cubre todas las zonas
costeras e insulares de Colombia. Se entiende
como zona costera la franja de tierra firme que
se extiende desde el litoral hasta los 5 km tierra
adentro (15.200 km?), a lo que se suman areas como
el espejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa
Marta (450 km? aproximadamente]), la ciénaga
de Mallorquin, la ciénaga de Tesca, entre otras.
El drea terrestre es de 1.139.951 km? (IDEAM, IGAC,
IAVH, Invemar, . Sinchi e IIAP, 2007). En este marco, y
estimando un porcentaje, se puede observar que el

territorio marino es cercano al 50%>.

En esta direccion, la Ley 10 de 1978, por medio
de la cual se dictan normas sobre mar territorial,
zona econdmica exclusiva, plataforma
continental, y se dictan otras disposiciones,
explica como funcionan las fronteras maritimas
para el pais. En sus articulos 1, 3 y 4 se definen
mar territorial, limite exterior y anchura del mar
territorial, esenciales para la comprension de

las fronteras maritimas del pais:

e El mar territorial de la Nacion colombiana
sobre el cual ejerce plena soberania,
se extiende, mas alld de su territorio
continental e insular y de sus aguas
interiores hasta una anchura de 12 millas
nauticas o de 22 kildmetros 224 metros.

3 Fuente: https://www.invemar.org.co/web/guest/50-mar. Consultada el 20 de noviembre 2023.
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e El limite exterior del mar territorial esta
determinado por una linea trazada de
modo que los puntos que la constituyen
se encuentran a una distancia de 12 millas
nauticas de los puntos mas proximos
de las lineas de base a que se refiere el
articulo siguiente.

e Lla Linea de base normal para medir la
anchura del mar territorial sera la linea de
bajamaralolargo de la costa. Enlos lugares
en que la costa tenga profundas aberturas
0 escotaduras, o en las que haya una franja
de islas a lo largo de la costa situadas en
su proximidad inmediata, la medicion se
hara a partir de las lineas de base recta que
unan los puntos apropiados. Las aguas
situadas entre las lineas de base y la costa
seran consideradas como aguas interiores.

coLomB 1A

gio‘g Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

De esta manera, la ley dispone que la soberania
nacional se extiende igualmente al espacio
situado sobre el mar territorial, asi como al lecho
y al subsuelo de este mar. Por lo tanto, el pais
posee una superficie total de mar territorial de
928.660 km?, de los cuales 589.223 km? estan
en el Pacifico, lo que equivale al 16,40% del
territorio oceanico colombiano, y 339.547 km?
en el Atlantico, lo que representa un 28,46% del
territorio oceanico colombiano.

Colombia cuenta con tres zonas especiales,
denominadas por los tratados asi:

e Zona de Investigacion Cientifica vy
Explotacion Comun con Republica
Dominicana.

e Area de Régimen Comun con Jamaica.

e Zona Especial con Ecuador.

Tabla 1. Zonas especiales de Colombia

CARACTERISTICA REGION TOTAL
CARIBE PACIFICO
Linea Continental 1779 1545 3513
costa
Km Insular del margen continental 86 25
Insular Oceanico 72 7
Total 1937 1576
Area  Continental 6.958 8181 15232
Emergida )
o Insular del margen continental 30 13
Costera Insular Oceanico 49 1
Km2
Total 7.037 8195

Area aguas jurisdiccionales

Kmz2

Fuente: LabSI INVEMAR, 2010.

532162 359955 892.118
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La nocidn de “maritorio” busca reconocer
la complejidad de relaciones territoriales,
ecosistémicas, botanicas, bioldgicas,
economicas, sociales, cultuales, humanas,
comunitarias y politicas con el mar, asi como
los aspectos histéricos, ecosistémicos,
economicos, sociales y culturales que se
establecen en los territorios de mar. A partir de
ello, este concepto entiende esta espacialidad
como la serie de relaciones humanas,
geograficas, ecosistémicas en torno al mar y
sus costas, riveras, esteros, bahias, ensenadas,
meandros, playas, y sus diversas dinamicas
que se establecen comunitariamente en
torno a este. Asi, los océanos, las bocanas,
las zonas riverefas, los archipiélagos, junto
con su diversidad humana, social, politica y
bioldgica, conforman un conjunto indivisible
y complejo en el que se presentan relaciones
de dependencia, complementariedad, pero

también de conflictividades.

De acuerdo con el marco general de los
desarrollos analiticos en torno a los derechos
humanos desarrollados por las Naciones
Unidas, la vida surgi®¢ de los océanos. Las
aguas oceanicas abarcan un area inmensa,
con mas de 360.132.000 km?, que representan
aproximadamente un 72% de la superficie
del planeta. El océano siempre ha sido una
fuente importante de alimento. En los océanos
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surgieron los seres vivos y, desde el principio
de los tiempos, han sido también fuente de
comercio, movilidad humana y descubrimiento
(Naciones Unidas, s. f.).

El concepto de maritorio, entendido como
una extension del “territorio” a partir de la
presencia del mar, nace a finales de los 70
del siglo XX con estudios sobre las islas y la
nisiologia®. El término ha expandido su uso
para abarcar multiples reflexiones y debates
relacionados con la complejidad territorial de
las mareas desde sus perspectivas geograficas,
espaciales, ambientales, culturales y diversos
conflictos y dindmicas sociales.

De acuerdo con Chapanoff (2003, citado por
Cardenas, 2020, p. 12), este concepto permite
pensar en el mar no solo como limite natural
frentealoterrestre, sinocomounespacioque, al
igual que la tierra, es apropiado y transformado
tanto cotidiana como historicamente. El
concepto de maritorio comprende las formas
simbdlicas, practicas y juridico-politicas en
que las sociedades se apropian de un espacio
maritimo. Para Chapanoff (2003, op. cit.},

El Maritorio es aquel espacio maritimo que
a lo largo del tiempo ha sido habitado [...]
es un escenario cualificado de conducta vy
accion, conocido, usado e imaginado (Pérez,

4 La Nisiologia describe el estudio de las Islas y las relaciones interconectadas con los seres humanos a partir de sus practicas de produccion

y subsistencia.
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2018, p. 289). Asi pues, el Maritorio nos habla
del mar como lugar que se vive, se usa v,
fundamentalmente, se habita; y en tanto se
habita, de acuerdo con Chapanoff (2003),
permite que los seres humanos creen una serie
importante de relaciones, significaciones e
intenciones con respecto al mismo. El habitar
es uno de los modos privilegiados que coloca
e instala a los seres humanos en una relacion
espacio-temporal repleta de significaciones
individuales, familiares y colectivas desde
donde es posible el anclaje histoérico,
cotidiano y simbolico. Ello permite una serie
de intencionalidades como espacio-tiempo
transformaciones,

esencial de proyectos,

apropiaciones y de identificaciones (p. 242).

En ese sentido, el maritorio estd lleno de
representaciones, valoraciones, concepciones
y usos distintos por parte de los diferentes
actores sociales, politicos y econdmicos, que
enfrentan ademas una disputa por la definiciéon
de la propiedad y el uso de la tierra, del agua y
de la biodiversidad.

En este contexto, los pueblos étnicos que

habitan historicamente los territorios de
mar han desarrollado una serie de practicas
tradicionales y ancestrales de produccion,
culturales, econdmicas, espirituales que
conforman su patrimonio cultural y legado
historico. El agua que constituye al territorio,

y que completa el ciclo natural de la vida, es

Defensoria del Pueblo de Colombia

un eje articulador de las formas de cultivar la
tierra y sostener la vida de las poblaciones
étnicas, es decir, se convierte en el centro de
los debates por la defensa del territorio de
las organizaciones sociales y politicas de los
pueblos étnicos y sus movimientos.

En el caso de Colombia, los maritorios estan
compuestos geograficamente por los cuerpos
de agua que forman el ecosistema marino,
incluyendo las cuencas hidrograficas de los
diferentes rios que vierten sus aguas en el
mar. Esto se debe a las relaciones econdmicas,
sociales, culturales e identitarias que las
comunidades establecen entre los rios y el
mar y el complejo entramado compuesto por
las costas, las bahias, las bocanas, las zonas
riverefas, las ensenadas, los archipiélagos,
junto a su diversidad humana, social, politica
y biolégica, que conforman un conjunto
indivisible y complejo en el que se presentan

relaciones de complementariedad.

Debidoaladimensionalidady proporcionalidad
de los territorios maritimos en Colombia, el mar
ha jugado un rol fundamental en la situacion
histérica, econdmica y geopolitica del pais.
Ademas, ha sido crucial en los procesos de
configuracion y dinamicas de poblamiento de
los territorios de los pueblos étnicos en el pais
desde antes de los procesos de colonizacion
y la fundacién de la Republica. Es decir, los
pueblos étnicos han ocupado los maritorios



de manera ancestral e histérica tanto en el
Caribe como en el Pacifico. Es en este contexto
donde cobra sentido posicionar la nocion de
maritorio como un concepto que contribuye
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a entender las relaciones complejas en los
territorios maritimos de los pueblos étnicos en
el pais. A continuacion se presenta el mapa de
la concentracion de pueblos étnicos en el pais.

Figura 1. Territorios colectivos de los pueblos étnicos. Resguardos indigenas y consejos comunitarios.

Comunitarios Titulados

Resguardos Indigenas y Consejos

Fuente: Defensoria del Pueblo.
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Colombia y sus pueblos
etnicos en territorios

de mar: el maritorio como parte
constitutiva del territorio tradicional, ancestral

y colectivo. Rutas milenarias y ancestrales de
los pueblos étnicos




El mar, como territorio extenso y extendido
de los pueblos étnicos, ha jugado un rol
fundamental en los procesos de configuracion
y poblamiento de los territorios de estos
pueblos en Colombia. Historicamente, desde
antes de los procesos de colonizacién que
se iniciaron en 1492 y durante la fundacion
de la Republica entre 1810 y 1830, los pueblos
étnicos han ocupado los maritorios de manera
tradicional, ancestral e histérica tanto en el
Caribe como en el Pacifico. Esto ha ocurrido
desde antes del siglo XV para el caso de los
pueblos indigenas y posteriormente para
las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, lo que explica en gran
parte la concentracion de estas comunidades
en torno al mar en el pais. De esta manera, los
pueblos indigenas en contextos de maritorio se
han organizado milenariamente en torno a las
practicas productivas en el mar, la proteccion
de fronteras maritimas y el cuidado de los
ecosistemas marinos.

Adicionalmente, las costas representaron para
las comunidades étnicas durante la colonia y
la esclavizacion, abolida en 1851, espacios de
cimarronaje, libertad, fuga, de resguardo y de
territorializacion frente al régimen esclavista y
de violencia colonial. Actualmente, se cuenta
con la presencia de los pueblos indigenas
embera ddvida, embera wounaan, embera
katios, eperara siapidara y algunos pueblos
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nasa en el Pacifico, asi como kogui, wuayuu,
kunas, entre otros pueblos étnicos en el Caribe,
y con la presencia de las comunidades negras
y afrocolombianas en el Pacifico, y palenqueras
y raizales en el Caribe continental e insular.

Aunque la Nociéon de “maritorio” es utilizada

cotidianamente en algunos  contextos
geograficos especificos por las comunidades
humanas que habitan estos territorios de mar
de manera historica, en Colombia la nocién de
maritorio ha sido mas ampliamente nombrada
y utilizada en la region del Pacifico. En otras
ocasiones, ha sido sefialada como una nocién
de origen académico; sin embargo, para
el pueblo raizal, por ejemplo, esta nocién
representa un ejercicio en construccion y no

un criterio unificado o acabado.

Actualmente, de acuerdo con los registros
oficiales proporcionados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), se encuentran
formalizadas 63 comunidades, ocho (8] de las
cuales corresponden a resguardos indigenas
formalizadosy cincuentay cinco (55) a consejos
comunitarios titulados, en areas colindantes al
mar Caribe y el océano Pacifico. En lo referente
a la solicitudes o expectativas territoriales
de comunidades étnicas sobre territorios
colindantes al mar Caribe y el océano Pacifico,
a la fecha se encuentran en tramite trece (13)
solicitudes®.

5 Agencia Nacional de Tierras [ANT]. (2023). Solicitud de informacién-requerimiento. Oficio N.° 202350016712181.
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Figura 2. Territorios colectivos étnicos en contextos de maritorio
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La concentracion de comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras v raizales en el
Caribe continental e insular colombiano estaba
relacionada con el papel de Cartagena como
la capital portuaria del Caribe colombiano
durante los siglos XVII y XVIII. Durante este
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periodo, Cartagena fue el puerto obligado
para todo aquel que quisiera introducirse de
forma subrepticia en el continente sur, por lo
que era una parada obligada de las flotas y un
punto clave en el comercio de mano de obra
esclavizada. Segun la historiadora Enriqueta Vila:

La importancia de Cartagena como puerto clave para todo el Istmo y el interior del Nuevo Reino
estda ampliamente demostrada en la obra de Chaunu quien la denomina verdadera cabeza
de la navegacion del Atlantico con América del Sur. En efecto: a través de Mompox, discurria
el comercio que por el rio Magdalena subia a las provincias de Zaragoza, Antioquia, Tunja,
Pamplona, Muso, y el Cauca [...] Fue su envidiable situacion geografica, abierta al Caribe por
su esplendorosa bahia, que a la vez la resguardaba de los frecuentes ataques piraticos y unida
al interior por la navegabilidad del Magdalena, lo que hizo, sin duda, que ya a mediados del
siglo XVI, Cartagena se perfilara como uno de los grandes puertos americanos. Y también fue
probablemente eso lo que hizo que fuera elegida, junto con Veracruz, como puertos Unicos de
entrada de esclavos africanos cuando la Corona firmo el primer asiento monopolista con Pedro
Gomez Raynel, mediante el cual éste se comprometia a introducir a través de dichos puertos una
cantidad de 4.250 esclavos anuales a cambio de la considerable cantidad de 100.000 ducados.
Pero hubo siempre una diferencia entre los dos puertos habilitados para recibir a los negros:
mientras Veracruz fue siempre un puerto de entrada en el que los encargados de recibir los
esclavos eran meros agentes de los negreros mexicanos, Cartagena se convirtio en el verdadero
puerto negrero con autonomia del resto del continente y fueron los grandes comerciantes
afincados en ella los encargados de distribuir hacia el interior las numerosas “cargazones” que alli
llegaban. Eran hombres con una gran experiencia viajera y casi todos, con gran conocimiento de
los puertos africanos. Hombres que a la vez que comerciaban con esclavos, lo hacian también
con hierro y harina y productos de las tierras que recorrian que enviaban a sus agentes en
Europa. Hombres, algunos de ellos, prototipos del gran comerciante que comienza a aparecer
en esta primera globalizacion del planeta que se estaba produciendo y que tanto se extenderian
en épocas posteriores. Globalizacion en la que influyd notabilisimamente el comercio de
esclavos, con sus reglas para la navegacion triangular -Europa-Africa-América- (Vila, 2012, p. 64).
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Estas dindamicas de poblamiento durante los
periodos de colonizacion y colonia (1492-1800),
independencia (1810 y 1830), y la posterior
conformacion y consolidacion de la Republica,
determinaron la presencia de las comunidades
étnicas en los territorios de maritorio como
espacios de resistencia, cimarronaje y lucha por
la libertad, reconocida solo hasta 1851, posterior
a la conformacion del Estado Nacional.

En este contexto, para los pueblos étnicos
el maritorio no solo es concebido como
una extension del territorio continental, sino
como una parte constitutiva de sus territorios
ancestrales y colectivos®. De esta manera, las
costas de los océanos Pacifico y Atlantico
fueron apropiadas y transformadas tanto
cotidiana como histéricamente a través de
las dinamicas de cimarronaje, movilidad,
comercio, soberania y seguridad alimentaria,
entre otras.

A través del maritorio, se sostienen practicas

culturales que van de generacion en
generacion, como la pesca tradicional. Esta
pesca, ejercida mediante modalidades
sostenibles con el medio ambiente, como el
buceo, es respetuosa de la ley de origen vy la
ley natural. Estas normas indican tomar solo lo
necesario para el consumo de la comunidad,
de acuerdo con los valores étnicos y el derecho

propio de las comunidades étnicas.

En este sentido, los pueblos étnicos en
Colombia han habitado los maritorios de
manera ancestral y han establecido relaciones
vitales con el mar, de lo cual depende la
vida cultural y comunitaria. Asimismo, han
construido circuitos econdmicos enddgenos
locales, zonales y regionales a través de
actividades productivas como la caza, la pesca,
la agricultura, el pancoger, la mineria, entre

otras practicas tradicionales de produccion.

De igual manera, las comunidades étnicas han
generado formas propias de ordenamiento
territorial, comerciales y de intercambio en las
zonas de marea, que han producido practicas
culturales especificas de los pueblos en torno
a estas, y que a su vez, han configurado
dindmicas de diasporas cortas internas. Esto no
solo consolidd el poblamiento de la region y
la presencia de redes parentales y de troncos
familiares en cada una de las subregiones
biogeograficas maritimas y riverefias de la
costa Pacifica, sino también la pervivencia en
el territorio. Esta configuracion de las familias
extensas y extendidas a lo largo del territorio
de mar también establecid posteriormente
la propiedad colectiva del territorio en el
marco de los derechos étnico-territoriales
reconocidos por el Estado a través de la Ley
70 de 1993.

6 Durante los espacios de los talleres, los participantes y las autoridades de los pueblos étnicos coincidieron de manera decisiva en que el

mar es la vida de los pueblos étnicos.
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De acuerdo con eldocumento complementario
al Informe defensorial sobre la situacion de
derechos humanos de los pueblos étnicos
transfronterizos, los pueblos étnicos interpretan
las fronteras como necesidades propias de
la constitucion de los Estados que, desde su
punto de vista, no dialogan con sus realidades
y necesidades poblacionales como primeros
Yy permanentes habitantes. Estas fronteras
terminan siendo separaciones arbitrarias de los
pueblos, capaces de afectar la integridad vy la
unidad de sus vidas comunitarias y territorios.
Apelar a esta unidad e integridad resulta central,
ya que para los pueblos étnicos estas nociones
son constitutivas de su ser en el mundo, de
su especial y orgdnico relacionamiento con
el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, y con
todos los seres y elementos de la naturaleza.
También son esenciales para su espiritualidad,
sus desarrollos productivos, intercambios y
relaciones comerciales y, en ultimas, para sus
movilidades vitales.

Para los pueblos étnicos, las fronteras en
el mar representan mayor nivel de tension,
dado que han construido su significado de
vida por encima, a contrapié y muy a pesar
de las determinaciones, incluso violentas y
separatistas, de los Estados-Nacion modernos.
En este sentido, la nocién de frontera en el
Pacifico sur, por ejemplo, es vista por los
habitantes como un obstaculo a su nocion
integral de vida digna. Las fronteras nacionales,
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instauradas formal, juridica y de manera ficticia
en las superficies o profundidades del maritorio,
significaron fragmentaciones del territorio, de
sus sistemas parentales, paisanajes, sistemas
de parentesco y detrimento de circuitos
economicos locales y regionales contraidos y
vividos ancestralmente por las comunidades.

De acuerdo con el informe Mar, guerra
y violencia: el conflicto armado en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, preparado para la Comisiéon para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la no Repeticion, el mar es determinante para
las relaciones econdomicas, politicas y culturales
y “les] aqui donde la nocién de Maritorio, es
determinante para entender la relacion que
los pueblos étnicos han establecido con los
ecosistemas marinos, pero sobre todo a partir
de su apropiacion cultural, donde el mar sera
el determinante de la vida, la autonomia y la
pervivencia fisica, social y cultural” (Torres et al.,
2022, p.12].

En el marco de las misiones humanitarias
llevadas a cabo por la Defensoria Delegada
para Grupos Etnicos, en las que se desarrolld
el Taller sobre Derechos Etnico-Territoriales y
Maritorio, la pregunta orientadora inicial indago
por el conjunto de entramados v significados
en torno al mar para las comunidades. La
expresion comun de los mas de diez espacios
es que el mar significa “la vida”. Por esta razoén,

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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es necesario dimensionar que “la vida” como
principio fundamental es constitutiva del marco
de los derechos humanos vy, por tanto, de los
derechos colectivos, por o que el mar debe
ser entendido como un sujeto de derechos
en tanto es una representacion de la vida no
solo para las comunidades étnicas, sino para el
planeta y su megadiversidad.

De acuerdo con los hallazgos de los espacios

de didlogo, el maritorio configura las
dindmicas comunitarias, identitarias y culturales
y €es sinbnimo de vida, salud, movilidad,
alimentacion, nutricidon, pancoger, existencia,
resistencia, esperanza, sobrevivencia
economica, intercambio, comercio, turismo,
medicina, meditacion,

amor, inspiracion,

serenidad, disfrute, recreacion, deporte vy
bienestar.

Como consecuencia de las dinamicas de
poblamiento, los pueblos étnicos generaron
en el territorio la espacializacion, es decir, la
construccion de un ordenamiento territorial
propio y practicas tradicionales de produccion
en torno al mar. También desarrollaron
complejos sistemas de espacializacion frente
a las actividades que configuran no solo
sus practicas culturales, sino las identidades
ligadas a los rios, las trochas, los esteros, las
vueltas, los “guaicos”, las ensenadas, las bahias,

las bocas, las ensenadas, los charcos, las secas

Defensoria del Pueblo de Colombia

y, en general, las quiebras y pujas del océano
sobre sus territorios.

De acuerdo con el Sistema Departamental
de Areas Protegidas, los manglares también
“hacen parte de los territorios ancestrales de las
comunidades negras e indigenas, existiendo
una relacion cultural, social y econdmica
tradicional entre estas comunidades y el

ecosistema”.

Los ecosistemas de manglar son formaciones
del
maritorio a través de las zonas costeras, cuya

vegetales que hacen parte integral
especie fundamental es el mangle y el nato,
de los cuales existen cerca de seis variedades.
Estos son sistemas que dependen tanto del
agua salada por influencia de las mareas como
del agua dulce de escorrentias superficiales.
De alli que los mangles poseen adaptaciones
morfologicas, fisioldgicas y reproductivas
que les permiten establecerse en ambientes
con estas condiciones, donde permanecen
inundados periddicamente y toleran altas

salinidades.

Los manglares son considerados un ecosistema
estratégico al ser unicos e irremplazables, dada
la gran biodiversidad que albergan y los servicios
€Co sistémicos que proveen como son regulacion
(estabilizacion de la linea de costa y control de
erosion, sumidero de carbono, purificacion del
agua y del aire), aprovisionamiento (madera,



colorantes, taninos, pesca artesanal e industrial),
soporte [productividad, ciclaje de nutrientes,
formacion de suelo) y cultural (recreacion,
paisajismo, espiritualidad) [SIDAP, 2023)’.

Sin embargo, los manglares se ven afectados
por la tala indiscriminada, obras de
infraestructura mal planificadas y ampliacion
de la frontera agricola, o que conlleva una
sobreexplotaciéon del recurso con pérdida de
la estructura y cambio de la composicion de
estos bosques, generando una disminucion
de los recursos hidrobiologicos asociados y
afectando a las poblaciones que habitan estos

maritorios.

En consecuencia, la vida de los pueblos
étnicos en el maritorio estd inmersa en una
relacion indivisible con el mar, como el
escenario ilimitado de posibilidades materiales
y simbdlicas para el sostenimiento de la vida
individual y comunitaria, pero también permite
construir identidades que se recrean al ritmo
del mar, por lo que el maritorio representa una
parte central del territorio colectivo, ocupado
de manera tradicional y ancestral.

Las pujas, vaciantes y quiebras del mar
constituyen los momentos del tiempo vital
de los pobladores, las comunidades y sus
relaciones con el ecosistema y el centro de su
vida cotidiana. En este sentido, la nocién de
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maritorio nos ayuda a proponer y entender
nuevos elementos para formular como debe
funcionar la titulacion colectiva de los pueblos
étnicos en contextos de maritorio. Asimismo,
nos permite leer al Pacifico desde otra oOptica,
ya que la mayor proporcion de su territorio
€s agua, aunque lo seguimos leyendo desde
el continente. Esto nos lleva a concluir la
necesidad de redimensionar el reconocimiento
de la titulacion de los territorios colectivos en
territorios de mar.

Instrumentos de recoleccion de informacion del informe. Nuqui,
Chocd, noviembre 2023

7 Consultado en https://sidap.cvc.gov.co/es/acerca-de/sidap el 13 de octubre de 2023.
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La region del Pacifico colombiano representa
una unidad geografica, demografica y una
“region natural”, que abarca los territorios de
cuatro departamentos de Colombia: Choco,
Valle del Cauca (Buenaventura), Caucay Narifio.
Cuenta con una extension de 1.300 km de largo
y un area de 83.170 km?, lo cual corresponde
al 7% del territorio nacional continental vy
al 16,40% del territorio nacional oceanico.
La region comprende casi la totalidad del
departamento del Chocd, y las zonas costeras
de los departamentos del Valle del Cauca,
Cauca y Narifo.

Estd ubicada en la franja oeste del pais,
limitando al norte con Panama, al noreste
con la region Caribe, al este con la cordillera
Occidental que la separa de la region Andina,
al sur con Ecuador y al oeste con el océano
Pacifico, de donde toma su nombre y es
determinante para reconocer la region como
un territorio en contexto de maritorio. La
region hace parte del Chocod biogeografico
COmMO una zona ambiental megadiversa y esta
dividida en dos grandes zonas marcadas por el
cabo Corrientes. Las principales ciudades son
Buenaventura, considerada como la capital
natural del Pacifico, Tumaco, Bahia Solano,
Quibdo y Nuqui. Es una regidn con unainmensa
riqueza ecoldgica, hidrografica, minera y
forestal, en la cual se encuentran Parques
Nacionales Naturales y oftras instituciones
ambientales. Es ademdas considerada una
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de las regiones de mayor biodiversidad y
pluviosidad del planeta, con precipitaciones
del orden de los 4000 mm anuales, segun el
Ministerio de Minas y Energia de Colombia. El
litoral pone a Colombia de frente al océano
mas grande del mundo, lo que convierte al
pais en un campo de encuentro internacional
vital para su desarrollo.

Su poblacion se caracteriza por la diversidad
étnica: el 90% lo conforma el pueblo
afrocolombiano, el 6% lo integran los pueblos
indigenas embera dobida, embera chami,
embera katio, eperara siapidara, wounaan,
awa, tule y nasa, estos ultimos desplazados a
la regién por el conflicto armado interno. El 4%
restante lo conforman comunidades mestizas,
por lo que el Pacifico representa la mayor
concentracion de las comunidades negras
afrocolombianas del pais. Esta diversidad
de pueblos étnicos constituye a la region
COMO un maritorio, COmo un espacio que es
apropiado y transformado tanto cotidiana
como histdricamente, estableciendo una serie
de relaciones humanas, geograficas, espaciales
y ecosistémicas en torno al mar y sus costas,
riveras, esteros, bahias, ensenadas, meandros,
playas.

En esta perspectiva, el maritorio constituye
también rutas milenarias, tradicionales vy
ancestrales de movilidad, comercio, transito,
interculturalidad e intercambio de los pueblos

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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indigenas embera ddvida, embera katio, resguardos indigenas y mas de 200 consejos
embera wounaan, eperara siapidara y las  comunitarios de comunidades negras vy
comunidades negras y afrocolombianas.  afrocolombianas.

Actualmente, existen en esta region mas de 100

Figura 3. Pueblos étnicos y territorios colectivos étnicos en la region pacifica — Chocd biogeografico.

- Consejos Comunitarios

Pueblos Indigenas

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2023.
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La region Pacifica colombiana constituye Figura 4. Region del Pacifico y sus fronteras geograficas

actualmente un espacio geografico y social
diverso, con caracteristicas relativamente

semejantes a nivel ecosistémico,
socioecondmico, sociocultural y geopolitico.
Esta region se configura a partir del mar, o la

marea como es nombrada por las comunidades

étnicas locales, que en las ultimas décadas
ha adquirido importancia como una de las
areas de mayor biodiversidad en sus cuatro
departamentos, después de la Amazonia.
Gran parte de esta biodiversidad, proveniente
del ecosistema, se explota, lo que genera
inmensas riquezas fuera de la regién y poco o
ningun desarrollo dentro de esta (Universidad
Tecnoldgica del Chocd, s. f., p. 12).

La region del Pacifico colombiano abarca todo

el limite con el océano Pacifico, configurando

fronteras maritimas, y las fronteras nacionales

. Fuente: Escobar, 2010, p. 17.
con Panama y Ecuador. En este contexto, las P

dindmicas migratorias internacionales y la

. . ., . A pesar de esto, es importante mencionar que
posicion geoestratégicadelaregidn convierten

o ) . la construccion del “Pacifico” es un concepto
este territorio en una frontera internacional

. . e en disputa. Para algunas de sus comunidades,
por la cual transitan cantidades significativas

. . . esta regidn es mas que una region natural; la
de personas de diversas nacionalidades en 9 9 9

s . - . . definen como un “Territorio-Region ancestral
condicién de migracion hacia Centroamérica y

. r atnicos”, nvirtién n un
Estados Unidos. de grupos étnicos”, co éndose en u
principio de las estrategias politicas en defensa
del territorio y, con él, de su vida como

comunidad.
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[Por tal razdn,] después de 1990, los movimientos negros e indigenas se convirtieron en
importantes actores en la representacion y construccion del Pacifico como territorio-region. Estos
movimientos desplegaron unas politicas culturales que operaron principalmente a través de la
etnizacion de la identidad en estrecha conexion con preocupaciones ecoldgicas y de desarrollo
alternativo. Al postular la nocién del Pacifico geografico como un territorio-region de grupos
étnicos, los movimientos sociales de las comunidades negras e indigenas hicieron visible las
estrategias culturales, ecoldgicas y econdmicas de produccion de lugar de las comunidades
(Escobar, 2010, p. 48]).

Figura 5. Division politico-administrativa de la region del Pacifico

Proyecto Regional
Pacifico

Divisién Politico
Administrativa

s
Convenciones
Departamentos
Antioquia

Cauca
Choed
Narifio

Vale del Cavca

Elaboro: Eduardo Ariza

B 0060 Kematn

——

Fuente: Flérez y Millan, 2007, p. 20.
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Va"e de| Cauca: Esta zona costera, geomorfoldgicamente
Buenaventura corresponde a una llanura costera que

comprende el area de interaccion entre el

océano y el continente. Ademas de playas,

La costa Pacifica perteneciente al Valle del . .
marismas y acantilados, se presentan barras

Cauca esta cubierta por el distrito especial de . . .
de arena que, junto a areas con sedimentos,

Buenaventura, el cual representa, en el Pacifico .
favorecen la formacidn de extensos

colombiano, la capital natural, centro poblado . .
cinturones de manglares. El area de manglar

y de comercializacion y distribucion tanto para en el departamento del Valle del Cauca es
de 31.942,22 hectareas (ha), distribuidas en las
cuencas de los rios Bajo San Juan (673,7 hal,
Bahia Malaga (4549,9 ha), Buenaventura (1984,5
ha), Dagua (1314,4 ha), Anchicaya (6200,6 ha],
Raposo (4504,7 ha), Mayorquin (991,7 ha),
Cajambre (5217,0 ha), Yurumangui (3763,0 ha] y
Naya (2742,8 ha).

las comunidades locales como para los polos
de globalizacion, que se materializa a través
de mercadores regionales y la economia de
puertos maritimos comerciales. Buenaventura
cuenta con 11 cuencas: rio San Juan, Bahia
Malaga, Bahia de Buenaventura, Calima, Dagua,
Anchicayd, Raposo, Mayorquin, Cajambre,
Yurumangui y Naya, que representan, a su vez,
las unidades territoriales de los pueblos étnicos

En este departamento, los manglares, como
en esta region. _— o

parte constitutiva de los maritorios, se

encuentran ubicados en la zona costera que
Buenaventura cuenta con un area de 6.297

km? (629.700 ha), equivalente a 28,6% del area
departamental. EI municipio abarca todos los

se extiende desde la desembocadura del rio
San Juan al norte del departamento hasta la

desembocadura del rio Naya al sur, con una

isos térmicos, desde el litoral hasta los inicios . . ,
P longitud aproximada de linea de costa de

de paramo en la cordillera Occidental. En este . , S,
P 218 kilometros, en el area de jurisdiccion del

territorio, alcanzan altitudes desde 0 m.s.n.m en L )
municipio de Buenaventura. Las especies de

el litoral hasta 4.200 metros sobre el nivel del
mangle que se encuentran en el departamento

mar en la zona de los Farallones de Cali. Esto del Valle son [CVC-INVEMAR, 2007):

le permite tener diversidad de ecosistemas,

que van desde la selva humeda tropical hasta e Mangle rojo: Rhizophora mangle,

el bosque de niebla, teniendo como centro el Rhizophora  harrisonii y  Rhizophora

mar, que cubre la totalidad del distrito.
racemosa.
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e Mangle negro, iguanero o pelaojo:
Avicennia germinans, Avicennia tonduzii.

e Mangle blanco, amarillo o comedero:
Laguncularia racemosa.

e Mangle piiiuelo: Pelliciera rhizophorae.

e Mangle nato o nato: Mora oleifera, M.

megistosperma.

En Buenaventura, hay una poblacion de
319.000 habitantes La
zona rural del municipio estda conformada

aproximadamente.

administrativamente por 19 corregimientos,
de
comunidades negras (con titulacidn constituida

cerca de 47 consejos comunitarios
en cumplimiento de la Ley 70 de 1993 y del
Decreto 1745 de 1995] y por nueve resguardos
indigenas pertenecientes a los pueblos étnicos
wounaan nonam, embera, eperara siapidara,
nasay embera chami.

Con una de las situaciones humanitarias mas
complejas y persistentes del pais, la violencia
que se ha vivido, tanto en la ciudad como
en la zona rural, desde finales de los afos 80
hasta la actualidad, esta vinculada a la posicion
geopolitica que resulta geoestratégica para
economias legales, como los puertos (Agua
Dulce, TCBUEN, TLBUEN y Sociedad Portuaria) e
ilegales como el trafico de armas y mercancias
y el narcotrafico. Estas practicas producen
la vulneracion a los derechos humanos en
general, despojo territorial, desplazamiento
forzado, desaparicion forzada, reclutamiento

Defensoria del Pueblo de Colombia

forzado, entre otros hechos victimizantes que
aun se mantienen. De acuerdo con el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

Los antecedentes de la incursion paramilitar al
territorio de Buenaventura —mayo de 2000- estan
relacionados con la presion que la guerrilla de las

FARC empez0 a ejercer, a través del Frente 30 y
el Frente Manuel Cepeda Vargas, en contra de las
élites econdmicas tradicionales vallecaucanas y
de las élites que emergieron como resultado de
la economia del narcotrafico. Este movimiento fue
el resultado de la decision politica de las FARC de
ampliar su presencia en el Pacifico colombiano
durante la década del noventa, por la importancia
geopolitica que desde ese momento tuvo la region
para las economias legales e ilegales [CNMH, 2015,
p. 85].

En este sentido, la poblacidon de Buenaventura
ha estado expuesta durante mas de catorce
afos a la violencia extrema ejercida por los
distintos grupos armados en disputa, ha sido
obligada a vivir en el sufrimiento individual y
social, ha sido silenciada y se le ha negado
el acceso a la justicia. Estos hechos llevan
a producir dafos profundos en todas las
dimensiones de la vida individual, familiar
y comunitaria, donde confluye la violencia
sistematica con el sufrimiento desbordante, la
impunidad y la indiferencia social.

El conflicto armado en Buenaventura ha llevado

a ocasionar afectaciones emocionales, morales,



pérdidas econdmicas, materiales y territoriales las
cuales van socavando la integridad fisica, mental
y la dignidad de la poblacién afrodescendiente,
poniéndola en riesgo de exterminio fisico y
cultural. Como consecuencia de esto, los dafios se
cronifican, -es decir se constituye en un dafilo que
tendra efectos temporales y duraderos, no solo
a nivel individual, sino también en las estructuras
familiares y comunitaria- pues al ser sostenidos
en el tiempo en un contexto donde no cesa la
violencia y se mantiene la impunidad, se termina
afectando de manera dramatica a la poblacion
que ha sido victima y a las nuevas generaciones,
a su territorio y a sus anclajes sociales y culturales,
los cuales han configurado histéricamente una
forma colectiva de ser y de vivir en esta region del
Pacifico colombiano (CNMH, 2015, pp. 331-332).
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De forma paralela, el Valle del Cauca en 2018
presentd cifras por encima del promedio
nacional en 14 de los 15 indicadores que
permiten medir la pobreza multidimensional.
Cuando se estudia la incidencia de la pobreza
multidimensional en el Valle del Cauca, la
situacion es preocupante en Buenaventura,
donde el porcentaje  de pobreza
multidimensional es del 33,3%, cifra que situa
al territorio entre las regiones con mayor
porcentaje de pobreza por IPM en el pais. Las
comunas 3, 4, 7, 10 y 11 presentan las mayores
concentraciones de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Ademas, la miseria
y el NBI se distribuyen por toda la cabecera
municipal, con la comuna 4 registrando la
mayor concentracion. A continuacion  se

presentan los niveles de NBI en Buenaventura.
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Figura 6. Niveles de NBI en Buenaventura

T Concentracion de
hogares

NBI a nivel de hogar

Componente
n

Vivienda
inadecuada
Servicios
inadecuados 0
Hacinamiento
critico 10
Inasistencia 15
escolar d
Dependencia 36
econdmica .
NBI 10,3
MISERIA 152

Fuente: Censo DANE 2018.

Sumado a esta situacion, la vulneracion de los
derechos humanos se presenta de manera
sistematica con relacion a la infraestructura
educativa y de salud, asi como en la prestacion
de servicios de salud de tercer nivel, entre otros.
Adicionalmente, a pesar de estar rodeada de
sus multiples cuencas hidrograficas, el acceso
al agua en la zona urbana y rural es complejo,

46 Defensoria del Pueblo de Colombia

13,6 6,5
37 15
26 1,7
80 43
253 12,9
51 18

dado que el servicio no se presta de manera
continua durante las 24 horas del dia y, en la
mayoria de las comunas, no existe el sistema
de acueducto. En la zona rural,

se cuenta con un sistema de acueducto y

tampoco

alcantarillado adecuado, o este se encuentra
en condiciones precarias o sin funcionamiento.
La mayoria de las comunidades suelen captar



el agua de las lluvias o de las riberas; sin
embargo, la presencia de grupos armados en
muchas ocasiones impide el acceso a lugares
especificos de donde las comunidades toman
el agua para su consumo.

Costa Pacifica Narifense:
Tumaco, la subregién de
Sanquianga (Mosquera,
El Charco, Olaya Herrera)
y el Triangulo del Telembi
(Roberto Payan, Maguii
Payan y Barbacoas)

La costa Pacifica de Narifio cuenta con la
presencia de 10 municipios: Tumaco, Barbacoas,
Magui, Roberto Payan, EI Charco, La Tola,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro y
Santa Barbara-Iscuandé. La region tiene una
poblacion aproximada de 372.613 habitantes,
pertenecientes a cuatro subregiones del
departamento: Sanquianga, Pacifico Sur,
Telembi y Piedemonte Costero, y abarca
una extension de aproximadamente 20.000
kilobmetros, lo que representa el 44,5% del
territorio continental del departamento. En
esta direccion, el promedio del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI]) es
del 76% vy el indice de Calidad de Vida (ICV)
del 49%.

cccccccc

Municipio Poblacion en 2004 % NBI
El Rosario 15.951 100
Magui 10.965 97
Providencia 13.571 96
Roberto Payan 12.410 90
Barbacoas 31.723 88
Santacruz 14.820 88
Alban 19.495 86
Olaya Herrera 29.169 83
Los Andes 15.483 83
El Penol 9.266 81
Mosquera 11.351 81
Francisco Pizarro 11.154 81
Cordoba 20.024 75
La Tola 6.768 n

Fuente: Indicadores de Salud 2005, IDSN.

Fuente: Flérez y Millan, 2007, p. 27.

El territorio de la costa Pacifica narifense abarca
15.552 km?, de los cuales aproximadamente
1.225.000 hectareas, alrededor del 78%,
estan tituladas colectivamente a los consejos
comunitarios de las comunidades negras o
como resguardos indigenas. Estos territorios
representan para la poblacion afro e indigena
un espacio importante de supervivencia y
desarrollo como pueblos. Existen 45 consejos
comunitarios, de los cuales 40 poseen titulos
colectivos sobre 993.654 hectdreas, es decir,
alrededor del 64% del total del territorio.
Treinta y seis consejos comunitarios de la zona
norte y zona centro (incluido Santa Barbara) y
11 organizaciones de base en 8 municipios se
han organizado en la Asociacion de Consejos
Comunitarios de la Costa Norte de Narifio
(ASOCOETNAR]. En total, el territorio titulado

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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colectivamente a las comunidades afro en
la costa Pacifica narifiense, inclusive Santa
Barbara—Iscuandé, suma 1.098.768 hectareas®.

Zona de Tumaco y Francisco Pizarro:
15 consejos comunitarios estan organizados en
la Red de Consejos

Comunitarios del Pacifico Sur (RECOMPAS],
que abarca 264.836 hectareas (ha),

con 54.242 pobladores en 238 comunidades.

Zona centro:

321.145 has tituladas:

6 consejos comunitarios del municipio de
Roberto Payan con 173.295 ha.

3 consejos comunitarios del municipio de
Magui (Payan) con 105.545 ha.

12 consejos comunitarios del municipio de
Barbacoas con 42.305 ha.

Titulacion territorios en tramite: 4 consejos
comunitarios. Han presentado su informe de
solicitud de titulacion de tierras: 2 consejos
comunitarios.

Zona norte:

Sin Iscuandé y sin ACAPA [que estd incluido en
RECOMPAS]): 401.627 ha tituladas (Iscuandé: 3
consejos comunitarios, 105.000 ha).

El Charco: 3 consejos comunitarios, incluyendo
parte de COPDICONC (295.973 hal).

La Tola: 4 consejos comunitarios (23.141 ha).

Olaya Herrera: 3 consejos comunitarios (63.723 ha).
Mosquera: 2 consejos comunitarios (18.790 ha).

Resguardos indigenas

En la region habitan dos etnias indigenas: los
away loseperarasiapidara. El pueblo awa habita
un territorio de unas 212.000 hectareas. Las
comunidades estan ubicadas en los municipios
de Barbacoas, Tumaco y Roberto Payan,
donde han logrado constituir legalmente 21
resguardos. Quedan 5 resguardos por legalizar.
Se organizaron el 6 de junio de 1990 en la
Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA), que
en esta zona representa a sus comunidades, es
decir, unos 16.300 indigenas awa, de los cuales
9.100 viven en el municipio de Tumaco. En
varias comunidades han mantenido su idioma
propio, el awapit.

El pueblo eperara siapidara, por su parte, tiene
alrededor de 2.000 miembros que viven en
15 comunidades, algunas de ellas inmersas en
comunidades afro. Estas comunidades estan
legalizadas en resguardos ubicados en los
municipios de Olaya Herrera (3 resguardos),
La Tola (1 resguardo), El Charco (3 resguardos),
Tumaco (1 resguardo] e Iscuandé (1 resguardo).
Sus tierras tituladas abarcan unas 18.000
hectareas. En 1995 fundaron la Asociacion
de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara de
Narifio (ACIESNA].

8 Datos tomados del Informe Que nadie diga que aqui no pasa nada (Didcesis de Tumaco, 2012, pp. 14-15).

Defensoria del Pueblo de Colombia



De acuerdo con los datos demograficos
proporcionados por la Secretaria de Educacion
de Narifo, las actividades econdmicas mas
importantes de esta subregidon estan basadas
en el sector agropecuario y pesquero.
Se destacan el cultivo de platano, coco,
cacao, cafla de azucar y frutas tropicales.
Las actividades de pesca se realizan de
forma artesanal, con instrumentos y aparejos
bastantes precarios en la zona marina y zona
de manglares. También cabe resaltar la mineria
y la explotacion de ganado bovino y especies
menores.

En el informe Que nadie diga que aqui no pasa
nada de la Didcesis de Tumaco se afirma:

La situacion de la Costa Pacifica de Narifio tanto
social, econdmica y politicamente es compleja.
La economia tradicional es de autoconsumo de
platano, arroz, frutas, cafia, maiz y cria de animales
domeésticos. El cacao y el coco aportaban a los
pequefos cultivadores los ingresos monetarios
complementarios para su sustento. No se conocia
el hambre. A pesar de la gran biodiversidad de la
region se presenta una baja capacidad econdmica,
que radica en una economia empresarial de
extraccion, aplicada a materias primas como la
madera, el oro, el palmito, la pesca industrial y la
palma aceitera, sin reinversion de las ganancias

obtenidas en la zona. No se ha dado suficiente
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apoyo al sector agricola, con excepcion del cacao
y de la palma aceitera, cultivo que desde los afios
60 es fomentado por el gobierno central mediante
facilidad de créditos blandos para sus empresarios y
cultivadores, ya sea a baja o gran escala (2012, p. 12).

En este sentido, la costa Pacifica narifiense
atraviesa desde hace cerca de 30 afios una crisis
humanitaria que implica la afectacion a una
serie de derechos humanos relacionados con
la seguridad y la integridad de sus habitantes,
la crisis alimentaria, la identidad cultural y la
movilidad, en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado interno que se extiende
sobre sus multiples fronteras departamentales,
nacionales e internacionales.

En el marco de la misidon humanitaria en la
costa Pacifica narifiense, con el objetivo
de dialogar con las comunidades y sus
autoridades y recoger insumos que permitan
identificar las problematicas en materia de
derechos humanos, asi como llevar a cabo las
respectivas atenciones y recomendaciones
a las instituciones gubernamentales del nivel
municipal, departamental y nacional, se contd
con la participacion los pueblos indigenas y las
comunidades negras y afrocolombianas en los
municipios de Tumaco, Mosquera, El Charco,
Olaya Herrera, Roberto Payan y Barbacoas.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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Roberto Payan, Narifio. Noviembre 2023.

El recorrido adelantado, en cabeza de la
Delegada para Grupos Etnicos, contd con el
apoyo de la Delegada para los Derechos de
la Poblacion en Movilidad Humana y de la
Regional Tumaco. Este recorrido inicié en el
municipio de El Charco, donde participaron mas
de 150 personas, y posteriormente se recorrio
la cabecera municipal de Olaya Herrera. De

50 Defensoria del Pueblo de Colombia

igual manera, se visitaron los municipios de
Roberto Payan y Barbacoas, donde cerca
de 150 personas de los pueblos indigenas y
las comunidades negras y afrocolombianas
se congregaron para abordar la situacion
de derechos humanos en el territorio y la
investigacion alrededor del maritorio.
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El Charco, Narifio. Noviembre 2023.

Durante los recorridos se pudieron registrar e
identificar diferentes situaciones territoriales y
focos de vulneracion a los derechos humanos
y los derechos colectivos en los territorios
étnicos, que se relacionan a continuacion:

e La costa Pacifica narifense no puede ser
concebida por fuera de las dindamicas
y relaciones espaciales y sociales que
impone la frontera internacional con
Ecuador. Esta no solo representa un
limite internacional para el Estado en
sus formas maritimas y terrestres, sino
también los puentes y apropiaciones
territoriales y sociales. En el marco de

las dindmicas de poblamiento de las
didsporas cortas externas, se constituyen
en complejas redes familiares y parentales
que trascienden las fronteras de los
Estados-Nacion, y son comunes multiples
practicas culturales e identitarias como
un mismo pueblo étnico que habita en
contextos de frontera y que se comunica
a través del maritorio, pertenecientes a las
comunidades negras afrodescendientes.
Estas comunidades han establecido
dindmicas de poblamiento desde antes
de la consolidacion de las republicas de
Colombia y Ecuador en el siglo XIX.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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El maritorio en el contexto de la costa
Pacifica narifiense, como parte de una
frontera internacional, presenta multiples
conflictos territoriales que vulneran los
derechos de los pueblos étnicos en una
disputa por la definicion de sus usos. El
mar representa en este sentido no solo una
ruta ancestral de movilidad de los pueblos
negros afrodescendientes e indigenas,
sino  una permanente articulacion,
intercambio de saberes e interculturalidad
entre los pueblos étnicos.

El maritorio constituye para los pueblos
afros e indigenas un eje central dentro
del territorio colectivo. Representa para
las comunidades no solo sus rutas de
movilidad, sino su autonomia, su soberania
y seguridad alimentaria, sus costumbres y
usos, sus practicas culturales y sus multiples
practicas tradicionales y ancestrales de
produccion, ancladas a la pesca, la mineria
artesanal y la navegacion.

La presencia y el control social y
territorial de actores armados ilegales
y la persistencia del conflicto armado:
Los diferentes recorridos en el marco de
las acciones humanitarias permitieron
verificar la persistencia de actores armado
en el territorio, y con ello, la continuidad
del conflicto armado en los territorios
colectivos étnicos. Para el caso de la costa
Pacifica narifiense, se logré constatar la

presencia de la “Nueva Marquetalia” y el

Defensoria del Pueblo de Colombia

Frente 30, quienes se disputan el control
social y territorial y la cadena productiva
del narcotrafico.

Las dinamicas del conflicto armado en
la costa Pacifica narifiense han tenido
diferentesperiodos.Enunprimermomento,
la llegada de una variedad de coca que se
cultivd de manera insipiente desde finales
de los afnos setenta. Posteriormente, la
llegada de los grupos armados a través de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), desde 1985, a través del
Frente 29, con influencia en el piedemonte
hacia el Pacifico, y de los frentes 32 y 48
en la zona Andina. El Ejército de Liberacion
Nacional (ELN]), con el Frente Comuneros
del Sur, en la zona del piedemonte
costero; y los paramilitares, que vienen
incursionando desde finales de la década
de los noventa, en disputa con la guerrilla
por el control territorial. Esta disputa esta
asociada a la produccion de cultivos de
uso licito, el control social y el dominio de
corredores estratégicos de comunicacion
y sectores valiosos para la implementacion
de megaproyectos agroindustriales como
la palma aceitera.

Estos hechos de violencia sistematica
generaron desplazamientos masivos en
los que las comunidades fueron sometidas
a abandonar el territorio, a través del terror
y miedo generalizado en la poblacion,
y el despojo territorial. Se presentaron



situaciones de reclutamiento forzado,
estigmatizacion, esclavitud vy trabajos
forzosos.

La persistencia del conflicto armado se ha
extendido hasta la actualidad y se pudo
verificar la presencia de grupos armados
posdesmovilizacion que mantienen el
control social y territorial en los territorios
y perpetian la vulneracion a los derechos
humanos y los derechos colectivos de los
pueblos étnicos.
Lafuerzapublicahageneradoallanamientos
ilegales, ejecuciones extrajudiciales y ha
ejercido estigmatizacion y discriminacion
contra la poblacion civil étnica, a quienes
ha sefialado como guerrilleros.

La presencia de cultivos de uso ilicito
y los impactos territoriales, sociales
y culturales: La permanencia de la
cadena productiva del narcotrafico en
el territorio persiste desde las dindmicas
de cultivo, transformacion vy las rutas de
comercializacion. Estas dinamicas no
solo afectan las practicas de produccion
ancestrales de las comunidades étnicas,
sino que establece dindamicas de
inseguridad y riesgo, vulnera la seguridad
y la soberania alimentaria y transforma las
dindmicas agricolas y de trabajo de las
comunidades, alterando de igual forma
la navegabilidad de los grupos étnicos
en el mar.
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La vulneracion de los derechos étnico-
territoriales, como el gobierno propio y el
disfrute delterritorio colectivo: La presencia
de los grupos armados y las amenazas
sistematicas contra lideres y lideresas
sociales y las comunidades étnicas
vulneran el derecho a la participacion
plena y efectiva de estas comunidades,
asi como las dindmicas de gobernanza y
gobierno propio en sus territorios.
Constituye también una grave vulneracion
a los derechos humanos, los derechos
étnico-territoriales y la salud de los
pueblos étnicos, los constantes derrames
de crudo de petréleo producidos por
actores armados ilegales o terceros. Estos
derrames generan contaminacion en
los rios, que son fuentes hidricas donde
estas comunidades obtienen agua, lo
que provoca importantes impactos
en las comunidades y los ecosistemas
acuaticos y marinos a lo largo del rio y sus
desembocaduras en el océano Pacifico.
Enelcontextodela costaPacificanarifiense,
la pesca industrial genera importantes
afectaciones a los ecosistemas marinos vy
a la pesca tradicional.

De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), los conflictos entre
pescadores industriales y artesanales
son muy desiguales, ya que las zonas de
pesca se solapan y las cuotas no queda
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claramente establecidas para unos vy
otros. Esto ha ocasionado competencias

desleales y graves afectaciones a los
pescadores artesanales.

Roberto Payan, Narifio. Noviembre 2023.

Costa Pacifica caucana:
Lopez de Micay, Timbiqui
y Guapi

La costa Caucana es la region de la costa
suroccidental de Colombia. Entre sus principales
actividades econdmicas se encuentran la
pesca, la mineria, la agricultura, la explotacion
forestal y la caceria. Sin embargo, en los ultimos
anos ha aumentado fuertemente la mineria
con la llegada de personas foraneas y grandes
maquinarias que nutren este negocio. Esto ha
generado un cambio en las practicas de la
poblacion nativa, que se ha desplazado de la
produccion agricola y la pesca a los entables
mineros [Didsesis de Tumaco, 2012).

Defensoria del Pueblo de Colombia

La subregion de la costa Caucana esta habitada
por 94.270 personas y ocupa el 28% del area
total del departamento. Esta compuesta por
los municipios de Santa Barbara de Timbiqui,
Lopez de Micay y Guapi, que incluye las islas
Gorgona y Gorgonilla. En el occidente, en
la cuenca pacifica del Cauca, se asienta la
poblacion afrocolombiana, que corresponde al
30% del total de habitantes del departamento.
El otro 50% lo conforman mestizos y blancos.
Segun el Anuario Estadistico del Departamento
del Cauca, en el 2004 el NBI del departamento
erade 29,3. Este indicador muestra que las tasas
de NBI en los municipios de la costa Pacifica
son muy superiores: Guapi tiene un 70,1, Lopez
de Micay un 51y Timbiqui un 96,4. Una de las



problematicas mas criticas en esta subregion
esta relacionada con la salud, evidenciada por
la alta tasa de mortalidad infantil, siendo del
54,61 para el Cauca, 50,74 para Guapi, 81,59
para Lopez de Micay y 64,67 para Timbiqui
(Fl6rez y Millan, 2007, P. 29).

Segun lo proyectado para el 2019 por el

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), se estimaba que la
subregion tendria cerca de 72.933 habitantes,
equivalentes al 5,11% del total de la poblacién
del departamento del Cauca. De estos,
alrededor de 29,261 habitaban en las cabeceras
urbanas y 43,672 en las zonas rurales, lo que
indica un predominio de poblacion rural con
un 59%. En términos de poblacidon municipal,
Guapi es el mas poblado, seguido de Timbiqui

y luego Loépez de Micay.

Debido a su ubicacion, la region Pacifica en
general se caracteriza por ser una zona de gran
biodiversidad. Sin embargo, esta caracteristica
es una desventaja para las comunidades que
habitan en estos territorios, ya que el conflicto
armado y el narcotrafico son los principales
factores que vulneran sus derechos. Esto
se suma a las problematicas de pobreza,
inequidad, la falta de presencia institucional y
lo remoto de sus poblaciones.
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Lopez de Micay, Cauca. Noviembre 2023.

En el marco de las misiones humanitarias,
se desarrolld6 una jornada de atencion
descentralizada en la costa Pacifica caucana,
liderada por la Delegada para Grupos Etnicos.
Durante esta jornada, se realizaron diferentes
acciones en torno a la defensa, promocion y
proteccion de los derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi. Durante
las actividades, se recopilaron insumos que
permitieron identificar y atender problematicas
en materias de vulneracion a los derechos
humanos y los derechos diferenciados de
los grupos étnicos, asi como brindar las
respectivas atenciones y recomendaciones
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institucionales y gubernamentales del nivel
municipal, departamental y nacional.

Durante las misiones, la Delegada para
Grupos Etnicos contd con el respaldo y
acompafamiento de la Regional Pacifico, la

Delegada del Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), la Delegada de Mujer y Asuntos de
Género y Victimas del Conflicto Armado
Interno, asi como con el apoyo de ACNUR y
el proyecto de la Organizacion de Estados

Iberoamericanos (OFEI).

Timbiqui, Cauca. Noviembre 2023.

Defensoria del Pueblo de Colombia



En el recorrido se brindd atencion a cerca de
300 personas de las comunidades indigenas y
negras afrocolombianas de los tres municipios.
La jornada se inici® en el municipio Lopez de
Micay, donde se establecid una agenda de
trabajo con las autoridades étnico-territoriales
de las comunidades negras afrocolombianas
e indigenas del pueblo eperara siapidara.
Luego, se continud la atencion en el municipio
de Timbiqui, tanto en zona rural como urbana,
y posteriormente se hizo presencia en el
municipio de Guapi. Se llevé a cabo una jornada
de trabajo en acompafamiento a la Mesa
Etnica Territorial de Paz (METP), COCOCAUCA
y diferentes autoridades étnicas, asi como la
Jurisdiccion Especial para la Paz en torno al
Caso n.° 09 sobre crimenes no amnistiables
cometidos contra pueblos y territorios étnicos
pOr causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado colombiano
de la Sala de Reconocimiento de Verdad,
Responsabilidad y Determinacion de Hechos
y Conductas de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, en el marco del Sistema Integral para
la Paz, pertenecientes a las dinamicas de la
Justicia Transicional.

Durante los recorridos, se pudieron registrar e
identificar diferentes situaciones territoriales y
focos de vulneracion a los derechos humanos
en los territorios étnicos, los cuales se detallan
a continuacion:
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El conflicto armado en la regidon se
incrementa a finales de los 90, cuando los
grupos paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC], con el Bloque
Farallones y el Frente Pacifico, realizan la
ofensiva contra los grupos guerrilleros de
las FARC (frente 30] vy el ELN.

La presencia y el control social y
territorial de actores armados ilegales
y la persistencia del conflicto armado:
Los diferentes recorridos en el marco de
las acciones humanitarias permitieron
verificar la persistencia de actores armado
en el territorio, y con ello, la continuidad
del conflicto armado en los territorios
colectivos étnicos.

La presencia de cultivos de uso ilicito y los
impactos territoriales, sociales y culturales:
La permanencia de la cadena productiva
del narcotrafico en el territorio sigue
vigente desde las dinamicas de cultivo,
transformaciony rutas de comercializacion.
Estas dinamicas no solo afectan las
practicas de produccion ancestrales de las
comunidades étnicas, sino que establece
dindmicas de inseguridad y riesgo, vulnera
la seguridad y la soberania alimentaria y
transforma las dindmicas agricolas y de
trabajo de las comunidades.

La vulneracion de derechos étnico-
territoriales como el gobierno propio
y el disfrute del territorio colectivo: La
presencia de los grupos armados vy
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las amenazas sistematicas en contra
de lideres vy lideresas sociales y las
comunidades étnicas vulneran el derecho
a la participacion plena y efectiva de las
comunidades étnicas y las dinamicas de
gobernanza y gobierno propio en las
comunidades.

Limitaciones en el acceso a la justicia:
Las comunidades manifestaron las
limitaciones en las instituciones del
Estado ante la interposicion de recursos

y denuncias. Estas limitaciones estan

Timbiqgui, Cauca. Noviembre 2023.
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relacionadas con la conectividad y la no
presencia permanente de las oficinas de
la Fiscalia General de la Nacion. Ademas,
manifestaron la negligencia en las rutas de
atencion de violencias basadas en género
y las limitaciones en la ruta de atencion en
salud y judicial.

La mineria ha generado importantes
impactos negativos en el territorio,
relacionados con la contaminacion en los
ecosistemas diversos, incluyendo los rios,

lo cual afecta la flora y la fauna.




De igual manera, este informe presenta
con  preocupacion  la  reactivacion
del proyecto de construccion de un
complejo militar en la isla Gorgona,
denominado “Construccion, operacion,
abandono y restauracion de la Estacion
de Guardacostas en la isla Gorgona vy
obras complementarias”, dado que, como
parte integral del territorio colectivo de las
comunidades étnicas en la costa Pacifica
caucana y su maritorio, esta isla constituye
parte de las rutas y espacialidades
tradicionales y ancestrales de movilidad,
economicas, alimentarias, espirituales vy
de habitat de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y
los pueblos indigenas. El 31 de diciembre
de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA] aprobd una licencia
para este efecto, que plantea el desarrollo
de tres obras: una torre de comunicaciones
con un radar en el punto mas alto de la isla
a 330 m.s.n.m. (que ya esta construida), la
construccion de un muelle de 170 metros
(obras que iniciarian en enero de 2023)
y la construccion de una subestacion de
guardacostas de tercer nivel (con bloque
administrativo, bloque de alojamiento
para infantes y oficiales, bloque de cocina
y comedor). Ademas, se construiria un
tanque de almacenamiento de 5.000
galones de combustible.
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Esta situacion representa un riesgo para la
vulneracion de los derechos humanos vy los
derechos étnico-territoriales de los pueblos
étnicos, pues no solamente se viola el derecho
alaconsulta previa, libre e informada (Convenio
169 OIT, Ley 21 de 1991), sino que vulnera el
Acuerdo de Escazu, lo que afecta el derecho
a la participacion no solo de los pueblos
étnicos, sino de las comunidades cientificas y
las autoridades ambientales locales, regionales
y departamentales. De igual manera, los dafios
ecosistémicos y humanos advierten un gran
impacto, de acuerdo con lo sefalado por
mas de 30 organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas, autoridades étnicas, consejos
comunitarios,  resguardos, organizaciones
ambientales, fundaciones, organizaciones de

mujeres, asociaciones y comites.

Costa Norte Chocd: Bahia
Solano, Nuqui y Jurado

El departamento del Chocd se encuentra
ubicado en su totalidad en la region Pacifica
colombiana, ocupando una superficie de
46.530 km?, que representa la mayor parte
de dicha regién. Limita por el norte con la
Republica de Panama y el mar Caribe, por el
oriente con los departamentos de Antioquia,
Risaralda y Valle del Cauca, por el sur con el
departamento del Valle del Cauca y por el
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oeste con el océano Pacifico. Segun datos
estadisticos de la Comision para la Formulacion
del Plan de Desarrollo Nacional de Poblacion
Afrocolombiana, en el afio 2000 en el Choco
habia 369.558 personas de las comunidades
negras afrocolombianas, o que equivale al
85% de la poblacion total departamental.

Respecto a las comunidades indigenas, existen
116 resguardos, seis de los cuales comparten
territorio con el departamento del Valle del
Cauca. La Asociacion de Cabildos Indigenas
del Choco-Orewa calculd para el afio 2005
una poblacion indigena aproximada de
40.000 personas, pertenecientes a los pueblos
embera dobida, embera katio, embera chami,

wounaan y tule.

Segun el Informe Calidad de Vida en Colombia,
el Choco posee el mas bajo indicador sobre
calidad de vida en el pais, equivalente a 58
puntos, mientras el indicador nacional es de 77.
La proporcion del NBl en el Choco es de 82,8%,
mientras en el pais es de 45,6%. Ninguno de
sus municipios alcanza el promedio nacional
en cuanto a servicios basicos. Las cifras no solo
reflejan las deficiencias e irregularidades en
la prestacion de los servicios, sino la carencia

Defensoria del Pueblo de Colombia

absoluta de estos para una parte importante
de la poblacion. De los 1.098 municipios de
Colombia, ordenados por grados de incidencia
de pobreza, once son chocoanos, con el
porcentaje mas alto de necesidades basicas
insatisfechas del pais (Florez y Millan, 2007).

De acuerdo con los autores mencionados, las
formas tradicionales de apropiacién, uso y
control que ejercen estas poblaciones sobre
el territorio y la propiedad colectiva significan
el reconocimiento de sus particularidades
étnicas. Esto representa una posibilidad de
supervivencia cultural y una manera de respetar
las practicas productivas sostenibles que se
desarrollan en el medio ambiente que los
rodea. Las luchas de las organizaciones en este
sentido han logrado consolidar la formulacion
delaLey 70 de 1993; sin embargo, la efectividad
de lo planteado juridicamente a través de
la ley depende de que exista seguridad en
el ejercicio y mantenimiento del control
social y territorial, proteccion de la integridad
social y cultural de las comunidades, acceso
al uso y manejo de los recursos naturales y
posibilidades de ejercer organizativamente un
grado razonable de autonomia en el manejo
de sus propios recursos.



Fuente: sin datos de autor.
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Figura 7. Mapa natural del Chocé.
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En el marco de las misiones humanitarias
en la region del Pacifico, lideradas por la
Defensoria Delegada para Grupos Etnicos, la
Defensoria del Pueblo desarrolld una jornada
de atencidn descentralizada en la regién
de frontera norte del departamento del
Choco, en los municipios de Bahia Solano,
Juradd y Nuqui. Se implementaron diferentes
actividades institucionales y comunitarias en
torno a la defensa, promociéon y proteccion
de los derechos humanos y los derechos

étnico-territoriales de los pueblos étnicos

Nt Ou
¢ Medheln
| X

Nuqui, Chocé. Noviembre 2023.
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como sujetos de especial protecciéon. Durante

la jornada se recogieron insumos que
permitieron identificar y atender problematicas
en materia de vulneracion de derechos
humanos y situaciones territoriales que afectan
los derechos colectivos de las comunidades
indigenas y de las comunidades negras y

afrocolombianas en los territorios de frontera.

De igual manera, se realizaron diferentes
reuniones institucionales con las entidades
locales.




En el recorrido se atendieron los tres
municipios de la subregion de frontera a
través de la participacion activa de mas de
20 comunidades de los pueblos étnicos de la
region. Este se inicid en el municipio de Bahia
Solano, donde se establecid una agenda de
trabajo con las autoridades municipales vy
étnico-territoriales. El recorrido continud hacia
el municipio de Nuqui, donde se desarrollaron
actividades con las autoridades de los pueblos
embera ddvida y embera wounaan y las
comunidades negras y afrocolombianas. Se
contd también con la participacion de la
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Alcaldia Municipal, algunas juntas de accion
comunal y ACNUR. Posteriormente, se hizo
presencia en el municipio de Juradd, con una
jornada de trabajo con las autoridades embera
katio y embera ddévida, asi como los consejos
comunitarios locales. Se identificaron diferentes
vulneraciones a los derechos humanos de los
pueblos étnicos transfronterizos, como las
limitaciones en la movilidad en el territorio y
la presencia, tanto antigua como reciente, de
las rutas de migrantes internacionales en sus

territorios colectivos.

Nuqui, Chocé. Noviembre 2023.
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La Defensoria del Pueblo, a través de la

Delegada para Grupos Etnicos, definid

algunas estrategias de incidencia, proteccion
y fortalecimiento orientadas a la garantia de
los derechos humanos de los pueblos étnicos

transfronterizos. Asimismo, trazé rutas mediante
la socializacién de una iniciativa de proyecto
de ley para pueblos étnicos fronterizos en el
marco del principio de reciprocidad con la
Defensoria del Pueblo de Panama.

Bahia Solano, Chocé. Noviembre 2023.

A través de este recorrido se pudieron registrar
e identificar diferentes situaciones territoriales y
focos de vulneracion a los derechos humanos
en los territorios de la frontera norte, que se
relacionan a continuacion:

e EIChoco se ha convertido en escenario del
conflicto armado durante mas de cuatro
décadas al ser un corredor estratégico
entre la costa, la frontera con Panama vy el
interior del pais. Es un lugar propicio para
el trafico de armas y drogas debido a su
condicion de zona selvatica.

Defensoria del Pueblo de Colombia

de
con

e la disputa territorial los actores

armados se  asocia intereses
politicos y econdmicos que ven en la
region potenciales de extraccion para
el desarrollo de grandes capitales vy
la circulacion de multiples economias
ilegales a través de la frontera. Las formas
particulares de tenencia del territorio,
asociadas con los procesos identitarios de
estas comunidades, son vulneradas por
la ocupacion indebida de este por parte
de colonos y actores del conflicto armado

interno, y la falta de aplicacion del derecho



a la consulta previa a las comunidades
en la implementacion de proyectos de
infraestructura 'y megaproyectos que
inciden directamente sobre su entorno.

La subregion de la frontera chocoana,
como una frontera internacional, se ve
directamente afectada por el cambio en
las politicas migratorias de Estados Unidos.
La presencia de migrantes internacionales
en el territorio aumenta cada vez mas, a
través de la llegada diaria de personas
migrantes de nacionalidad venezolana
y otras nacionalidades, provenientes de
Panamg, en una dinamica de retorno ante
la imposibilidad de ingresar a los Estados
Unidos.

La llegada frecuente de las personas en
condicion de migracion ha afectado la
seguridad de los territorios colectivos
de las comunidades étnicas y también
ha empujado a los pueblos étnicos de la
Zona a atender esta situacion humanitaria
en materia de servicios de alimentacion,
salud, vivienda y otras necesidades de la
poblacion migrante.

La llegada de la poblacion migrante de
diferentes nacionalidades a los territorios
colectivos en la frontera chocoana, sobre
todo en los municipios de Juradd y Bahia
Solano, se estd haciendo cada vez mas
frecuente desde junio de 2022. Grupos de
migrantes, con un promedio de entre 10 y
30 personas, llegan diaria 0 semanalmente.
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La vulneracion de los derechos humanos
de los pueblos étnicos transfronterizos
de Ila frontera  Colombia-Panama
es frecuentemente ejercida por las
autoridades migratorias y policiales de
Panama. Esta vulneracion de derechos
humanos va desde el no permitir el ingreso
y egreso de las familias que habitan en
ambos lados de la frontera entre los
municipios de Jurado, Jaqué y Puerto Pifia,
hasta retener y decomisar sus mercancias,
incluso con los documentos y facturas
requeridas.

Loscontrolesde lasautoridades migratorias
y las limitaciones en la movilidad de
las familias los pueblos étnicos en la
frontera han afectado directamente la
comunicacion de las familias, generando
la desarticulacion familiar, desequilibrio
y desarmonizacion en sus sistemas
familiares, de parentesco, de comunidad
y poniendo en riesgo la construccion de
la identidad cultural de las comunidades y
el ejercicio de transmision de saberes de
los pueblos étnicos en los territorios de
frontera.

Se registran hechos relacionados con
violencia sexual a través del acoso sexual
y tocamientos indebidos en medio de las
requisas por parte de la guardia fronteriza
panamefia a mujeres de los pueblos
étnicos transfronterizos.
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Persiste la situacion de conflicto armado a
través de la presencia de actores armados
ilegales que ejercen la disputa por el
control social y territorial en torno a las
rutas de comercializacion del narcotrafico.
La estigmatizacion y criminalizaciéon
de los pueblos étnicos en la frontera:
Las autoridades étnico-territoriales
manifestaron que de manera frecuente
los pueblos étnicos en la frontera
son sefialados de ser “guerrilleros”
o “narcotraficantes” en razén de su
condicion étnica. Esto conlleva una actitud
de discriminacion y estigmatizacion
que pone en riesgo la seguridad de los
diferentes territorios y criminaliza a las
comunidades desde el prejuicio racial y el
racismo, impidiendo la libre circulacion en
sus territorios colectivos y en los territorios
fronterizos en general.

Debido a los crecientes controles
migratorios institucionales, los mercados
regionales y el comercio comunitario
en la frontera se han visto cada vez mas
restringidos. Esto ha precarizado las
economias locales y ha contribuido al
aumento de precios, generando mayores
indices de inflacion, necesidades basicas
insatisfechas y empobrecimiento. Ademas,
ha limitado el acceso a productos
esenciales para actividades productivas
étnicas, como las artesanias y los tejidos

de los pueblos indigenas.
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El hospital Julio Figueroa Villa de la ciudad
de Bahia Solano se encuentra cerrado en
la mayoria de sus unidades de atencion.
Esto, ademdas de generar una atencion
limitada a los servicios de salud a toda
la comunidad de Bahia Solano, también
impide la atencidn a poblaciéon de los
otros municipios aledanos, la poblacién
migrante, turista y foranea. De igual manera,
las condiciones de atenciéon en salud en
los servicios, instituciones e instalaciones
de salud en Juradd y Nuqui son precarias.
En el municipio de Bahia Solano, la
fuerza publica viene ejerciendo cada vez
mayor control territorial en zonas rurales
y urbanas a través de la ocupacion de
espacios de uso comunitario y lugares
colectivos, impidiendo el acceso de la
poblacion a estos espacios de uso comun
y de recreacion de los pueblos étnicos.

El calentamiento global y el aumento
generalizado de los niveles del mar, junto
al manejo inapropiado de las basuras y la
localizaciéon del basurero de la ciudad de
Bahia Solano, han ocasionado que, a través
del fendmeno de las mareas, el basurero
contamine el rio, las playas y esteros,
llevando consigo la basura y generando
importantes impactos ambientales.

En este informe se expresa una especial
preocupacion por los riesgos que
representan los proyectos de complejos
militares, hoteleros y portuarios para las



fronteras fisicas, ecoldgicas y espirituales
de los territorios colectivos y ancestrales
de los pueblos étnicos. En particular, la
construccion de un megaproyecto en
el golfo de Tribugd, en la costa Pacifica
chocoana, amenaza tanto el medio
ambiente como la vida de sus habitantes,
quienes abogan por la proteccion de sus
proyectos sostenibles como alternativa. El
complejo portuario multimodal de aguas
profundas, planeado por la Sociedad
Portuaria Arquimedes S.A. incluye la
construccion de  corredores  viales,
ferrocarriles y un oleoducto. Disefiado para
recibir barcos de hasta 200.000 toneladas
de carga, conocidos como Post-Panamax,
este proyecto implicaria la destruccion de
mas de 550 hectareas de océano y selva
en una de las regiones mas biodiversas
del planeta. De acuerdo con el Atlas de
Tipologia Ambiental de la International
Union for Conservation of Nature (IUCN), la
biodiversidad en la selva del Choco es solo
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comparable con la del Amazonas, por lo
que el avance del Proyecto Arquimedes ha
sido detenido en espera de un diagnostico
de impacto ambiental. En respuesta a
este megaproyecto, varios lideres vy
autoridades étnicas han sido amenazados
de muerte, y otros han tenido que
desplazarse debido a las amenazas. Ante
esta situacion, la Defensoria del Pueblo
recomienda llevar a cabo estudios de
impacto ambiental y étnico que permitan
evaluar adecuadamente las afectaciones
y garantizar los derechos étnico-
territoriales de los pueblos indigenas y
las comunidades negras afrocolombianas
de la region. Ademas, insta a llevar a
cabo los procesos de consulta previa,
libre e informada de manera diligente,
y a aseqgurar la vida, la seguridad vy la
participacion de la poblacidn, asi como
la proteccion de los lideres y lideresas, y
las autoridades de los pueblos étnicos
amenazados.
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El maritorio en la region
del Caribe e insular.
Dinamicas territoriales




Sucre, Bolivar y
Magdalena

El Caribe colombiano abarca una compleja
territorialidad que se compone de diversas
islas, archipiélagos, ensenadas, esteros vy
canales interoceanicos. Estas caracteristicas se
entrelazan con las historias locales, y a la vez,
conladinamica del “Gran Caribe”, una compleja
subregion que ha mantenido relaciones
histéricas, econdmicas y comerciales con
los diferentes paises que colindan con esta
region en el mar caribe. Aungue la region esta
compuesta por nueve departamentos, este
apartado se centra en tres de ellos: Sucre,
Bolivar y Magdalena, visitados en el marco de
la produccién y analisis de este documento.

En los departamentos de Sucre, Bolivar
y Magdalena se encuentran importantes
comunidades de pueblos étnicos, como los
zenu, kogui, wuayuus, kunas, entre otros, asi
como comunidades negras afrocolombianas
representadas por cerca de 31 consejos
comunitarios.  Estas comunidades  han
mantenido a lo largo del territorio una relacion
historica con el mar, donde despliegan
diversas practicas tradicionales y ancestrales,

espirituales, usos y costumbres.

En este contexto, para el pueblo kogui,
ubicado en el departamento del Magdalena, el
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mar representa una conexion espiritual entre el
paramo, las lagunas y el mar en si mismo, con
todos sus elementos externos e internos; “para
la ley de origen significa “Mujer” y es aquella
que la Madre nos encargd cuidar desde el
principio” (Entrevista autoridad kogui, 2023).
La principal conexion del mar con el pueblo
kogui se da por los lugares y sitios sagrados
ubicados alrededor y dentro del mar, que
conectan el territorio en sus dindmicas y rutas
de comunicacion y comercializacion histéricas
de los pueblos indigenas que vienen desde La
Guajira, Cesar y Magdalena y se extiende a la
zona costera hasta Cartagena, y por otro lado,
en la zona del Magdalena entre Santa Marta y
La Guajira, que va desde el Morro en la Bahia
y Taganga, hasta Punta Gallinas en La Guajira.

Esta territorialidad de mar [maritorio] atraviesa
toda la zona del Parque Natural Nacional
Tayrona, donde también hay presencia
de poblacion indigena y de pescadores
artesanales y nativos de la region. En esa
convivencia, los pueblos indigenas siempre
resaltan la necesidad de cuidar el mar, de
limpiar espiritualmente esta zona y de hacer
los pagamentos por todas las actividades que
se realizan en el mar.

Para el Pueblo Kogui esa conexion con el
mar en especial por un elemento llamado
CARACUCHA; que es el que se utiliza como
insumo para el POPORO, es parte esencial
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de la vida de un indigena guardian de lo que
contiene la Sierra Nevada de Santa Marta, en
el que hay que entender que no es solo la
montaia fisica si no el lugar de proteccion de
la Sierra, nacer en la zona de mar es el privilegio
como pueblo a ser los primeros llamados en
cuidar los que alli nacen y viven dentro y fuera
del mar. El Mar es la que representa a la Mujer
en la Ley SE o Ley de origen, y es el mandato
establecido por la Madre para que el Pueblo
Kogui ejerza su cuidado del mismo y sus
elementos, de advertir alos hermanos menores
que lo que se haga en el Mar, se puede revertir
para bien o para mal de la humanidad, es por
ello que la conexion inicia desde el Paramo
y sus lagunas sagradas porque al bajar de la
parte Alta los rios, quebradas y lagunas, la
conexioén es con el Mar al que cuidamos como
la Hermana, la Madre, la Hija por su significado
para nosotros como Pueblos indigenas a la
cual en nuestra lengua llamamos ZALDZIWE o
NIBUWE (Entrevista autoridad kogui, 2023).

Para el pueblo indigena kogui, asi como para los
pueblos arhuaco, wiwa y kankuamo, la principal
conexion del mar se da a través de los sitios
sagrados que rodean y estan dentro del mar,
conectando asi el territorio en las dindmicas
de estos pueblos. Desde La Guajira, Cesar y
Magdalena hasta la zona costera de Cartagena,
y desde el Morro en la Bahia y Taganga hasta
Punta Gallinas en La Guajira, esta relacion maritima

atraviesa toda la zona del Parque Nacional Natural

Defensoria del Pueblo de Colombia

Tayrona. Esta conexion espiritual es fundamental
para estas comunidades, que resaltan la necesidad
de cuidar el mar, limpiar espiritualmente su entorno

y realizar pagamentos por todas las actividades

que se realizan en él.

Aunque el pueblo kogui no realiza actividades
econodmicas directas con el mar, como la pesca,
recolectan caracuchas o conchas marinas para
el uso del poporo, un elemento espiritual
importante para su vida y reflexion. Aunque
consumen productos marinos pescados por
nativos de la region, entienden que estos
alimentos deben ser devueltos a la Madre a
través de trabajos de pagamentos o conexion
espiritual liderados por las autoridades
comunitarias, representadas por los mamos y

mayores.

El territorio colectivo y ancestral del pueblo
kogui en el departamento del Magdalena esta
conformado por el Resguardo Kogui Malaya
Arhuaco y el Resguardo Arhuaco de la Sierra.
Este territorio abarca todas las areas definidas
en el marco de las lineas de fronteras, que
delimitan el territorio indigena ancestral de
la Sierra Nevada. Dado que este territorio se
extiende hasta alcanzar la costa, el mar es
una parte integral de él. Esta concepcién esta
respaldada por el Decreto 1500 de 2018, que
establece una franja de protecciéon para los
paramos y toda la biodiversidad presente en la
Sierra Nevada de Santa Marta.
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Frente a las presiones ejercidas sobre sus territorios, el pueblo kogui considera:

En los ultimos 20 afios han llegado muchos hermanos menores a asentarse en nuestro territorio en
especial la zona que comunica al Magdalena y La Guajira en la cual se construyd una via que solo era
parte del acceso al mar por parte de los pueblos indigenas y sus ancestros. Luego de ello, llegaron las

construcciones de obras y puertos que invadieron parte del mar y la economia regional se ha desarrollado
por la necesaria supervivencia de los nativos que ejercer actividades de pesca pero también actualmente
de recoleccion de las caracuchas que comercializan y que han dejado una afectacion para nosotros
como pueblo indigena porque ese elemento es el que utilizamos para el poporo y ya los nativos la estan
recolectando sin ningun tipo de respeto por los pueblos que aqui existimos desde antes. Por otro lado, el
turismo también ha llegado generando otras actividades que afectan el mar en la construccion de vivienda
y locales alrededor de la zona costera, dejandonos muchas veces sin acceso a los espacios sagrados o

profanados nuestros espacios de conexion espiritual sin mencionar los temas de contaminacion y similares.
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Figura 8. Pueblos étnicos y territorios colectivos étnicos en la region Caribe insular.
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Como se menciond anteriormente, la

concentracion de comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras v raizales en el
Caribe continental e insular colombiano estaba
relacionada con el papel de Cartagena como
la capital portuaria del Caribe colombiano
durante los siglos XVII y XVIII. Durante este
periodo, Cartagena fue el puerto obligado
para todo aquel que quisiera introducirse de
forma subrepticia en el continente sur, por lo
que era una parada obligada de las flotas y un
punto clave en el comercio de mano de obra
esclavizada.

En este sentido, las dindmicas de poblamiento
de las comunidades negras, afrocolombiana,
raizales y palenqueras en esta subregion
del Caribe se imponen con una importante
densidad poblacional, resultado de procesos
histéricos como la esclavizacion, el cimarronaje,
la liberacion y la emancipacion en torno a la
abolicion legal de la esclavitud en 1851 en toda
la subregion del Mampujan y los Montes de
Maria. Los Montes de Maria constituyen una
subregion de Colombia ubicada en el Litoral
Caribe entre los departamentos de Sucre y
Bolivar. Es un drea de continuidades culturales
y étnicas, con un ecosistema de multiples
arroyos y riachuelos. Cuenta con zonas
semiselvaticas y otras mas aridas, asi como con
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playas que proveen un acceso al mar Caribe®,
lo que lo convierte en un lugar geopolitico y
geoestratégico con salida al mar.

Como resultado de estas dinamicas, surgieron
una serie de poblados de libertos en estas
regiones del Caribe, que precisamente van
a configurar los territorios colectivos de la
actualidad. Uno de los mas emblematicos es
el Palenque de San Basilio; sin embargo, toda
la regiédn del Mampujan y los Montes de Maria
hace parte de los territorios tradicionales
y ancestrales que conforman los actuales
territorios colectivos de las comunidades
afrocolombianas,

negras, raizales vy

palenqueras.

En este contexto, en el departamento de
Bolivar, especificamente en el municipio de
Mahates, se encuentra presente el pueblo
palenquero, que como producto de las
resistencias milenarias y ancestrales, conserva
una de las dos lenguas propias (idiomas) de las
comunidades negras, afrocolombianas y de
los territorios colectivos mas representativos
e importantes de la materializacion de los
derechos de los pueblos étnicos. Ademas, es
uno de los primeros pueblos libres en América.
Con mas de 5000 hablantes, el pueblo
palenquero aun enfrenta retos importantes en

9 Los Montes de Maria estdn compuestos por varias montafas, algunas con picos de mas de mil metros. El clima y las caracteristicas
geogréficas hacen de los Montes de Maria una zona especialmente fértil.
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cuanto a la garantia integral de los derechos
humanos y los derechos étnico-territoriales,
asi como en la conservacion del idioma vy
sus practicas tradicionales y culturales. En
materia de garantia de derechos, persisten
condiciones precarias en infraestructuras de
salud, educacion, acueducto vy alcantarillado
y vivienda (tradicional). Esta situacion se
mantiene en los diferentes territorios étnicos de

los Montes de Maria y la region del Mampujan.

Frente a la situacion de los derechos humanos,
el Centro Nacional de Memoria Histdrica

(CNMH)] resalta:

[...] los Montes de Maria fueron un escenario
marginal en el desarrollo del pais hasta los afios
ochenta, pues carecian de importancia estratégica
dentro del funcionamiento de la economia nacional
y de la dindmica del conflicto armado nacional.
Esto cambio en los aflos noventa con el desarrollo
del sistema vial regional y la apertura econémica,
pues su ubicacion en los ejes de acceso al sistema
portuario del Caribe le dio relevancia por el
alto potencial de desestabilizacion econdmica
que adquirio. Esta situacion fue aprovechada
por la guerrilla de las Farc en su guerra contra
el Estado y las élites, junto con las posibilidades
que brindo el golfo de Morrosquillo, ubicado en
su costado occidental, para el contrabando de
armas. Esa nueva relevancia estratégica también
fue aprovechada por narcotraficantes, quienes la
utilizaron para el transporte de la cocaina que se
produce en la serrania de San Lucas [Sur de Bolivar])

Defensoria del Pueblo de Colombia

y el Bajo Cauca, en su ruta hacia el exterior del pais,
y por los grupos paramilitares, que aparecieron
en ese territorio no soélo por la presencia de la
guerrilla, sino también porque buscaron caminos
para el contrabando de armas y para sus alianzas
con los narcotraficantes (CNMH, 2009, p. 100).

En esta misma direccion, el Centro Nacional de
Memoria Histérica CNMH (2009), explica que a
esta situacion se suma el siguiente hecho:

En la subregion del Litoral Caribe, la compra de
tierras por parte de narcotraficantes se viene
produciendo desde la década del ochenta;

y el actual proyecto de consolidacion de
territorios situados alrededor de la carretera que
comunica a Cartagena con la region del golfo
de Morrosquillo ha estado acompafnado por los
grupos paramilitares que amparan la expansion
territorial y las actividades ilicitas del narcotrafico.
Los municipios donde se han registrado las
mayores compras de tierras por narcotraficantes
son Tolu, Toluviejo, San Onofre, Palmito y Sampués.
De otro lado, en las riberas del rio Magdalena,
caracterizadas por sabanas donde se han
desarrollado ganaderia extensiva y agricultura
comercial, los grupos paramilitares han encontrado
condiciones que favorecen su implantaciéon ante
la presidon que ha ejercido la guerrilla a través del
cobro de la extorsion y la realizacion de secuestros.
La guerrilla, por su parte, despliega sus acciones
sobre el territorio desde la subregién montafiosa.
Asi, El Carmen de Bolivar se convirtié en el objetivo
mas codiciado dentro de la disputa armada, como
centro econémico regional esencial en la logistica



y obtenciéon de recursos, escenario de articulacion
de los ejes viales que atraviesan el territorio y
conexion entre el rio Magdalena, la carretera

Troncal de Occidente y el golfo de Morrosquillo.
Dentro de dicho municipio, el corregimiento
de El Salado fue convertido por la guerrilla
en retaguardia estratégica, pues su posicion
geografica permite un despliegue operativo
hacia la totalidad de los puntos cardinales en la
region, en Cérdoba, Zambrano, Ovejas y el mismo
El Carmen de Bolivar, es decir, posibilita golpear
el corazon de los Montes de Maria, ademas de
permitir el acceso y la disposicion de agua en una
region seca y caliente (CNMH, 2009, p. 101).

Los impactos de la guerra en esta region
persisten en las memorias de sus habitantes,

gio‘g Defensoria del Pueblo

que incluyen a los pueblos indigenas y a las
comunidades afrocolombianas vy
palenqueras. Se estima que cerca de 300.000
victimas pertenecientes a los pueblos étnicos
tienen registro en esta subregion. Aunque la
violencia generada por el conflicto armado
ha disminuido en algunas areas, la disputa por
el territorio y el control social y territorial por

parte de actores armados ilegales continua.

negras,

Sumado a esta situacion, estos departamentos
estan dentro de los primeros 12 departamentos
con mas pobreza monetaria, con cifras por
encima del total nacional (27,0). Ademas, el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI]) es superior al 20%.

Figura 9. Ranking de departamentos segun pobreza monetaria
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Sumado a esta situacion de vulneracion
sistematica y reiterada de los derechos étnico-
territoriales de los pueblos étnicos, se presentan
presiones sobre las fronteras ecoldgicas de los
territorios colectivos y ancestrales por parte del
turismo masivo y la construccion inmobiliaria
y hotelera que actualmente se desarrolla en
estos territorios.

Un riesgo igualmente significativo para los
territorios colectivos étnicos es la construccion
de nuevos complejos y bases militares, asi
como estaciones colindantes o perimetrales
con estos territorios. Esto afecta diversas
dimensiones, como la movilidad, la soberania
alimentaria, la espiritualidad y las practicas
ancestrales de produccion de los pueblos

étnicos.

San Andrés, providencia
y Santa Catalina

El archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se encuentra ubicado en
el margen suroccidental del Gran Caribe
(Defensoria del Pueblo de Colombia, 2021).
Desde alli se conecta por sus fronteras
maritimas con Nicaragua, Costa Rica, Haiti,
Honduras, Jamaica, Republica Dominicana y
Panamda. De acuerdo con las proyecciones

poblacionales del DANE, a 2021 el numero

de habitantes del Archipiélago ascendia a
64.67239. El archipiélago hace parte integral
del territorio [maritorio)® ancestral del pueblo
raizal, con “caracteristicas especiales de
lengua, territorio insular, practicas tradicionales
de produccién agricola y pesquera en el
Caribe Occidental, historia como pueblo antes
de la delimitacion actual de la Republica de
Colombia, las instituciones propias como la
religion protestante y el reconocimiento del
pastor como lider espiritual y comunitario,
asi como una cultura ligada a las tradiciones
negro-africanas, que se ven representadas en
la musica, las danzas, la gastronomia, la lengua
creole, la familia y la tradicion oral” (Defensoria

del Pueblo de Colombia, 2021).

El pueblo raizal, como un pueblo étnico,
comparte un conjunto de conocimientos,
saberes, practicas tradicionales y ancestrales,
practicas culturales, religiosas y espirituales,
usos, costumbres, formas de autoorganizacion
(gobierno  propio), practicas econdmicas
tradicionales y regionales y perspectivas de
justicia propia que conforman su identidad
cultural a través de multiples elementos

culturales, simbdlicos y materiales que
constituyen las tradiciones del pueblo raizal. Este
conjunto de acciones, usos, practicas y oficios se
configuran a partir de la relacion inseparable e

indivisible con el territorio de mar.

10 La nocion de maritorio ha sido mas ampliamente nombrada y trabajada en la regién del Pacifico. En otras ocasiones, ha sido sefialada
como una nocién académica; sin embargo, para el pueblo raizal, maritorio representa una nociéon en construccién y no un criterio

unificado o acabado.
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El territorio ancestral del pueblo raizal se
constituye por una amplia territorialidad de
mar (maritorio), que va desde el Cabo Gracias
a Dios en Nicaragua hasta el rio Chagres en
Panama. Esta unidad territorial comprende el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, los islotes Southwest y Eastsoutheast
Cays (Bolivar, Albuquerque), los cayos Grunt,
Johnny Cay, Rose, Rocks, Roncador, Serrana,
Serranilla, Quitasueno, Blowing, Crab, Haynes y
Cotton Cay, Three Brothers, y los bancos Alicia,
Bajo Nuevo y Rosalinda. De igual manera, hacen
parte de esta unidad territorial los cuerpos
coralinos y arrecifes.

El creole, como parte del patrimonio inmaterial
del pueblo raizal, constituye uno de los
bastiones de la tradicion oral, junto a los
conocimientos etnobotanicos, la medicina
tradicional y la parteria, los cantos, la musica,
la danza, la gastronomia y los puentes tejidos
a través de la historia con las rutas del Gran
Caribe, como region comercial y productiva,
que constituyen también parte de la identidad
cultural del pueblo raizal.

El territorio de mar [maritorio) es el escenario
en el que el pueblo raizal representa su
territorio colectivo y es parte constitutiva
de su patrimonio material e inmaterial y de
su identidad cultural como pueblo étnico.
Representa la historia de re-existencias y
el conjunto de entramados, significados,
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creencias, epistemologias y conocimientos,

practicas  tradicionales,  medicinales vy
espirituales que, como pueblo étnico, vincula

sus significados con el territorio.

La insularidad, como parte de los elementos
constitutivos del territorio ancestral del pueblo
raizal, lo vincula como un pueblo que cred¢ y
mantuvo rutas comerciales durante los siglos
XVIII'y XIX con las diversas islas de las Antillas
del Caribe, Centroamérica y Norteamérica,
en un intercambio comercial permanente
y a mediana escala a través de diferentes
productos como algododn, madera, enseres,
gasolina, y algunos viveres y frutas de la
region gque a su vez promovieron importantes
intercambios culturales, gastrondmicos vy
tradicionales. Estas dinamicas configuran una
historia local para el pueblo raizal en el que sus
practicas espirituales y religiosas organizaban
parte del orden social y familiar del pueblo.

Las condiciones de aislamiento impuestas
por la insularidad, aunadas a las dindmicas
de las regiones periféricas relacionadas con
el abandono estatal, o bien, la presencia
diferenciada del Estado, también configuraron
una serie de relaciones de desigualdad
material del pueblo raizal y, con ello, el
proceso de “colombianizaciéon”, que tuvo una
serie de impactos para este pueblo, como
afectaciones al idioma propio. En este sentido,
es necesario precisar que la administracion
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diferenciada del Estado llevd a que San Andrés,
Providencia y Santa Catalina fueran integrados
como departamento solo hasta la Constitucion
de 1991 vy, por ello, en materia de politicas
sociales, las islas han estado atravesadas por
el abandono estatal. Esta situacion da cuenta
de los procesos continuados de colonizacién
sobre esteterritorioy, portanto, sus poblaciones
y los patrones coloniales de poder que se
reproducen a través de diferentes entidades e
instituciones.

Unidosporlosvaloresderespeto,honorabilidad,
valores religiosos bautistas, adventistas y la
educacion, la familia raizal se constituye a
partir de la familia extensa y extendida. Esto
significa que las relaciones familiares superan
la consanguinidad, configurandose a partir del
vinculo histoérico, territorial y racial, en torno a
un origen comun, y a partir de los cuales se
conforma la comunidad.

De acuerdo con los relatos del pueblo raizal,
en una relacion intrinseca e inseparable con
el mar, donde la tierra y el mar se unen para
constituir una continuidad y el mar constituye
parte de la vida y la columna vertebral, este
pueblo ha configurado su economia, su
soberania y seguridad alimentaria a través
de este y las multiples rutas de movilidad y
comercializacion en el Gran Caribe. Mediante
el trabajo colectivo (manocambiada), la

solidaridad y la cooperacion, el pueblo raizal
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establecid una economia en crecimiento,
sostenible y sustentable a partir de la pesca, la
agricultura, la fabricacién de embarcaciones y
el intercambio comercial con Centroamérica,
Norteamérica, Jamaica y las otras islas del
Caribe, durante los siglos XVIII, XIX 'y XX.

El mango, la naranjay el coco, entre otras frutas,
son patrimonio de los agricultores de las islas,
al igual que el algodon. La gastronomia es otra
dimension de la riqueza cultural de este pueblo,
con tradiciones como el fogon de lefa (fire
side], el pany las donas, los dulces tradicionales,
las mermeladas, la miel de caia, el rondon y la
sopa de cangrejo (crabsoup), que son parte de
las tradiciones y practicas gastronémicas que
se conservan, junto con el idioma (lengual,
gracias a la conservacion del patrimonio
cultural inmaterial, promovido por las mujeres
del pueblo raizal, quienes contribuyen de
manera activa en la economia local. A partir del
vinculo con el territorio, también se desarrollan
multiples practicas medicinales tradicionales a
partir de diferentes plantas curativas. También
se desarrollan practicas de parteria, a pesar
de que actualmente se considera como un
conocimiento y una practica cultural en riesgo

de desaparecer.

De acuerdo con la caracterizacion realizada
por el Ministerio de Cultura, las islas caribefas,
actualmente conocidas como San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, fueron habitadas



de manera transitoria por pueblos indigenas
misquitos, provenientes de Centroamérica.
fueron

Posteriormente, estos territorios

ocupados por compafias inglesas y espafiolas:

La primera colonia con un asentamiento duradero
fue el de puritanos ingleses quienes vieron en
las islas la oportunidad de crear un modelo de

sociedad calvinista, esta colonia salio de las
islas frente al dominio espafiol, dejando otras
importantes influencias religiosas, culturales, de
fauna y flora, econémicas y poblacionales. Durante
las disputas de los paises europeos por sus
colonias de ultramar y continentales, se desaté una
lucha por el control territorial de empresas militares
espafnolas e inglesas. Entre 1642 y 1677 se dio una
sucesion de estas colonias. En 1830 se establecio
la primera iglesia Bautista por el reverendo Phillip
Beekman Livingston, quien ademas de aportar la
que se convertiria en la religion mayoritaria en la
isla, promovid la abolicion de la esclavitud en las
islas (Ministerio de Cultura, 2010, p. 5).

De acuerdo con Lorraine Vollmar (1997) (citada
en Ministerio de Cultura, 2010), las islas fueron
pobladas a partir de 1630, punto en el cual
aparecen referenciadas en la historia y en la
cartografia de la época. Esta autora distingue
cuatro ciclos de poblamiento: el primero, que
no es exactamente de poblamiento, sino de
uso transitorio de las islas, es el llevado a cabo
por los indios misquitos; el segundo, el llevado
a cabo por puritanos ingleses; el tercero,
marcado por ocupaciones militares de ingleses
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y espanoles, que refleja la disputa territorial de
la época; un cuarto periodo, comprendido
entre 1677 y 1780.

En la década de 1630, la isla de Providencia u
Old Providence fue colonizada por la compania
Merchants Adventurers of New Westminster,
de puritanos ingleses, quienes llegaron a la isla
y quisieron convertirla en una colonia calvinista
dedicada a la agricultura. Este grupo fue el
primero en introducir mano de obra esclava
en este territorio. Sin embargo, esta colonia
dejo la isla en 1641 cuando se dio el proceso
de colonizacion espafiola, después de haber
introducido especies de plantas y animales
domésticos.

Luego del breve asentamiento de los puritanos
ingleses, las islas cobran especial interés
por convertirse en un punto militarmente
estratégico para el trafico maritimo de metales
y productos comerciables. Esto lleva a una
serie de disputas entre ingleses y espafnoles
que abarca una sucesiva presencia militar de
ambas colonias entre 1642 y 1677.

Durante esta etapa, la colonizacién sobre las
islas se materializd a través de la oficializacion
e imposicion del castellano y la religion vy
educacién catdlica a través de la orden de
los Capuchinos, quienes impusieron procesos
de aculturacion y detrimento de practicas
tradicionales y espirituales al pueblo raizal
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y su idioma. Durante el siglo XIX, las politicas
del concordato impusieron la educacién a
cargo de la Iglesia catdlica, estableciendo la
religion catodlica y el castellano como parte
de los procesos educativos en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

A partir de 1781, las islas fueron monopolizadas
por el cultivo del algoddn, lo que incrementd
la demanda de mano de obra esclava,
especialmente en la isla de San Andrés. En
esta época, las islas viven casi de manera
independiente, a pesar de pertenecer al
imperio espanol, tal como lo reconocio
Inglaterra en el Tratado de Versalles o de Paris
en 1783. Con la abolicion de la esclavizacion
(1830 en Providencia, 1851 en Colombia y 1854
en San Andrés), cambio el uso y la tenencia de
la tierra. A partir de ese momento, se iniciaron
las plantaciones de coco enrespuesta a la caida
de los precios del algodon vy a la abolicion de
la esclavizacion vy, por ende, la eliminacion de

la mano de obra esclava.

Los relatos del pueblo raizal también indican

que el pastor bautista Philip Beekman
Livingston inicié el proceso de liberacién de
esclavos en 1834. Esto significa que la abolicion
de la esclavitud en las islas se produjo primero
que en el continente, generando un cambio en
la estructura de la tenencia y uso de la tierra.

La esclavizacion como modelo econémico vy
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social se transformd en una comunidad libre
de agricultores independientes y pescadores,
y se sustituyd el cultivo del algodon por el del
coco, producto que tenia una gran demanda
en el mercado norteamericano y requeria poca
mano de obra. La antigua sociedad esclavista
se transformo a partir de la década de 1830.
Este proceso de emancipacidn propicio
ademas la alfabetizacion de los recién libertos
(educacion] y la evangelizacion, creando una
marcada cultura religiosa bautista dentro del
pueblo raizal. En 1847 se construye la primera
Iglesia bautista, no solo del archipiélago, sino
de Suramérica y Centroamérica, empleando
mano de obra libre, educada y convertida a
esta expresion del protestantismo.

Desde comienzos del siglo XX, ademas de la
riqueza en biodiversidad de sus ecosistemas
marinos, las islas adquirieron un interés
geoestratégico y geopolitico tras la separacion
de Panama en 1903. A partir de esta situacion,
las islas nuevamente son objeto de disputa en
términos de su pertenencia y se convierten en
un espacio de interés militar para la proteccion
de la soberania nacional. Desde entonces, la
fuerza publica se instalé en uno de los lugares
geoestratégicos mas importantes, que en el
caso de Providencia era uno de los espacios
de uso comun del pueblo raizal, utilizado
principalmente para actividades y practicas

agricolas.



A principios del siglo XX, las islas comenzaron

a vivir un proceso conocido como
“colombianizacion”. A través de este proceso,
las islas dejaron de pertenecer a Cartagena y
pasaron a ser consideradas una intendencia,
una jerarquia politico-administrativa mayor,
pero que implicaria mas presencia del Estado
en materia de politica social y asignacion
presupuestal. Sin  embargo, este nuevo
proceso de colonizacidon se llevd a cabo a
través de la imposicion del idioma castellano
como obligatorio en las escuelas y entidades
publicas, y la catequizacion de la poblacion,
que tenia como objetivo la conversion a la
religidon catolica como religidon oficial del pais.
Esto implicd un detrimento en la tradicion oral

y el idioma del pueblo raizal.

En 1953, con la declaracion de San Andrés
como puerto libre de impuestos en Colombia,
el Estado promovio el crecimiento acelerado
de la poblacion a partir de la migracion de
colombianos procedentes del continente, lo
que trajo consigo serias consecuencias para
las islas. Esto representd no solo un choque
cultural, sino también una precarizaciéon de
la economia del pueblo raizal, que no fue
respaldada ni fortalecida para competir en un
mercado libre dentro del marco del puerto
libre. Segun los relatos del pueblo raizal,
introducir poblacion foranea en la isla no
solo cred diferentes conflictos territoriales y
demogrificos, sino que configurd una politica
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de eugenesia (limpieza étnica] como un
ejercicio de marginalizacion y despojo, que
resultd en la marginacion del pueblo raizal
hacia el sur y el oriente de las islas. A partir de
1991, con la Constitucion Politica (articulo 310],
se tomo la decision de restringir la inmigracion
a las islas.

La declaracion de San Andrés como puerto
libre de impuestos llevd a un relativo
crecimiento econdmico y poblacional.
Sin embargo, esta economia precarizd las
actividades econdmicas propias de los
raizales y sus mercados locales y regionales,
que se tornaron poco competitivos debido a
las nuevas condiciones de precios. Mientras
tanto, la poblacion inmigrante del continente
tenia ingresos relativamente mas altos, ya
que adquirian bienes a precios mas bajos al
no pagar impuestos en los puertos libres. En
contraste, los ingresos de la comunidad del
pueblo raizal eran menores. Adicionalmente,
muchos de los raizales habian tenido pérdidas
graves en las décadas de 1920 y 1930 durante la
crisis econdmica, lo que llevd a que vendieran
SUS Negocios v tierras a los nuevos inmigrantes
a precios bajos. De esta manera, la economia
del pueblo raizal fue afectada y precarizada,
convirtiendose en una minoria econémica en
su propio territorio. Esta situacion produjo una
serie de procesos de despojo territoriales que
reafirmaron la marginalizaciéon del pueblo raizal
al sur y oriente de las islas, tanto en San Andrés
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como en Providencia. En consecuencia, se
generaron una serie de procesos migratorios
(destierro - desarraigo) a Estados Unidos,
Centroamérica y a la parte continental de
Colombia, hacia ciudades como Cartagena,
Barranquilla, Bogota y Medellin.

A finales de los afios 50, el Estado ordena el
dragado de la bahia en San Andrés para la
entrada de buques de gran calado con motivo
de la apertura de San Andrés como puerto
libre, 1o que implicd rellenar el manglar y
destruir los arrecifes y cuerpos coralinos que
también eran fundamentales para el sustento
y seguridad alimentaria del pueblo raizal.
Este dragado generd graves dafos sobre
el ecosistema, pues desaparecid uno de los
acuarios libres mas importantes para el pueblo
raizal: un banco de arena de aproximadamente
400 metros cuadrados en el que habitaban
erizos, estrellas de mar y caballos de mar.

En 1961, después de promulgada la definicidon
de plataforma continental en la Convencion de
Ginebra, Colombia pudo reclamar jurisdiccion
y soberania sobre su plataforma submarina.
Luego, con la Constitucion Politica de 1991,
el archipiélago fue elevado a la categoria de
departamento.

A partir de la Constitucion de 1991, se reconocio
la existencia del pueblo raizal como un sujeto
de especial proteccion constitucional, en el
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marco del reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural del pais. No obstante, este
ejercicio de reconocimiento homogeneizd al
pueblo raizal junto a las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras a través de
la Ley 70 de 1993. Aunque este proceso de
reconocimiento constitucional fue importante,
no se abordaron las necesidades especificas
de
ocupacion tradicional de la tierra del pueblo

reconocimiento en relacion con la
raizal y sus territorios tradicionales y ancestrales
en el mar Caribe, de acuerdo con sus practicas
tradicionales y su relato histérico como pueblo
étnico.

De igual manera, a partir de la Constitucion,
se crea la OCCRE (Oficina de Control de
fin de
controlar la migracion a las islas. De esta

Circulacion vy Residencia) con el
manera, se generd la transformacion del
modelo econdmico a partir de la promocion y
reacomodamiento del turismo como eje de la
economia local, promovida por el Estado. Sin
embargo, esta situacion continud precarizando
la economia raizal, ya que no se generaron
los mecanismos y fortalecimientos suficientes
para competir en el mercado del turismo, por
lo que se profundizaron las brechas sociales y
salariales del pueblo raizal.

Laidentidad culturaldel puebloraizal se expresa
a través de un conjunto de, conocimientos,
saberes y practicas tradicionales, ancestrales,



espirituales y religiosas. La medicina tradicional,
como parte este legado, comprende un
complejo sistema de practicas medicinales y
espirituales vinculadas a la parteria, las plantas
curativas tradicionales y otras practicas para
el equilibrio de la salud fisica y espiritual del
pueblo raizal.

El vinculo inseparable con el mar (maritorio)
no solo hace del mar un lugar sagrado para el
pueblo raizal, sino que también los convierte
en expertos en navegacion, mareas, canales y
corrientes oceanicas, tiempo, clima, lluvia, aves
y, en general, en la naturaleza y el mar.

La tradicion oral de este pueblo se manifiesta
a través de multiples expresiones como la
poesia, los cuentos tradicionales, el canto, la
danza, la musica y los sistemas tradicionales y
ancestrales de comunicacion, que incluyen el
uso de sonidos de las conchas de caracoles, la
narracion y el canto de versiculos de la Biblia,
entre otros. Estas expresiones de la tradicion
oral constituyen la forma en la que el pueblo
raizal trasmite generacionalmente sus saberes
y conocimientos y reflejan los vinculos con
expresiones de raices africanas presentes en
las historias y cuentos para nifos, en los que se
hace alusion a varios personajes y expresiones
miticos, legendarios y espirituales, que suelen
encontrarse en paises del Caribe y de Africa
occidental.
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El creole representa una expresion viva de la
cultura y la historia del pueblo raizal, reflejando
su rica herencia y su conexion profunda
con el Gran Caribe. Esta lengua, junto con
las practicas tradicionales como la medicina
natural y la parteria, asi como las artes de la
musica y la danza, no solo son elementos
cruciales de su patrimonio inmaterial, sino que
también representan un enlace vital con las
rutas histéricas de comercio y produccion de
la region. La preservacion de estas tradiciones
es fundamental para mantener la identidad
cultural Unica del pueblo raizal.

Los sonidos especificos utilizados para
comunicarse, generados por las conchas de
los caracoles, tenian multiples propositos,
desde anunciar eventos como nacimientos,
festividades, enfermedades o fallecimientos,
hasta orientar a las embarcaciones sobre las
rutas adecuadas para preservar los cuerpos
coralinos y arrecifes. Los ritmos autdctonos de
las islas, como los pasillos, el shatice, el jumping
polka, el mento vy el calypso, hacen parte del
acervo y legado étnico, tradicional, ancestral
y cultural del pueblo raizal, al igual que los
instrumentos propios empleados, como la
quijada de burro o caballo (horse jaw bone],
el tindfono, la Aapa (match box], la mandolina 'y
las maracas. Elementos como los bonga car, el
gig, el box car, la slinging shot, la battle baby,
el hox boat, el roler hook y las marbles también
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contribuyen al legado tradicional y cultural del
pueblo étnico.
En cuanto a los aspectos religiosos, la
religion mayoritaria en las islas es la bautista
y adventista, instalada por los colonizadores
ingleses desde el siglo XVI. Con ello, se
implementaron procesos de alfabetizacion de
un gran porcentaje de la poblacion, asicomo la
difusion de los valores protestantes alrededor
de la discipling, la honorabilidad, el amor al
trabajo, entre otras pautas de esta religion. Sin
embargo, segun el relato del pueblo raizal, es
importante destacar que la religiéon ha sido un
factor de los efectos de la colonizacion.

Las practicas de produccion tradicionales vy
ancestrales del pueblo raizal, que forman parte
integral de su identidad étnica, se basan en
una relacion sostenible y sustentable con el
medio ambiente y el maritorio. Estas practicas
se desarrollan a partir de la cooperacion,
la solidaridad y el trabajo solidario
(manocambiada). De esta manera, las faenas
de pesca son realizadas de forma colectiva
por los hombres, aunque también hay mujeres
que desarrollan esta practica tradicional. Esta
actividad se desarrolla de manera sustentable,
ya que existen mecanismos de regulacion del
pueblo raizal frente a la diversidad marina y el
consumo de peces ornamentales. Asimismo,
es importante mencionar que los controles

migratorios, de fronteras y medioambientales,
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controlados principalmente por la fuerza
publica y las autoridades ambientales, han
reducido las faenas de pesca, en el marco de
la inseguridad y riesgos que esto les genera
a los pescadores ante una criminalizacion de

esta practica tradicional.

Por otro lado, la agricultura también hace parte
de las actividades de produccion tradicional
y ancestral del pueblo raizal, en las que el
mango, la naranja, el coco, variedad de
frijoles y platanos, el amaranto, la espinaca de
malabar, el quimbombd, el jengibre y la flor de
jamaica adquieren especial importancia en la
configuracion de mercadoslocalesy regionales
y les ha permitido generar cadenas de
comercializacién a pequefia y mediana escala.
Sin embargo, esta practica de produccion es
la que se encuentra mas afectada actualmente,
debido a los procesos de despojo del pueblo
raizal, la sobrepoblacion de las islas y la
ocupacion militar de los terrenos mas fértiles
por parte de la fuerza publica tanto en San
Andrés como en Providencia.

La riqueza gastrondmica del pueblo raizal es
incalculable, pues los diferentes platos y sus
formas de preparacion incluyen una variedad
de peces, langostas, camarones, panes,
dulces tradicionales, donas, miel de cafia y
mermeladas, que recrean la memoria de los
sabores y saberes culinarios tradicionales

de este pueblo. Estos alimentos, ademas,



constituyen sus formas tradicionales de
alimentacion y nutricion, en el marco de
la seguridad y la soberania alimentaria. No
obstante, las multiples trasformaciones sobre
el territorio y las regulaciones de las diferentes
autoridades publicasy ambientales han limitado
y transformado también el desarrollo de esta
practica tradicional y su dieta alimentaria.

Las islas hoy constituyen un ecosistema
de especial proteccion en el marco de la
declaratoria del archipiélago como Reserva
de la Bidsfera Seaflower en el afio 2000 por la
UNESCO v la posterior declaratoria por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Area Marina Protegida (AMP) Seaflower
(65.000 km?) o Area Marina Protegida (AMP)
en el ano 2005. Sobre esta diversidad étnica,
cultural, bioldgica, marina y ambiental recaen
el patrimonio sobre la diversidad étnica,
bioldgica y cultural y el medio ambiente.

De acuerdo con Coralina- Invemar (2012,
la Reserva de Biosfera Seaflower abarca la
extension del archipiélago. Dentro de sus limites
se encuentra el AMP Seaflower, integrada por
tres secciones: una de mayor extension situada
al norte (37.522 km?], que incluye los atolones
de Quitasuefo, Serrana y Roncador, ademas de
multiples bancos profundos que no alcanzan a
emerger; una seccion central (12.716 km?] que
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incluye el atolén de Old Providence y Santa
Catalina y el Julio Bank y la tercera seccién en la
parte sur (14.780 km?], que incluye los atolones
de San Andrés, East-South-East o Bolivar y
South-South-West o Alburquerque y otros
bancos como Far, Martinez y Meridian.

El sistema hidrolégico de Providencia se
nutre de arroyos y nacimientos de agua que
descienden desde The Peak como Bowden,
San Felipe y Freshwater, ademas del sistema
de manglares como McBean. En San Andrés
se presentan manglares como los de Old
Point. Este conjunto de cuerpos de agua,
esteros y manglares también constituyen
parte del territorio ancestral de pueblo raizal
y su maritorio. Aunque la tenencia de tierra
del pueblo raizal actualmente se registre a
través de titulos individuales, los cuerpos vy
nacimientos de agua, los cuerpos coralinos
y esteros,
acantilados, humedales, cayos, islotes y bancos

manglares, caminos, playas,

se constituyen en el territorio colectivo del
pueblo raizal. De esta manera, el pueblo raizal
no establece una privatizacion de los bienes
comunes, sino que estos forman parte del
territorio colectivo.

De acuerdo con Jessie Martinez (s. f,, p. 2], el
sector pesquero fue la rama de la economia
que mas estimuld al pueblo raizal a recorrer
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todo el territorio maritimo del archipiélago
desde épocas ancestrales, permitiéndole
hacer presencia en todos los cayos y bancos
pesqueros del area.

En el periodo de nuestro interés, la caza de
tortugas fue la actividad econdmica inicial que
llevd a los raizales a los cayos mas alejados de las
dos islas principales. Una investigacion reciente,
publicada en el International Journal of Maritime
History [2016) plantea que esa dedicacion de
los raizales a la caza de tortugas en Providencia
podria haberse iniciado desde el siglo XVII con
la llegada de los puritanos ingleses. Aunque en la
actualidad las principales especies explotadas son
el pescado, el caracol pala y la langosta espinosa,
durante la segunda mitad del siglo XIX, el recurso
hidrobioldgico mas importante fue la tortuga.
Esta actividad econdmica fue fundamental para
cohesionar el tejido social, cultural y econémico en
el Caribe occidental del siglo XIX. (Martinez, SF:2)

Martinez (SF) sefiala que documentos que
datan de mediados del siglo XIX muestran
a pecadores raizales como expertos en
la caza de tortugas y que hacian extensas
travesias en pequefias embarcaciones hasta
los cayos de Roncador, Serrana y Serranilla
para obtener carey y carne de tortuga, que
luego comercializaban con compradores de
Jamaica, Nicaragua, Costa Rica, Panama vy, en
mayor medida, Gran Caiman.
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Asi lo presenta Jessie Martinez (s. f, p. 2),
destacando la reputacion de los pescadores y
marineros de Providencia, registrada incluso en
novelas de la época por prestigiosos escritores.
Una de estas evidencias se encuentra en la
novela Waikna, Adventures on the Mosquito
Shore del diplomatico estadounidense en
Nicaragua, Ephraim Squier, publicada en 1855,
donde se documentan las travesias de los
pescadores de Providencia hasta los cayos de
Roncador.

Estos hallazgos histéricos muestran como el
pueblo Raizal ha ocupado, explorado y se ha
apropiado del territorio insular, hoy Reserva de
Biosfera Seaflower, desde tiempos remotos.
Este proceso contribuyd a forjar una identidad
colectiva que se define como pueblo de mar.

Los registros histéricos evidencian coémo
los pescadores raizales establecieron su
presencia de manera regular y planificada en
los diversos cayos y bancos de la Reserva de
Biosfera Seaflower. Estas incursiones tenian
como objetivo ejercer actos de dominio sobre
el territorio mediante la explotacién de los
principales recursos hidrobioldgicos de mayor
demanda en el mercado de la época, como la
tortuga verde vy la tortuga carey.

Por lo tanto, los cayos de Roncador, Serrana
y Serranilla han tenido y tienen un alto
significado histérico y sentimental para el



pueblo raizal. Estas areas confirman y refuerzan
la identidad de los raizales como pueblo de
mar, ya que fue la actividad pesquera de los
ancestros en estos espacios marinos y uno de
los elementos cruciales que ayudd a moldear
la estructura social y cultural del pueblo
raizal contemporaneo. Ademas de la pesca,
otras actividades econdmicas destacadas
de este pueblo incluyen la construccién de
embarcaciones de mediano y gran calado, asi
como la elaboracién de artesanias.

El Censo DANE 2005 reportd 30.565 personas
autorreconocidas comoraizales,deloscualesel
49,8% son hombres (15.231 personas] y el 50,2%
mujeres (15.334 personas). La poblacion raizal
se concentra en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en donde habita
el 76,55% de la poblacion (23.396 personas). Le
sigue Bogotd con el 4,43% (1.355 personas) vy
el departamento de Bolivar con el 4,34% (1.325
personas). Estos dos departamentos y Bogota
concentran el 85,31% (26.076 personas). La
poblacion raizal representa el 0,07% del total
de la poblacién en Colombia.

La poblacion raizal que habita en zonas urbanas
corresponde al 56,70% (17.329 personas), cifra
inferior al promedio nacional que es del 75,99%
(31'510.379 personas). De acuerdo con el Censo,
el porcentaje de poblacion raizal que no sabe
leer ni escribir es del 27,61% (8.440 personas),

cccccccc

la mayoria de las cuales son mujeres, que
representan el 51,07% (4.310 personas).

Esta tendencia no se mantiene al observar
otros datos del Censo, pues del 89,81% (27.480
personas) que reportan tener algun tipo de
estudio, la mayoria, es decir el 50,51% (13.879
personas), son mujeres. Por otra parte, 2.087
personas, el 6,83% del total, manifestaron haber
tenido dias de ayuno en la semana anterior al
Censo, una cifra inferior al promedio nacional
de poblacion, que fue del 7,22% (2'995.367
personas). Las mujeres raizales tienen una
menor participacion en este indicador con el
49,93% (1.042 personas). En cuanto al estado
de lalengua creole, un 71,83% (21.955 personas)
declararon ser hablantes segun el DANE.

En el Censo 2018, el DANE no desglosd
especificamente la poblacion raizal, sino que
agrupo bajo una sola categoria a la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera,
debido a limitaciones metodoldgicas.

De acuerdo con el Informe defensorial
Situacion de DD. HH. de los pueblos indigenas
transfronterizos y binacionales en la frontera
colombo venezolana y el Documento
complementario al informe defensorial sobre la
situacion de derechos humanos de los pueblos
étnicos transfronterizos, una de las principales
preocupaciones manifestadas por las y los

participantes en los espacios de didlogo es
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la falta de voluntad politica del Gobierno de
Colombia para protocolizar el Estatuto del
Pueblo Raizal y habilitar el procedimiento
legislativo que permita que este entre en
vigencia luego del largo y participativo
proceso que tuvo para su construccion. En
este Estatuto se propone la regulacion de
los derechos y deberes del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en su calidad de “estatuto especial de
autonomia étnica”. Ademas, el Estatuto Raizal
busca reconocer el “derecho a la existencia
y preservacion de la vida del Pueblo Raizal,
asegurar una calidad de vida digna, proteger
la diversidad étnica e identidad cultural de
los Raizales, la conservacion del patrimonio
cultural Raizal, asi como garantizar su soberania
alimentaria y la sostenibilidad ambiental de los
recursos naturales terrestres y maritimos, y su
territorio ancestral” (Defensoria del Pueblo de

Colombia, 2022).

Los contenidos y el detalle de la elaboraciéon
que ha tenido este importante documento
para el pueblo raizal han sido objeto del
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo
e integran el Informe defensorial sobre los
derechos del pueblo raizal después del fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
del 19 de noviembre de 2012 (Defensoria del
Pueblo de Colombia, 2022). Sumado a ello, la
representacion de la autoridad raizal manifestd
que a su pueblo se le ha invisibilizado
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historicamente, se le ha negado su autonomia
y legitimidad y se le sigue excluyendo de las
decisiones del orden nacional e internacional
que los afecta a ellos y a su territorio. La falta
de participacion, de consulta, de pertinencia
cultural y de cumplimiento de los acuerdos
logrados con el Gobierno nacional les permite
afirmarse desde una relacién de distancia y
desconfianza con la institucionalidad, con el
devenir del pais y con las versiones oficiales
de la historia de Colombia que, desde su
perspectiva, no tienen en cuenta los aportes
de las personas raizales.

Esta percepcion se ha agudizado desde el fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
del19denoviembrede2012,unadecisionqueha
afectado profundamente el goce de derechos
sociales, culturales, econdmicos vy territoriales
del pueblo raizal. De ello da cuenta el precitado
informe defensorial. No obstante, es relevante
sefalar que para la autoridad raizal este fallo
trajo impactos para su relacionamiento con
las redes familiares, sociales y productivas que
tienen con los demas paises de la frontera con
el mar Caribe, especialmente con Nicaragua,
en donde ademas de lazos de sangre, los une
su idioma, su espiritualidad y una hermandad
histérica de alto dinamismo e importancia para
el sostenimiento mismo del archipiélago.

Por las particularidades que el maritorio/
territorio del pueblo raizal, por el caracter



especial de su condicion insular, de sus rutas
de movilidad, de sus transitos e intercambios
vitales, las autoridades participantes del taller
hicieron visible la necesidad de que el Estado
colombiano desarrolle una reglamentacion
especifica de la Ley 2135 de 2021 “Por medio de
la cual se establece un régimen especial para
los departamentos fronterizos, 10s municipios
y las areas no municipalizadas fronterizas,
declarados zonas de frontera, en desarrollo de
lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la
Constitucion Politica”, que sea consultada con
el pueblo raizal (Congreso de la Republica de
Colombia, 2021). En igual sentido, se refirieron
a la importancia de avanzar normativamente
en el desarrollo de cedulaciones fronterizas
y en el reconocimiento de los fendmenos
de binacionalidad y plurinacionalidad que
caracterizan al pueblo raizal.
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En relacion con otros aspectos de la
situacion humanitaria del archipiélago, el
Raizal Council alerté sobre la gravedad del
sobrepoblamiento de las islas debido a la
deficiencia en los controles fronterizos de
circulacion y residencia y la alta movilidad de
poblacion migrante colombiana y extranjera
que se estd asentando en el territorio. La
autoridad manifestd una seria preocupacion
por el impacto que esto tiene para el acceso
a recursos, la sostenibilidad ambiental, la
seguridad y la soberania alimentaria, el manejo
de las basuras y la garantia de los derechos
culturales y territoriales del pueblo raizal. Sobre
esto ultimo, sefialaron la existencia de mas de
57 asentamientos “no raizales” de poblacion
victima del conflicto armado, desmovilizados
y poblacion extranjera que estda ocupando
franjas cada vez mas amplias del territorio de

laisla.
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A continuacion, se presentan algunos hitos en
el desarrollo normativo de la legislacion en
materia del derecho maritimo y de fronteras.

La Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar fue adoptada en
1982. Esta convencion representa un marco
normativo sobre los océanos y mares del
mundo, emanando reglas que rigen todos los
usos posibles de los océanos y sus recursos.
A través de este instrumento, se consolidan
normas tradicionales para los usos de los
océanos vy, al mismo tiempo, se introducen
nuevos conceptos juridicos y regimenes. La
Convencion también proporciona el marco
para el desarrollo futuro de areas especificas
del derecho del mar."

La Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho
del Mar [DOALOS]) de la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas funciona
como secretaria de la Convenciéon sobre el
Derecho del Mar y proporciona informacion,
consejo y asistencia a los Estados. La Division
vigila todos los desarrollos relacionados con la
Convencion, el derecho del mar y los asuntos
oceanicos e informa anualmente a la Asamblea
General de las Naciones Unidas acerca de
esos desarrollos. También ayuda, en la revision
de tales desarrollos, al proceso abierto de
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consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar.”?

De acuerdo con el marco general de analisis
de la Naciones Unidas, la urgente necesidad
de un régimen juridico internacional efectivo
sobre los fondos marinos y oceanicos, mas alla
de los limites de las jurisdicciones nacionales,
pusieron en marcha un proceso que se
extendio 15 afos y que fue testigo en 1958 de
la creacion del Comité de Naciones Unidas
sobre los Fondos Marinos, asi como de la firma
de un tratado que prohibia la utilizacion de
armas nucleares en el fondo marino. En 1972 se
convoco la Conferencia de Estocolmo sobre
el Medio Humano y se aprobo la declaracion
de la Asamblea General “por la cual todos los
recursos que se encuentren mas alla de los
limites de las jurisdicciones nacionales, son
patrimonio comun de toda la humanidad™®.

La Convenciéon de los Derechos del Mar de
1982 constituye un hito en la constitucion
del mar como un sujeto de derechos y
una extension del derecho internacional a
la proteccion de los recursos hidricos que
compartimos en el planeta. Esta Convencion
ha resuelto numerosas cuestiones importantes
relacionadas con el uso de los océanos y su
soberania, como:

11 Mas informacién en https://www.imo.org/es/OurWork/Legal/Paginas/UnitedNationsConventionOnTheLawOfTheSea.aspx.

12 Opcit.

13 Mas informacién en https://www.un.org/es/global-issues/oceans-and-the-law-of-the-sea.
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e La creacidn de derechos de libertad de
navegacion.

e Elestablecimiento deloslimitesterritoriales
del mar a 12 millas de la costa.

e El establecimiento de zonas econdmicas
exclusivas a 200 millas de la costa.

e Lacreacidon de normas para la extension de
los derechos en la plataforma continental
a 350 millas de la costa.

e Lacreacion de una Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos.

e |La creacion de mecanismos alternativos
para la resolucion de conflictos (por
ejemplo, la Comision de Limites de la
Plataforma Continental).

e Proteccion del
biodiversidad.

medio marino vy la

El Programa de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (PNUMA] se encarga de
proteger los mares y océanos y promover el
uso ambientalmente sostenible de los recursos
marinos, sobre todo a través de su Programa
Regional de Mares. Las Convenciones vy
Planes de Accion de los Mares Regionales
constituyen el unico marco legal en el mundo
para la proteccién de los mares y oceanos a
nivel regional. PNUMA también ha creado
el Programa de Accion Mundial para la

Proteccion del Medio Marino Frente a las

Actividades Realizadas en Tierra. Es el unico
mecanismo intergubernamental mundial que
los

trata directamente las relaciones entre
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ecosistemas de agua dulce, terrestres, costeros
Yy mMarinos.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO]) coordina, a través de su Comision
Intergubernamental Oceanografica, varios
programas en la investigacion marina, sistemas
de observacion, mitigacion de las amenazas y
mejor gestion de las zonas maritimas y costeras.
También cabe destacar la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), institucion de
las Naciones Unidas clave en el desarrollo
del derecho internacional maritimo. Su mision
principal es crear un marco regulador justo y

eficaz de la industria naviera.

Transporte maritimo y
contaminacion

Para garantizar un transporte mas respetuoso
con el medioambiente, la OMI ha aprobado
un marco regulatorio obligatorio con medidas
de eficiencia energética para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que
produce el transporte maritimo internacional.
Este marco incluye el histérico Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques de 1973, modificado por el
Protocolo de 1978 (MARPOL), y la Convencién
Internacional para Prevenir la Contaminacion

del Mar por Hidrocarburos de 1954.



Cddigo Polar

En 2017, entré en vigor el Codigo Internacional
para Bugues que Operan en Aguas Polares
(Codigo Polar). Este Codigo cubre todos
los aspectos navieros: disefo, construccion,
equipamiento, operaciones, capacitacion,
busqueda y rescate y asuntos de proteccion
ambiental para barcos que operan en las
inhdspitas aguas que rodean a los dos polos.
Representd un hito regulatorio en el campo del
transporte y el comercio, junto con una serie
de avances regulatorios relacionados con la
seguridad maritima y la cadena de suministro,

sin dejar de lado las cuestiones ambientales.

Pirateria

En los ultimos anos, la pirateria ha aumentado
en las costas de Somalia y en el golfo de
Guinea. Estos ataques ponen en peligro tanto
la vida de los marineros como la seguridad
de la navegacion y el comercio. Los actos
delictivos pueden desembocar en muertes,
dafio fisico o secuestro y tienen un impacto
negativo en el sector, ocasionando importantes
perturbaciones en el comercio y la navegacion,
como pérdidas econdmicas para los navieros,
aumento de las primas de seguros y costos en
seguridad, incremento de los precios para los
consumidores y productores, asi como dafos
en el medio marino.
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Los actos de pirateria también pueden
ocasionar prejuicios mas alla del ambito
maritimo, como restricciones o privacion de
ayuda humanitaria debido a la inseguridad
de la zona o el aumento de los costos de
transacciones en las zonas afectadas. Para
solucionar este grave problema, la OMI y la
ONU han aprobado resoluciones adicionales
para complementar la normativa de Ia
Convencion de los Derechos del Mar con el fin
de resolver las cuestiones relacionadas con la
pirateria.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), a través de su
Programa Mundial contra el Crimen Maritimo
(GMCP), combate el crimen organizado
transnacional en Africa, enfocdndose en
contrarrestar la pirateria en el cuerno de Africa
y el golfo de Guinea. El programa ha brindado
apoyo a los Estados de la region mediante la
realizaciéon de juicios y encarcelamiento de
sospechosos de pirateria, pero también ha
ofrecido programas de formacion sobre la
aplicacion de la ley maritima. Desde el modelo
de enjuiciamiento de la pirateria, el traslado
de prisioneros y la capacitacion de miembros
del sistema judicial del Atlantico y el océano
indico, hasta la tutoria a tiempo completo
de los guardacostas y unidades policiales en
Somalia, Kenia y Ghana, el GMCP de la UNODC
ha logrado muchos éxitos en un ambiente
desafiante. Esto logros se han alcanzado
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a través de una variedad de programas
destinados a promover la seguridad maritima
y fortalecer el Estado de derecho y los sistemas
de justicia de los paises.

De acuerdo con la Comision Colombiana del
Océano", a la fecha, Colombia ha firmado
tratados de delimitacion con areas marinas y
submarinas con Ecuador, Panamg, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica
Dominicana y Venezuela. Todos los tratados
firmados han sido ratificados [(confirmados
por los respectivos Estados], como es el caso
de Costa Rica en el mar Caribe, pues se esta
a la espera de que el Congreso costarricense
apruebe el tratado mediante ley, accion
que va realizd el Congreso colombiano. De
otra parte, es necesario tener en cuenta que
Colombia firmé con Estados Unidos un tratado
relativo a la situacion de Quitasuefio, Roncador
y Serrana, que trata asuntos relacionados con
la explotacion conjunta de la pesca en estas
areas, lo que significa que no se limita ni se
tiene ningun tratado de delimitacién de areas
marinas y submarinas con el mencionado pais.

En esta seccidn, proporcionada por la Comision
Colombiana del Océano, se describen de
manera resumida todos los tratados de
delimitacién de areas marinas y submarinas
que ha firmado la Republica de Colombia,

incluyendo el tratado de explotacion conjunta
de recursos con Estados Unidos.

Convenio (Tratado) sobre
Delimitacion de Areas
Marinas y Submarinas y
Cooperacién Maritima
entre las Republicas de
Colombia y Ecuador

Nombre del tratado: Liévano Lucio

Generalidades: Firmado en la ciudad de
Quito el 23 de agosto de 1975 vy ratificado por
Colombia mediante la Ley nimero 32 del 15 de
noviembre de 1975. Canjeados los instrumentos
de ratificacion en Bogota el 22 de diciembre
de 1975.

Aspectos acordados: Se fijaron los limites
respectivos y se establecid mas alla de las 12
millas marinas a partir de la costa una zona
especial de 10 millas de ancho a cada lado del
paralelo que constituye el limite entre los dos
paises, con la finalidad de que la presencia
accidental de embarcaciones de pesca
artesanal de uno u otro pais en la referida
zona no sea considerada como violacion
de la frontera maritima. Esto no significa

14 El marco juridico fue proporcionado por la Comisién Colombiana del Océano. Consultado en https://cco.gov.co/component/content/

article.html?id=102:mapa-.
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reconocimiento de derecho alguno para
ejecutar faenas de pesca o caza en dicha zona
especial.

Asimismo, se acordd desarrollar la mas amplia
cooperacion para la proteccion de los recursos
naturales que se encuentren dentro de las
areas en que cada Estado ejerce soberania,
para utilizarlos en beneficio de su desarrollo
nacional; prestarse mutuamente facilidades
con el fin de desarrollar las actividades de
explotacion y utilizacién de recursos mediante
el intercambio de informacion, la cooperacion
en la investigacion cientifica y el estimulo a
la formacion de empresas mixtas; coordinar
medidas legislativas en materia de concesion
de matriculasy permisos de pescay propiciar la
cooperacion para facilitar el desenvolvimiento
de la navegacion internacional.

cccccccc

Tratado sobre
Delimitacion de Areas
Marinas y Submarinas y
Cooperacidon Maritima
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Costa Rica en el Mar
Caribe

Nombre del tratado: Fernandez Facio

Generalidades: Firmado en la ciudad de
San José, Costa Rica, el 17 de marzo de 1977.
Ratificado por Colombia mediante Ley nimero
8 del 4 de agosto 1978. A la fecha, no se han
canjeado instrumentos debido a que Costa
Rica aun no lo ha ratificado.

Aspectos acordados: Se establecieron los
limites respectivos y se convino respetar y
aceptar las modalidades mediante las cuales
cada uno de los Estados ejercera soberania,
jurisdiccion, vigilancia, control o derechos en
las dreas marinas o submarinas adyacentes a
sus costas.

Asimismo,desarrollarlamasampliacooperacion
entre los dos paises para la proteccion de los
recursos naturales del area, con el propodsito
de utilizarlos en beneficio de sus pueblos y su
desarrollo nacional; coordinar las medidas de
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conservacion que cada Estado aplique en lo
referente a las especies migratorias y prestarse
mutuamente facilidades, con el fin de explotar
y utilizar los recursos vivos de sus respectivas
zonas, mediante intercambio de informacion,
cooperacion en la investigacion cientifica,
colaboracion técnica y estimulo a la formacion
de empresas mixtas.

Tratado sobre
Delimitacion de Areas
Marinas y Submarinas y
Cooperaciéon Maritima
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Costa Rica en el
Océano Pacifico,
adicional al firmado en la
ciudad de San José el 17
de marzo de 1977

Nombre del tratado: Lioreda Gutiérrez

Generalidades: Firmado en Bogota el 6
de abril de 1984, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 54 del 6 de junio de 1985
y depositados los instrumentos de ratificacion
el 20 de febrero de 2001.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Aspectos acordados: Se delimitd el area
respectiva y se extendid al océano Pacifico
la cooperacidbn en asuntos maritimos vya
convenida entre ambas partes en el Tratado
de 1977.
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Figura 10. Proporciones de los maritorios en Colombia
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Areas marinas y
submarinas de con
Panama

Nombre del tratado: Liévano Boyd

Generalidades: Firmado en Cartagena el 20 de
noviembre de 1976, ratificado por Colombia
mediante la Ley numero 4 del 21 de enero de
1977, y canjeadas las ratificaciones en Panama
el 30 de noviembre de 1977.

Aspectos acordados: Se establece como
limite entre sus respectivas areas marinas y
submarinas tanto en el mar Caribe como en el
océano Pacifico la linea media, cuyos puntos
sean todos equidistantes de los puntos mas
proximos de las lineas de base desde donde
se mide la anchura del mar territorial de cada
Estado.

Los dos Estados aceptan y respetan las
modalidades mediante las cuales cada uno
ejerce o ejercera soberania, jurisdiccion,
vigilancia, control o derechos en sus areas
marinas y submarinas.

La Republica de Colombia reconoce a Panama
el caracter de bahia histérica del gran golfo
de Panama. Se reconocieron reciprocamente
la libertad de navegacion, el paso inocente
y el libre transito para los buques, segun el
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caso. Asimismo, propiciaran la cooperacion
para coordinar las medidas de conservacion
que cada uno aplique en su area referente
a las especies migratorias, y cada una de las
partes manifiesta su decision de cooperar
en la adopcién de medidas adecuadas para
impedir, reducir y controlar la contaminacion
del medio marino.

Cuestiones territoriales
entre Colombiay
Nicaragua

Nombre del tratado: Esguerra-Barcenas

Generalidades: Firmado en Managua el 24
de marzo de 1928, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 93 de 1928; ratificado por
el presidente de Nicaragua el 6 de marzo de
1930 y canjeadas las ratificaciones en Managua
el 5 de mayo de 1930.

Aspectos acordados: La Republica de
Colombia reconoce la soberania y pleno
dominio de la Republica de Nicaragua sobre
la costa de Mosquitos, comprendida entre el
cabo Gracias a Dios y el rio San Juan, y sobre
las islas Mangle Grande y Mangle Chico. La
Republica de Nicaragua reconoce, por su
parte, la soberania y pleno dominio de la
Republica de Colombia sobre las islas de San
Andrés, Providencia, Santa Catalina y todas las



demas islas, islotes y cayos que hacen parte del
archipiélago de San Andrés. Posteriormente,
en el acta de canje de ratificaciones, del 5 de
mayo de 1930, se establece que “El archipiélago
de San Andrés y Providencia, que se menciona
en la clausula primera del tratado referido, no
se extiende al occidente del Meridiano 82 de
Greenwich”.

Lo anterior comprueba la auténtica propiedad
colombiana sobre el archipiélago de San
Andrés y Providencia y no da lugar a ninguna
reclamacion por parte de Nicaragua sobre
este sector, pues el tratado es un acuerdo de
voluntades basado en el derecho internacional

Delimitacion maritima
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Honduras

Nombre del tratado: Ramirez-Lopez

Generalidades: Firmado en San Andrés
Islas el 2 de agosto de 1986, ratificado por
Colombia mediante la Ley numero 539 del
13 de diciembre de 1999, y depositados los
instrumentos de ratificacion el 21 de diciembre
de 1999.

Aspectos acordados: Se establecio la frontera
maritima y se convino que los yacimientos o

cccccccc

depositos de hidrocarburos o de gas natural,
que se extiendan a uno y otro lado de la linea
establecida, seran explotados en forma tal que
la distribucion de los volumenes del recurso
que se extraiga sea proporcional al volumen
del mismo que se encuentre respectivamente
a cada lado de dicha linea.

Delimitacién maritima
entre la Republica de
Colombia y Jamaica

Nombre del tratado: Sanin Douglas
Robertson

Generalidades: Firmado en Kingston el 12 de
noviembre de 1993, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 90 del 10 de diciembre
de 1993 y canjeados los instrumentos de
ratificacion el 14 de marzo de 1994 en Bogota.

Aspectos acordados: Se establecieron los
limites en algunos puntos de la frontera y se
acordd que en caso de que existan depositos
o0 campos de hidrocarburos o gas natural
a ambos lados de la linea de delimitacion
establecida, se deberan explotar de manera
que la distribucion de los volumenes extraidos
sea proporcional al volumen de los depodsitos
0 campos ubicados en cada lado de la linea de
delimitacion.
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Hasta tanto se determinen los limites
jurisdiccionales entre las partes en un area
especifica, se convino establecer una zona de
administracion conjunta, control, exploracion y
explotacion de los recursos vivos y no Vvivos,
que en adelante se llamara Zona de Régimen
Comun. Esta area excluye el area maritima
comprendida alrededor de los cayos del banco
de Serranilla y Bajo Nuevo, dentro del arco
del circulo mas exterior de 12 millas ndauticas
de radio. En el area de régimen comun, se
puede llevar a cabo exploracion y explotacion
econdmica de los recursos vivos y no Vivos,
establecer y usar islas artificiales e instalaciones
y estructuras, realizar la investigacion cientifica
marina y preservar, conservar y proteger el
medio marino y los recursos vivos. Las partes
acordaron el establecimiento de una comision
conjunta, la cual elaborara las modalidades
para la implementacion y ejecucion de las
actividades sefaladas.

Fronteras maritimas
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Haiti

Nombre del tratado: Liévano-Brutus

Generalidades: Firmado en Puerto Principe el
17 de febrero de 1978, ratificado por Colombia
mediante la Ley nimero 24 de 1978 y canjeados
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los instrumentos de ratificacion en Bogota el 16
de febrero de 1979.

Aspectos acordados: Delimitacion de las
areas marinas y submarinas de la Republica de
Colombia y la zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental de la Republica de Haiti
mediante la demarcaciéon de una linea media,
Cuyos puntos son equidistantes de los puntos
mas proximos de las lineas de base a partir de
las cuales se mide la anchura del mar territorial
de cada Estado.

Ademas, se acordd cooperar en la elaboracion
y puesta en marcha de medidas para evitar,
reducir y controlar la contaminacion del medio
marino y proteger las especies migratorias,
segun las recomendaciones de los organismos
internacionales competentes.

Areas marinas

y submarinas y
cooperacion maritima
entre la Republica de
Colombia y Republica
Dominicana

Nombre del tratado: Liévano-Jiménez

Generalidades: Firmado en Santo Domingo el
13 de enero de 1978, ratificado por Colombia



mediante Ley numero 38 del 12 de diciembre
de 1978 y canjeados los instrumentos de
ratificacién en Bogota el 15 de febrero de 1979.

Aspectos acordados: La delimitacion de las
areas marinas y submarinas correspondiente a
cada uno de los Estados se efectud mediante la
utilizacion, como norma general, del principio
de linea media, cuyos puntos son todos
equidistantes de los puntos mas proximos de
las lineas de base, desde donde se mide la
extension del mar territorial de cada Estado.

Establecimiento de una zona de investigacion
cientifica y explotacion pesquera comun, que
estd comprendida entre cuatro rectas trazadas
entre igual niumero de puntos, cada uno de los
cuales se encuentra a una distancia de 20 millas
marinas de la linea que constituye el limite
maritimo entre los dos paises.

Cooperacién mutua a fin de controlar, reducir y
evitar la contaminacion del medio marino que
afecte al Estado vecino; se acordd igualmente
trabajar en comun acuerdo en los casos en
que ocurran accidentes de buques cisterna,
naves y aeronaves en las areas maritimas de
uno de los dos paises y que la contaminacion
amenace a las areas del otro Estado.
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Tratado con EE. UU.,,
relativo a la situacion de
Quitasueno, Roncador y
Serrana

Nombre del tratado: Vasquez-Saccio

Generalidades: Firmado el 8 de septiembre
de 1972 en Bogota, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 52 de 1973 y se canjearon
los instrumentos de ratificacion en Bogota el 17
de septiembre de 1981.

Aspectos acordados: El Gobierno de los
Estados Unidos renuncia a cualesquiera y a
todas las reclamaciones de soberania sobre
Quitasuefio, Roncador y Serrana.

En reconocimiento del hecho de que
ciudadanos y buqgues de los Estados Unidos
y de Colombia estaban dedicados a la pesca
en las aguas adyacentes a Quitasueiio, ambos
Gobiernos acuerdan que, en el futuro, no
habra intervencion por parte de ninguno de
los Gobiernos, ni por parte de sus ciudadanos
o buques en las actividades de pesca de
ciudadanos o buques del otro Gobierno en
esta area.

El Gobierno de la Republica de Colombia
garantizard a los ciudadanos y buques de los
Estados Unidos la continuacion de la pesca en
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las aguas adyacentes a los cayos de Roncador  que exista un acuerdo entre ellos, mediante
y Serrana. Ademas, ambos gobiernos acuerdan el cual se puedan afectar o menoscabar los
no celebrar ningln convenio con un Estado  derechos garantizados a ciudadanos y buques
que no sea parte del presente tratado,amenos  de la otra parte segun este tratado.
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El Informe defensorial sobre problematica
humanitaria en la region pacifica colombiana
identifica tres aspectos centrales que han
contribuido a configurar a la region Pacifica
colombiana como escenario proclive a la
instauracion de factores como la desigualdad,
el conflicto armado, la violencia politica,
violaciones y desconocimiento generalizado
y sistematico de los derechos humanos vy los
derechos fundamentales de sus pobladores.
Estos aspectos se pueden resumir en cOmo
diversos actores sociales, institucionales y
armados han concebido, se han apropiado
y han transformado histéricamente estos
territorios. Historicamente, las élites politicas
y econdmicas ocuparon y transformaron el
Pacificocolombianoapartirdeunavisiondeeste
como un territorio destinado exclusivamente
a la exaccion econdmica, sin reconocer ni
valorar las caracteristicas culturales, sociales vy,
por consiguiente, las capacidades de gestion
politica de sus habitantes [(Defensoria del
Pueblo de Colombia, 2016, p. 34).

Hasta hace tres o cuatro décadas, el Pacifico no
representaba una zona de interés para el Estado
y el Gobierno nacional, lo cual se reflejé en el
abandono estatal que experimentd durante
los siglos XIX y XX en términos de politicas
sociales. Sin embargo, la ampliacion de los
mercados internacionales del capital global y
las dinamicas e intereses de comercializacion
con Asia-Pacifico y Estados Unidos hicieron del
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Pacifico una zona susceptible de serintervenida
a través de multiples megaproyectos de
infraestructura, canales interoceanicos vy
ampliaciones portuarias. Estas iniciativas han
generado dinamicas de despojo territorial y
graves vulneraciones a los derechos humanos
en los territorios ancestrales y colectivos de los

pueblos étnicos.

De
el comportamiento

(2016,
progresivo

acuerdo con Ocord

p. 2],
de la
economia extractiva en el contexto de

la idea de “desarrollo” en Colombia ha
ido

desplazamiento, escalamiento, intensificacion

intensificandose de la mano con el
y territorializacion del conflicto social, politico
y armado. Las afectaciones en cada territorio
del pais han tenido sus particularidades; en el
caso del Pacifico colombiano, como territorio-
region, la vinculacion al conflicto social, politico
y armado sobreviene solo hasta finales de la
década de los 80 del siglo XX. Este fendbmeno
ha
causando vulneraciones y transformaciones en

tenido impactos desproporcionados,

las poblaciones y los territorios ancestrales y
colectivos de los pueblos étnicos:

La mirada hacia esta region desde el inicio de
la Conquista europea, en el siglo XVI, ha sido
la implantacién de un modelo econdmico de
indole extractiva y de enclave donde se instala
una capacidad locativa para la explotacion, se
cumple el ciclo de saqueo y se abandona la region,



dejando solo dafilos ambientales irreparables y
una poblacién sumida en la pobreza. Frente a este
modelo econdmico, la institucionalidad politica y
con ella el Estado, ha tenido un comportamiento de
permisividad y de abandono, lo cual ha contribuido
a configurar una situacion de marginacion total
(Florez y Millan, 2007, p. 129).

En este sentido, la presencia diferenciada
del Estado se evidencia en la falta de
implementacion de politicas sociales e
infraestructura  sanitaria, como salud vy
educacion, mientras que se observa un
aumento del pie de fuerza de la fuerza publica,
lo cual estd relacionado con el incremento
de la violencia en la regioén. Esto ha generado
importantes impactos y transformaciones
sobre los pueblos étnicos, incluso a través de
la instalacion de bases militares en territorios
ancestrales y colectivos étnicos, resultando en

mayores niveles de vulneracion de derechos.

La negligencia del Estado se manifiesta en
multiples dimensiones a través de la accion y la
omision, asi como la precarizacion y limitacion
de la accidon gubernamental en garantizar
derechos y prevenir dafos, a pesar de los
programas y proyectos implementados vy el
reconocimiento formal de estos grupos como
sujetos politicos y de especial proteccion.

La situacion humanitaria en el Pacifico también
estd mediada por la persistencia del conflicto
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armado, la presencia de los grupos armados
ilegales (e ilegales posdesmovilizacion] vy la
existencia de economias ilegales como la
explotacion minera y el narcotrafico. Estos
actores armados ejercen practicas de control
social y territorial, asi como estrategias de
violencia colectiva, lo que genera graves
vulneraciones a los derechos humanos,
fundamentales, colectivos y étnico-territoriales.
Estas condiciones representan un alto riesgo
para la supervivencia de los grupos étnicos en
la region.

Finalmente, la situacion de los derechos
humanos en la region también esta vinculada
al racismo estructural, que se refiere a las
desigualdades generadas por circunstancias
materiales o de facto que han histdricamente
impedido el acceso a oportunidades para
grupos sociales debido a su condicion
racial. Esto priva a dichos grupos del disfrute
del derecho a una igualdad sustantiva. Las
manifestaciones de exclusion incluyen la
concentracion desproporcionada de pobreza
econdémica en los grupos racializados, la falta
de acceso a vivienda, créditos o préstamos
economicos, limitadas oportunidades de
empleo, servicios de salud y educacion de
calidad, asi como la falta de participacion
en la vida publica. Ademas, existe una excesiva
exposicion a contextos de crimen y violencia, y la
persistencia de estereotipos, estigmas y prejuicios
contra estos grupos (Romana, 2020, p. 24).
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Frente a esto, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial (CERD] analizo la
situacion de racismo en Colombia y destaco lo
siguiente:

[...] la persistente discriminacién estructural e
historica de la que son victimas los miembros
de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes, que se manifiesta en los
altos indices de pobreza y exclusion social en
comparacion con el resto de la poblacion. Es
preocupante el impacto que la discriminacion
tiene en el goce de los derechos establecidos
en el articulo 5 de la Convencion, en particular
el derecho al trabajo, a la salud, a la educacion
y a la participacion politica. Al respecto, le
preocupan: a) Las barreras que impiden la inclusion
laboral de estas poblaciones; b] La falta de
disponibilidad y accesibilidad a los servicios de
salud, especialmente en las zonas rurales remotas,
donde habitan la mayoria de los pueblos indigenas
y un numero significativo de afrodescendientes;
c) Los casos de desnutricion cronica entre los
nifos y nifas indigenas y las muertes asociadas
a la desnutricién, en particular entre los nifios y
nifias indigenas wayuu, amorua y sikuani; d] Los
bajos niveles de educacion de estas poblaciones
en comparacion con el resto de la poblacion; y
e] La representacion todavia inadecuada de la
poblacion afrodescendiente e indigena en todos
los niveles de la administracion publica (CERD,
2018, arts. 1,2,5vy 7).

Defensoria del Pueblo de Colombia

A continuacion, se presentan algunas lineas
gruesas del analisis sobre la Situacion de los
derechos humanos en contextos de maritorio
en el Pacifico colombiano.

Crisis alimentaria y
necesidades basicas
insatisfechas

De acuerdo con los analisis generales de la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), en
Colombia persisten problemas relacionados
con la inseguridad alimentaria en algunos
grupos poblacionales, especialmente los
mas vulnerables, incluidos los grupos étnicos
ubicados en zonas rurales y periferias urbanas.
Estos grupos enfrentan dificultades en el acceso
y consumo de alimentos debido a factores que
afectan la produccién de la canasta basica y su

sostenibilidad.

Segun datos de la FAO, reportados en la
publicacién SOFI (Estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo) Colombia cuenta
con 4,4 millones de personas subalimentadas,
lo que corresponde al 8,8% de la poblacion.
Ademas, es un pais con desigualdades
histéricas, distribuidas por regiones y grupos
poblacionales que se han visto limitados en
el goce de sus derechos y en el acceso a

los beneficios del desarrollo. Disminuir estas
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desigualdades ha sido uno de los retos que  regiones de maritorio concentran el mayor
ha mostrado un lento avance a lo largo de  coeficiente, pues este oscila entre el 0,5 y el
la historia del pais. Colombia sigue teniendo 0,6, concentrando sus mayores proporciones
una de las tasas de desigualdad mas altas del  en la regidn del Pacifico.

mundo, con un coeficiente Gini de 53,5. Las

Figura 11. Coeficiente de Gini en Colombia por departamentos

Coeficiente de Gini en Colombia

por departamentos
W ©5147- o,scs

B ©04814-05147)

P 04692 -04814]
[0,4284 - 0,4692]

No hay datos Fuente: elaboracion propia
con base en la GEIH,

En el Gini el valor de O expresa igualdad total DANE (2016).

y el valor de 1 la maxima desigualdad.

Fuente: Periodico Universidad Nacional de Colombia, 2018. Consultado en https://periodico.unal.edu.co/articulos/conozca-el-mapa-de-la-
desigualdad-del-ingreso-en-colombia/, el 12 de noviembre de 2022.
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de
Planeacion, el Pacifico colombiano presenta las

Segun el Departamento Nacional
peores condiciones de vida del pais, al estar
15 puntos por debajo del promedio nacional
(62 frente a 77). En los ultimos seis afos, ha
tenido una tasa negativa en el crecimiento de
condiciones de vida (-4,7%). Entre 1997 y 2003,
todos los factores que miden la calidad de vida
disminuyeron significativamente; por ejemplo,
el 63% de los hogares no tiene acceso a
inodoro con conexidn a alcantarillado o
bajamar, el 30% carece de abastecimiento de
agua de pila publica, carrotanque, aguatero o
acueducto, y el 41% aun cocina con carbon, lefia
o desechos. Ademas, el 60% no tiene servicio
de recoleccion de basuras y el 46% de hogares
presentan hacinamiento. Los municipios con
el mas bajo estandar de vida son: Carmen
del Darién (47,8), Alto Baudd (49,4), Piamonte
(49,4), Medio Atrato (49,8] y La Vega (50,1). A
nivel departamental, Chocd tiene el indice de
Calidad de Vida (ICV] mas bajo de la regién y
del pais (58 puntos] (DNP, 2006).

Con respecto a la situacion educativa, el
analfabetismo funcional en Colombia (menos
de tres grados cursados) es del 15,5%. En la
region Pacifica, este porcentaje asciende al
18%. El municipio de Medio Baudd, ubicado
en el Choco, presenta el mas alto nivel de
analfabetismo en el pais, con un 66%, en
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contraste con el 7% del promedio nacional.
Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (2005] la tasa de mortalidad infantil en el
pais es de 19 por mil para el quinquenio 2000-
2005, siendo de 17 por mil en la zona urbana
y de 24 por mil en la zona rural. Teniendo en
cuenta esta tasa por regiones, la mas alta (54
por mil) es la del litoral Pacifico, y en cuanto a
departamentos, la mas alta se encuentra en el
Choco (36 por mil nacidos vivos).

En este contexto, la FAO sefala que ciertos
grupos se han visto mas afectados, entre ellos
la poblacion rural, y en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, las comunidades negras
afrodescendientes, los jovenes y las victimas
del conflicto armado. Estos grupos enfrentan
multiples limitantes que los sitlan en una
situacion de vulnerabilidad y condicionan sus
oportunidades v el ejercicio de sus derechos
humanos. Entre estos obstaculos se destacan las
secuelas del conflicto armado, la degradacion
ambiental, la desatencion a las zonas rurales
y la discriminacion historicamente arraigada
en la sociedad vy las instituciones. Muchos de
estos grupos enfrentan formas compuestas de
discriminacion, que se reflejan en los ambitos
econdémico, social, laboral, politico y cultural.
Asimismo, la poblacion desplazada representa
uno de los grupos mas vulnerables del pais,
pues el 98% de esta vive en condiciones de



pobreza y el 68,5% en pobreza extrema. El
24% de los nifos desplazados padecen de
malnutricion, el doble del promedio nacional.®

En este contexto, el desarrollo de sistemas

agroalimentarios  eficientes e inclusivos
requiere un esfuerzo conjunto de politicas
para incorporar la agricultura familiar al
abastecimiento de alimentos a escala territorial
y regional. Para ello, se deben generar las
condiciones y mecanismos operativos que
permitan poner en practica este propdsito
y, por ende, continuar avanzando hacia la
erradicacion del hambre y la consolidacion de
una seguridad alimentaria y nutricional (SAN]
sostenible y estable, como lo han postulado
los paises en las conferencias mundial vy
regional de la FAO, asi como en las cumbres

de la CELAC.

La Procuraduria General de la Nacion, por su
parte, planted en sus Andlisis a la ejecucion de
la Reforma Social Agraria (2006, p. 7) que los
obstaculos en cuanto a la realizacién adecuada
del derecho a alimentarse se desprenden
especialmente de la alta concentracion de la
propiedad de la tierra que existe en el pais,
lo que genera condiciones de inequidad
vinculadas con las acciones de violencia,
propias de una sociedad en conflicto. Esto se
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corrobora con el hecho de que el coeficiente
de concentracién de ingresos (GINI) es del
0,85, uno de los mas altos en América Latina.

A continuacion, se exponen algunos aspectos
relacionados con la crisis alimentaria en el
Pacifico:

e Despojo de tierras y desplazamiento

forzado por la implantacion  del
monocultivo de la palma africana o
aceitera: La implantacion del monocultivo
de la palma africana o aceitera se llevo a
cabo bajo el control paramilitar y mediante
la estrategia del desplazamiento forzoso
para apoderarse de las tierras de las
comunidades afrodescendientes a partir
de 1997, cuando se prepard el proyecto
agroindustrial de cultivo de palma aceitera.
La implementacion del proyecto palmero
ha evadido las restricciones legales
respecto a los cultivos agroindustriales
en zonas de reserva forestal, produccion
limpia y propiedad de la tierra, sin contar
con que el proyecto se implementa sobre
la base de una secuencia de violacién de
derechos desde 1996 a 2006. Segun la
Resolucion Defensorial N.° 39, que aborda
la violacion de los derechos humanos por
la siembra de palma africana en territorios

15 De acuerdo con la FAO, en la actualidad una de las mayores causas de la inseguridad alimentaria en Colombia no radica tanto en la
escasez de alimentos, sino en laimposibilidad de acceder a ellos. Parte de la explicacion se debe al bajo nivel de ingresos de la poblacion
vulnerable, lo cual se agudiza por las disfunciones mismas de los sistemas agroalimentarios relacionados con el abastecimiento y la
distribucion de alimentos, que en muchas ocasiones generan alzas notables e injustificadas de los precios.
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colectivos de Jiguamiandd y Curvaradd
en Choco, se constata que Urapalma
invadio territorios de propiedad privada
para sembrar palma africana y, en algunos
casos, con posterioridad firmd un contrato
de transaccién con los propietarios para
pagarles las tierras usurpadas y devolver
parte de ellas; este Ultimo proceso
usualmente no se cumplid o se hizo a
medias (Flérez y Milldn, 2007, p. 201).

Fumigaciones 'y  aspersiones  con
glifosato y la violacion del derecho a la
alimentacion: La implantacion de cultivos
de uso ilicito y su economia asociada
han afectado los territorios colectivos
y las poblaciones indigenas, negras y
afrocolombianas que habitan diversas
zonas del Pacifico. Adicionalmente, esta
practica genera impactos ambientales que
se reflejan en la disminucion de areas de
bosques nativos de caracter protector y
que inciden en los cultivos de pancoger,
en la disminucién de caudales de agua,
la pérdida de fertilidad de suelos, la
emigracion de la fauna, la contaminacion
del suelo, el aire y las fuentes hidricas por
el uso de agroquimicos, lo cual repercute
en la pérdida de la biodiversidad. El
documento CONPES 2834, del Ministerio
de Medio Ambiente y el Departamento
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de Planeacion Nacional, estima que por
cada hectdrea de coca sembrada se
destruyen dos hectareas de bosque, y por
cada hectdrea de amapola se destruyen
2,5 hectareas de bosque. En el caso de
Narifo, las poblaciones mas afectadas por
la aspersion aérea han sido los pueblos
afrocolombianos e indigenas. En los
diez municipios de la costa narifiense,
las fumigaciones se han presentado en
forma recurrente desde 2001 hasta 2021,
segun las declaraciones de diferentes
autoridades étnico-territoriales, sin que
se haya consolidado en estos afos una
estrategia de erradicacion manual. Los
danos sobre las cosechas, la flora y fauna
y las formas de uso del territorio debido
a las fumigaciones y aspersiones con
glifosato son significativos. Ademas, las
fumigaciones fronterizas del Plan Colombia
también muestran la poca eficacia del
sistema de quejas y la dificultad para el
acceso a la ayuda humanitaria, debido a
que la movilizacién o desplazamiento por
aspersion aérea no se encuentra tipificado
como una causa de desplazamiento
forzoso segun la Ley 387 de 1997. Por
lo tanto, las problematicas asociadas
con la aspersion deben resolverse
principalmente con los recursos de los
municipios (Flérez y Millan, 2007, p. 239).
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De acuerdo con el Observatorio Pacifico vy
Territorio (OPT) - Coordinacion Regional del
Pacifico Colombiano (CRPC] (2018, p. 16),
en el Pacifico se tienen definidos 184 titulos
colectivos de comunidades negras, 162 dentro
del
con una extensidon de aproximadamente

area que monitorea el Observatorio,
5.271.043 hectareas. En cuanto a los resguardos
indigenas, existen mas de 712, segun la capa
cartografica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi. A pesar de estos datos, existen mas
de 1000 solicitudes, de acuerdo con datos
proporcionados por el Ministerio del Interior,
en materia de solicitudes de titulacion colectiva.

De acuerdo conFlorez y Millan (2007, pp. 15y 16),
desde 1979 el movimiento indigena en la regién
comenzd su proceso de titulacion de tierras
mediante la figura de resguardos, amparados
inicialmente en la Ley 89 de 1890. Para el caso
de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, el articulo 55 transitorio
reconocio la existencia de las comunidades
negras como grupo étnico y su derecho al
territorio. Esto se desarrollé posteriormente en
la Ley 70 de 1993, la cual abri¢ las puertas a los
titulos de tierras colectivas para comunidades
negras. En 1996, su reglamentacion cobro
vigencia en esta materia; sin embargo, a pesar
de este proceso de titulacion de tierras, se ha
debilitado cada vez mas el control efectivo
de estas areas territoriales por parte de los
propietarios nativos, dado el acelerado proceso
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de profundizacion, ampliacion y degradacion
del conflicto armado, lo cual ha generado un
masivo y continuo desplazamiento forzado
de esta regiodn, asi como la usurpacion de la
propiedad por parte de compafias privadas
que imponen megaproyectos de caracter
agroindustrial, de extraccion de recursos
naturales y de construccion de infraestructura
vial, energética, militar y turistica. La imposicion
de los cultivos de uso ilicito también esta
produciendo transformaciones en la tenencia

del territorio.

En este proceso de desestabilizacion de la
tenencia de la tierra han participado, directa
o indirectamente, las instituciones publicas
encargadas de garantizar la seguridad de la
sociedad vy el gjercicio del conjunto de los
derechos econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos [DESC). La situacion de la
propiedad del territorio, en el contexto de los
DESC, evidencia que la garantia del conjunto
de estos derechos, como el de la educacion,
la salud y la vivienda, se encuentra gravemente
deteriorada; por consiguiente, esta region
posee el indice de calidad de vida mas bajo en
el pais (Flérez y Millan, 2007, p. 16).

En el marco de las misiones humanitarias
llevadas a cabo por la Defensoria Delegada
para Grupos Etnicos, en talleres y entrevistas
sobre derechos étnico-territoriales y maritorio,
se

identificaron como puntos comunes



las afectaciones a la gobernabilidad y a la
gobernanza en el territorio y la precarizacion
sobre el ejercicio del gobierno propio ante la
situacion generalizada de inseguridad, riesgos
y amenazas que viven de manera sistematica las
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autoridades étnico-territoriales y comunitarias.
En esta misma direccion, diferentes consejos
comunitarios constituidos desde hace mas de
10 afos continlan en la espera de la resolucion
del titulo colectivo.
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Conflictos ambientales:

biodiversidad, deforestacion, contaminacion,
pesca industrial, parques naturales, ampliacion

de zonas portuarias, megaproyectos de

construccion de canales interocednicos

Y NUevos puertos, bonos de carbono vy la
disputa por los recursos del maritorio




Biodiversidad y
deforestacion en los
maritorios como un
campo de disputa global
y local

De acuerdo con los analisis generales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), Colombia
ocupa el segundo lugar entre los doce paises
con mayor diversidad bioldgica del mundo,
después de Brasil, y actualmente tiene un
registro de 54.871 especies, dentro de las que
se incluyen vertebrados (7432, invertebrados
(15269) y plantas (30.436). Es el primer pais en
diversidad de aves y orquideas, el segundo
en diversidad plantas, anfibios, peces de
agua dulce y mariposas, el tercero en reptiles
y palmas, y el cuarto con mayor variedad en
mamiferos de acuerdo con el Sistemas de
informacion sobre biodiversidad en Colombia.

El territorio-maritorio del Pacifico hace parte de
la region natural del Choco biogeografico, que
se localiza en la franja entre el océano Pacifico y
la cordillera Occidental de los Andes, desde la
cuenca del rio Mataje hasta la desembocadura
del rio Atrato, cerca de Panama. Esta subregion
abarca el territorio de tres paises: Panama,
Colombia y Ecuador, con una extension
aproximada de 175.000 km? vy concentra

cccccccc

cerca del 10% de la biodiversidad del planeta,
con importantes niveles de conservacion de
especies de fauna y flora tanto terrestres como
maritimas. Es considerada una de las regiones
mas lluviosas y biodiversas del planeta y
contiene mas de 5400 especies de plantas (el
17% de todas las que existen en Colombia).
Ademas, alberga 192 especies de mamiferos,
778 de aves, 188 de reptiles, 139 de anfibios y
196 especies de peces, entre otras (WWEF, s. f.).
Sin embargo, desde hace mas de 30 ainos, esta
region esta siendo afectada por deforestacion,
monocultivos, ganaderia extensiva altamente
ineficiente y mineria contaminante de sus
aguas, suelos y bosques.

El Pacifico cuenta con mas de 24 cuencas
hidrograficas y afluentes que desembocan en
el océano Pacifico, con excepcion del rio Atrato
que desemboca en el Caribe, y se encuentran
cuatro tipos diferentes de manglar: el rojo, el
negro, el blanco y el pifiuelo. La cuenca del
Pacifico en Colombia es de 76.852 km?, de un
total de 1.141.748 km?; es decir, el 6,73% de la
superficie del pais. Las cuencas hidrograficas
que comprende son:

e Rio Dagua (caudal medio: 126 m3/s)

e  Rio Anchicaya (112 m3/s])

e Rios Agua Sucia, Cajambre, Mayorquin y
Raposo (274 m3/s)

e  Rios Naya, Yurunanguiy Timba (417 m3/s])

e Rio San Juan de Micay (490 m3/s)
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e Rio Saija (166 m3/s)

e  Rios Timbiqui y Bubuey (147 m3/s)

e Rios Guapiy Guajui (357 m3/s)

e RioIscuandé (213 m3/s)

e Rio Tapaje (175 m3/s)

e Rios Amarales, Satinga y Sanquianga (87,6
m?3/s)

e  Rio Patia (1291,9 m3/s])

e Rio Chagui (28,6 m3/s)

e  Rio Caunapi (105,1 m3/s)

e  Rio Mira (527,3 m3/s]

Entre la fauna de la region Pacifica de

Colombia, se encuentran animales de tipo

acuatico como crustaceos, peces, moluscos

y mamiferos marinos, dentro de los que se

destacan especies importantes de cangrejos,

cachalotes, camarones, tiburones y la ballena

jorobada. Esta ultima es una de las especies

mas grandes que existen en el planeta, y

suelen aparecer entre julio y noviembre por

las costas del Pacifico colombiano. Por otro

lado, entre los animales endémicos destacan

el jabali, el tigrillo, el jaguar, el aguila harpia, el

caiman de agua dulce, el oso perezoso, el oso

hormiguero y pequeinos aracnidos de caracter

endémicos. Ademas, se pueden encontrar

especies pequefas de reptiles y anfibios,

como la rana dardo dorada venenosa y la rana

dendrobates. Entre las aves, destaca el alcatraz

de Nazca, una especie marina con un pico

naranja, iris amarillo y piel de color negruzco,

presente en algunas islas del Pacifico. La tortuga
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carey, en peligro de extincion debido a la caza
para obtener su carne y huevos, y el mono titi
de Caquetd, endémico de la region, también
enfrentan amenazas de extincion (WWF, s. f.).

de
de Colombia [ONIC] (citada por Florez y

La Organizacion Nacional Indigenas
Millan, 2007, p. 22) sefiala que la region es
reconocida por su gran riqueza ictioldgica,
con aproximadamente 400 especies de agua
dulce y marina. La acuicultura representa
cerca del 20% de la produccion pesquera
del pais. En cuanto a minerales, la region es
conocida por sus grandes yacimientos de oro
y platino, asi como por otros minerales de
potencial aprovechamiento como el cobre,
el manganeso, el cromo, el hierro, el carbon y
la magnetita. Ecopetrol estima que se pueden
encontrar 36 millones de barriles de petréleo
y unos 45 millones de metros cubicos de gas.
Segun los registros realizados por Biopacifico,
la region tiene uno de los mayores indices de
especies endémicas continentales de plantas,
es decir, especies exclusivas de una region
terrestre. Se estima que la regioén alberga el 1%
de todas las especies de aves conocidas en el
mundo y el 56% de las colombianas.

Esta gran diversidad bioldgica, ecoldgica vy
humana enfrenta una serie de situaciones de
orden politico y global que la ponen en riesgo
constante debido alos intereses de explotacion
del trasnacional. Los

capital nacional y



principales motores que impulsan la pérdida
de la biodiversidad en el Pacifico son el modelo
de explotacion y desarrollo econdmico,
el cambio climdtico, la contaminacion, la
sobreexplotaciéon de recursos, la introduccion
de especies invasoras y la deforestacion.
Esta ultima es especialmente relevante en
los departamentos de Caquetd, Nariio,
Meta, Chocd, Putumayo y Cauca. Colombia
tiene mas de 114,1 millones de hectareas de
superficie continental, de las cuales el 51,8%
correspondian a bosques naturales en el 2013.
Sin embargo, la pérdida de cobertura vegetal
sigue siendo un reto para el pais. En el periodo
comprendido entre 1990 y 2010, Colombia
perdi® cerca de 6 millones de hectareas en
bosques. Si bien la tasa anual de deforestacion
ha disminuido de 310.000 hectareas entre 2010
y 2013, sigue siendo alta, con 120.933 hectareas
deforestadas en el afo. Esta problematica
se hace mas relevante al considerar que los
bosques naturales de Colombia almacenan
en promedio 121,9 toneladas de carbono por
hectarea, lo que convierte a la deforestacion
en una fuente importante de gases de efecto
invernadero (GEl] (FAO, s. f.).
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Pesca indiscriminada'™

La pesca indiscriminada es uno de los mayores
problemas de los maritorios en el pais. Segun
el informe La pesca ilegal marina en Colombia,
elaborado por la Procuraduria General de la
Nacion y la ONG MarViva (2016), que se dedica
a la proteccion de los océanos en el PET, entre
2012 y 2016 se registraron 254 sanciones en el
océano Pacifico por actividades de pesca ilegal
en areas naturales protegidas. Los parques
nacionales mas afectados fueron Malpelo, con
152 registros, y Gorgona, con 83.

El informe menciona que en Colombia el
concepto de pesca ilegal no se encuentra
edificado  expresamente en un solo
ordenamiento, salvo en eltipo penal del Codigo
Penal colombiano, que solo hace referencia
al ambito penal. Aunque dicha tipificacion es
crucial para consolidar el concepto de pesca
ilegal, también debe referirse a las normas
del Estatuto General de Pesca y a la normativa

internacional adoptada por el pais.

El informe de la Procuraduria General de la
Nacion explica que el concepto de pesca
ilegal en nuestro ordenamiento tiene dos
connotaciones de naturaleza juridica: el

16 Informacion tomada del informe La pesca ilegal marina en Colombia, de la Procuraduria General de la Nacion y la ONG MarViva
(2016). Disponible en https://www.marviva.net/sites/default/files/2020-10/pesca_ilegal_marina_a_0.pdf [Consultado el 15 de

noviembre de 2022].
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del
el del derecho penal. Ambos escenarios

derecho administrativo sancionador vy

pueden coexistir en nuestro ordenamiento,
como lo ha dicho la Corte Constitucional en
varias sentencias al establecer que nuestra
normatividad “no impide que una misma
conducta sea castigada y valorada desde
distintos ambitos del derecho, esto es, como
delito y al mismo tiempo como infraccion
disciplinaria o administrativa o de cualquier
otra naturaleza sancionatoria”. Aunque estos
procedimientos pueden desarrollarse de
manera auténoma, es crucial no confundir la

naturaleza de cada infraccion.

En este contexto, el informe sefala que, en
la actualidad, la imposibilidad e incapacidad
institucional para controlar la pesca incidental
se ha venido transformando en una coartada
para vulnerar las normas de prohibiciones
de pesca sobre algunas especies. La pesca
incidental esaquella parte de la pescaen que se
incluyen especies que no fueron objetivo de la
pesca principal; en otras palabras, es la captura
secundaria y accidental de especies durante la
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pesca dirigida a otras. La FAO ha expresado que
se debe procurar y avanzar en programas de
reduccion de capturas incidentales, recolectar
mas y mejor informacion sobre el descarte
del recurso pesquero y la pesca incidental, e
investigar sobre la selectividad y efectividad
de los artes de pesca, especialmente los
de arrastre utilizados por la pesca industrial.
Ademas, es necesario establecer medidas de
seguridad en la introduccién de artes de pesca
a un pais (FAO, 1997).

En el caso de Colombia, existen por ejemplo
las redes de arrastre para la pesca industrial,
entre otras modalidades, que tienen poca
selectividad y un alto porcentaje de pesca
incidental, que a la fecha no tienen regulado su
uso. Este tipo de artes necesitan una regulacion
que vaya mas alld de la proteccion de
especies importantes y emblematicas, como
tortugas, delfines y tiburones, y que empiece a
contemplar ademas el impacto en poblaciones
de otras especies importantes y el deterioro en
algunos ecosistemas marinos fragiles.
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Figura 13. Conflictos de intereses entre la actividad pesquera artesanal e industrial en el Pacifico colombiano

CONFLICTOS DE INTERESES ENTRE LA ACTIVIDAD PESQUERA ARTESANAL
E INDUSTRIAL
PACIFICO COLOMBIANO
Descripcion de la pesqueria

Bahia Solano

Toda la actividad de
pesca se concentra en puerto pnnapal ya

cuatro sitios

mal  Buenaventura que alli se aloja la
flota industrial

principales que son

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2018.

Ademas de las grandes dificultades en la
reduccion de la pesca incidental, asi como en
el control de capturas dirigidas que luego son
presentadas ante las autoridades como pescas
incidentales, en el pais se expidid la Resolucion
744 de 2012, de la AUNAP. Esta resolucion
prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas
y quimeras en el territorio nacional marino
costero, y reglamenta el arte de pesca de
palangre y similares para embarcaciones
de pesca nacionales y extrajeras afiliadas a
nacionales. A pesar de la prohibicion expresa,
la norma permite que tiburones, rayas y

quimeras formen parte de la pesca incidental,
siempre que no excedan el 40% de la captura
total de un viaje de pesca. Este porcentaje es
considerado demasiado alto, lo que facilita que
la pesca dirigida se presente como incidental,
promoviendo la pesca ilegal. En conclusion, se
necesita un mejor control y vigilancia de los
artes de pesca para evitar la explotacion de
especies en conservacion que estan siendo
sobreexplotadas mediante la pesca incidental.

De acuerdo con la Procuraduria General de la

Nacion et al. (2016), a pesar de las acciones de
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control, la realidad en el territorio nacional es
quelos pescadores, especialmente artesanales,
utilizan muchos puntos de desembarco
adicionales a los anteriormente mencionados,
lo que dificulta la labor de control y vigilancia
que deben realizar las entidades estatales
competentes, especialmente la AUNAP. El
estado de los sitios de desembarco que la
autoridad pesquera considera como “puertos”

es precario.

Segun el informe, en Colombia existen tan
solo dos resoluciones expedidas por la
AUNAP que reglamentan la pesca incidental: la
Resolucién 744 de 2012 y la Resolucion 190 de
2013. La primera resolucion presenta una clara
contradiccién en su cuerpo normativo, puesto
que en el articulo 1 se sehala que la pesca de
tiburones, rayas y quimeras en el territorio
nacional marino costero queda prohibida,
pero en su paragrafo permite un porcentaje
de captura de tiburones, rayas y quimeras
bajo la modalidad de pesca incidental.
Especificamente, se permite que tiburones,
rayas y quimeras formen parte de la captura
de artes de pesca multiespecificos de anzuelo
o malla, siempre que no excedan el 40% de
la captura total en un viaje de pesca y sin
contravenir las disposiciones legales vigentes.
En relacion con la segunda resolucion, se
establece un porcentaje del 66% de pesca

incidental, una cifra bastante elevada y que
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resulta contradictoria a las normas ambientales
sobre proteccion de la biodiversidad marina.

Por otro lado, la Procuraduria explica que en
nuestro pais existe una gran diferencia entre la
gestidon de ordenacion y regulacion pesquera
entre el territorio maritimo y continental.
Desafortunadamente, en este contexto, la
pesca marina ha resultado perjudicada, ya
que las autoridades de pesca a lo largo del
tiempo se han dedicado a regular las tallas
minimas para la captura de especies en aguas
continentales, pero no en territorio maritimo.
En efecto, para la cuenca hidrografica de
los rios Magdalena, San Jorge y Cauca, la
actividad de pesca y la captura de recursos
pesqueros estan detalladamente reguladas
en tallas definidas y mediante artes de pesca
permitidos y regulados a través de multiples
actos administrativos.

En 2016, 27 personas fueron capturadas en
Gorgona con dos toneladas de atun, pargo
rojo, jurel y otras 22 especies que habian sido
extraidas del mar ilegalmente, puesto que es
un area protegida por la Unesco desde 1984,
cuando fue declarada Patrimonio Natural
de la Humanidad. Asimismo, la Armada de
Colombia ha interceptado pescas ilegales
en varias embarcaciones extranjeras y ha
reportado el aumento de buques pesqueros
de origen ecuatoriano, chino y panamefo en
las inmediaciones de Malpelo.



Adicionalmente, el articulo indica que la gran
industria se centra en especies como el atun
y, en algunos casos, los tiburones. La pesca
de estas especies generalmente se realiza sin
considerar el impacto sobre las comunidades
troficas y el equilibrio de los ecosistemas.
La captura de organismos hasta su extincion
puede acabar también con las especies que
dependian de estos, afectando todo el sistema.

Como conclusiones importantes, el informe
de la Procuraduria (2016, p. 236] sefala
que la problematica de la pesca ilegal en
Colombia se presenta mayoritariamente en
el océano Pacifico, teniendo en cuenta las
cifras suministradas por la AUNAP, asi como las
obtenidas de la Armada Nacional de Colombia
y la Fiscalia General de la Nacion. En efecto,
existen mas investigaciones administrativas y
penales, sanciones administrativas y penales,
y retenciones de embarcaciones por hechos
y actividades relacionadas con la pesca ilegal
maritima en la jurisdiccion del océano Pacifico.

La problemdtica de la pesca ilegal en
el pais tiene como principales sujetos
activos o infractores a particulares de otras
nacionalidades. La incursion de ciudadanos
colombianos en estos actos es mucho menor
en comparacidon con los extranjeros de
diversos paises. No obstante, cabe aclarar que
esto hace referencia principalmente a la pesca
industrial, ya que en la pesca artesanal no hay
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un control minucioso sobre los sitios de pesca
y desembarco a nivel nacional.

La Procuraduria (2016]) plantea que la pesca
ilegal amerita un enfoque bilateral entre
Colombia y varios paises, especialmente con
Ecuador, ya que la mayoria de los eventos
de pesca ilegal involucran a nacionales de
este pais. Por ello, la solucidon debe abordarse
desde un punto de vista conjunto entre
naciones. En este sentido, es evidente que el
Plan de Accion formulado dentro del acuerdo
bilateral Colombia-Ecuador firmado en 2012 no
se ha implementado segun lo convenido ni en
los plazos establecidos.

De acuerdo con los eventos de retenciones,
apertura de investigaciones y sanciones
administrativas y penales, la problematica
de la pesca ilegal evidencia un crecimiento
alto reflejado en una linea de tendencia para
efectos de observar el comportamiento de
la problematica, lo cual requiere acciones del
Estado dirigidas a la lucha contra estas practicas
ilicitas. Como agravante de la situacion, se
aprecia que la pesca ilegal marina amenaza
los ecosistemas mas importantes del territorio.
Esto lo demuestran las cifras y graficas de
los eventos de pesca ilegal en territorios de
jurisdicciéon de la Unidad de Parques Nacionales
Naturales. Las zonas declaradas bajo diferentes
categorias de area protegida, especialmente
los parques nacionales naturales, son zonas
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destinadas a la conservacion de recursos
naturales, incluyendo especies consideradas
COMO recursos pesqueros. Estas areas tienen
como propodsito la renovacion del recurso para
asegurar su sostenibilidad en el tiempo. No
obstante, el incremento de estas actividades
ilicitas impide los objetivos de conservacion
en dichas areas y, por ende, amenazan
la recuperacién del recurso y la actividad
economica de quienes la realizan al amparo
de la legalidad.

En el marco de las misiones humanitarias
llevadas a cabo por la Delegada para Grupos
Etnicos, durante las entrevistas colectivas
se manifestaron preocupaciones sobre el
constante control y las restricciones impuestas
por la fuerza publica a la pesca artesanal y
tradicional de las comunidades étnicas. Estas
restricciones, relacionadas con los horarios de
circulacion en el territorio, no solo vulneran
el derecho a la alimentacion de los pueblos
étnicos, sino también sus practicas ancestrales
y tradicionales de produccion, las cuales son
esenciales para su permanencia y sustento en
sus territorios.
Asimismo, el miedo y la situacion de
inseguridad en los maritorios han obligado
a los pescadores a transformar sus modos
de trabajo e incluso han sido empujados al
reclutamiento y trabajos forzados para los

gruposarmados, que utilizan sus conocimientos
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ancestrales sobre navegacion y circulacion
en los maritorios. Muchos pescadores de la
region han sido asesinados en el marco del
ejercicio de su practica tradicional, generando
miedo generalizado en los demas pescadores,
lo cual les impide salir a pescar. Esto ademas
ha generado dafos colectivos frente al rol
importante del pescador no solo en relacion
con el derecho a la alimentacién étnica, sino
también en las diversas practicas culturales
propias de la pesca artesanal de los pueblos
étnicos.

Megaproyectos de
construccion, nuevos
puertos y canales
interoceanicos y
ampliacién de zonas
portuarias

De acuerdo con Florez y Millan (2007, p. 22),
en el contexto del avance de la globalizacién
y con el auge de las politicas neoliberales, la
region del Pacifico es reconocida desde tres
perspectivas: como productora de materias
primas, como plataforma para acceder a los
mercados internacionales y como potencial
extractivo de recursos bioldgicos dada su
significativa diversidad. Estas tres perspectivas
se articulan en procesos de planeacion

y desarrollo orientados a fortalecer una



economia extractiva que permita la insercion
de este territorio a la economia global.

En este sentido, Flérez y Millan (2007, p. 22)
explican que el Pacifico se encuentra en el
nudo de los megaproyectos e inversiones
continentales que hacen parte del Plan Puebla-
Panama (PPP), del Canal Atrato-Truando y de la
Iniciativa de Integracion de la Infraestructura
Regional de Sur América (lIRSA). Estos
complejos pretenden unir América Latina con
Estados Unidos, mediante la interconexion
de carreteras, vias fluviales y redes eléctricas.
Por tanto, recursos como el petréleo, el gas,
la electricidad, los recursos genéticos y las
especies tropicales fluiran con mayor facilidad
hacia el exterior.

De igual forma, los autores mencionados
sefialan que otro de los intereses previstos
en la zona lo constituye el tema de vias e
infraestructura, que trae consigo agregados
comerciales para los inversionistas. Ejemplo de
ello es el proyecto Acuapista, pensado como
un sistema de comunicacion y transporte que
une las bahias de Buenaventura y Tumaco
en la costa sur del Pacifico colombiano.
Adicionalmente, han ido posicionandose
las presiones econdmicas y geoestratégicas
en torno a los siguientes megaproyectos
planeados:
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e Ampliaciondelospuertosde Buenaventura
(TCBUEN - Puerto Agua Dulce]

e Viaal mar por el Chocd

e  Proyecto puerto en Tribuga

e Proyecto puerto en Malaga

e Ampliacion del puerto de Tumaco

e  Ferry Urabd-Panama

e  Sistemas portuarios Uraba-Atrato

e Malecdn Bahia de la Cruz

Los autores plantean que, a pesar del gran
aporte de la regién a la economia nacional, los
beneficios de los proyectos de explotacion,
extraccion de recursos e infraestructura no se
han traducido en condiciones de vida dignas
para las comunidades indigenas y negras
que habitan en la zona. Por el contrario, esta
region ha sido marginalizada en comparacion
con los epicentros nacionales de desarrollo,
recibiendo principalmente las consecuencias
negativas de la explotacion de recursos.
Esto se materializa en el dafo al territorio y
maritorio, la contaminacion de fuentes hidricas,
la degradacion de la tierra y la pérdida de flora
y fauna.

Parques Nacionales
Naturales de Colombia

La region del Pacifico colombiano alberga una
enorme diversidad de especies silvestres y
maritimas, como se menciond anteriormente.
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Es por ello que, en el marco de las estrategias
de conservacion ambiental, diversas zonas han
sido declaradas como areas protegidas. Entre
estas areas se encuentran:

e El Parque Nacional Natural Gorgona.

e El Parque Nacional Natural Utria.

e  Parque Nacional Natural de Sanquianga

e El Santuario de Flora y Fauna Malpelo.

e El Parque Nacional Natural Uramba Bahia
Malaga.

Los conflictos ambientales en estas areas
protegidas han estado relacionados con las
limitaciones y fronteras de los parques, que
a menudo se superponen con los territorios
colectivos de los pueblos étnicos. Estas
comunidades han habitado dichas zonas
desde antes de la creacion de los parques, y
la designacion de estas areas protegidas ha
transformado el uso del territorio, ignorando
la presencia de las comunidades y sus usos
tradicionales, y pasando por alto sus derechos
a la autonomia y a la administracion de los

recursos segun sus costumbres.

Un ejemplo de este conflicto es el del Parque
Nacional Natural Uramba Bahia Malaga, que
no ha logrado desarrollar un plan de manejo
ambiental conjunto con las comunidades vy
consejos comunitarios, y ha monopolizado
de manera arbitraria las decisiones sobre

el territorio. Un caso aun mas grave a la
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vulneracion de los derechos étnico-territoriales
se presenta con el Parque Nacional Natural
de Sanquianga, donde la administracion del
parque ha limitado la posibilidad de obtener
el titulo colectivo al Consejo Comunitario en
el municipio de Mosquera, a pesar de haber
demostrado su presencia y existencia en
el territorio desde antes de la creacion del
parque en 1977.

Las disposiciones de Parques Nacionales a
menudo pretenden reducir a las poblaciones
a tener algunos vinculos laborales y solo
formales con la comunidad, convirtiéndolas en
una especie de museo natural viviente, a través
del discurso del cuidado del medio ambiente
y la conservacion. Este enfoque enajena a las
comunidades de su autonomia y la disposicion
y utilizacion de los recursos naturales de
sus territorios colectivos segun sus usos y
costumbres, todo en nombre del bienestar
nacional presentado a través de la oferta
institucional de la conservacion del parque.
Este fendmeno transforma necesariamente
las logicas comunitarias de planificacion
territorial, condenando a los pobladores de las
comunidades étnicas a alterar sus relaciones
vitales con el entorno y sus practicas culturales
tradicionales.

menciono
de
ordenamientos territoriales que permiten una

Como se anteriormente,

los territorios maritorio  presentan



organizacion estratégica propia del territorio
paralas comunidades. Sinembargo, los Parques
Naturales Nacionales, a pesar de representar
una estrategia de conservacion nacional,
alteran este orden territorial de caracter étnico.
Las zonas calificadas como areas de reserva
ambiental deben cambiar tanto su uso como la
relacion de las comunidades con ellas. En este
contexto, laslogicasdel capital conservacionista
instalan nuevas logicas territoriales en las
comunidades con el ecosistema. Estas nuevas
I6gicas transforman las practicas ancestrales
de produccion y los modos de trabajo de
los pobladores étnicos de caracter rural en
actividades de guardabosques, patrocinadas
por el capital nacional segun sus necesidades.

Bonos de carbono
y nuevos conflictos
ambientales

En el marco de la misiones humanitarias
desplegadas por la Defensoria Delegada
para Grupos Etnicos, se identificd un conflicto
ambiental emergente en los territorios de
maritorio, relacionado con los bonos de
carbono. Esta estrategia de conservacion global
pretende buscar alternativas para contrarrestar
los efectos nocivos de la sobreproducciéon de
dioxido de carbono (CO,), lo cual genera graves
consecuencias en el cambio climatico, como
el aumento generalizado del nivel del mar y el
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nivel de la temperatura del planeta. Factores
como la utilizacion de combustibles fosiles y
la generacion de gases de efecto invernadero
(GEl) en
rompen el ciclo del carbono y producen

cantidades desproporcionadas
importantes danos en la biosfera, la capa
de ozono vy la atmodsfera, contribuyendo al
aumento de los GEl, la variabilidad climaticay la
mayor frecuencia e intensidad de fendmenos
meteoroldgicos extremos.

Ademas del CO, otros gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento
global son el metano (CH,), el oxido nitroso
(N,O) y tres tipos de gases industriales
fluorados: los hidrofluorocarbonos (HFC), los
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de
azufre (SF ).

La estrategia de conservacion ambiental,
productodelosllamados serviciosambientales,
surgio a finales del siglo XX y se reguld a través
del protocolo de Kioto (Japdn) en 1997, durante
la Cumbre de la Tierra, donde se establecio
la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC]. En este
tratado universal, juridicamente vinculante, los
197 Estados parte de la ONU reconocen que,
si bien el cambio climatico es un fendbmeno
natural, esta siendo modificado por factores
relacionados, como el uso y aumento
del consumo de combustibles fosiles, el
cambio en el uso del suelo y la generacion
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de residuos. Frente a estos fendmenos, los
Estados deberan adoptar mecanismos para la
proteccion y conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y el medio ambiente tras la
identificacion de la crisis ambiental irreversible
para el planeta a nivel global.

La estrategia consiste entonces en generar
capacidades para la conservaciéon ambiental
alrededor de zonas biodiversas que producen
mayores niveles de oxigeno y captan el didxido
de carbono producido a nivel global. En este
marco, se establece un mercado internacional
en torno a la compra y venta de créditos que
representan la captura o la emision evitada
de una tonelada métrica de CO, [(dioxido de
carbono) equivalente”. El Protocolo de Kioto
ha impulsado a varios Gobiernos a establecer
leyes y politicas para cumplir sus compromisos
y ademas ha propiciado la creacion de los
bonos de carbono. Sin embargo, de acuerdo
con Posner (2007, citado por Ochoa, 2016, p.
291), el nivel de las emisiones de contaminacion
que se considera tolerable puede obligar a
los contaminadores a no exceder ese nivel
bajo amenaza de prohibiciones o multas, pero
dejando la eleccion del método a la decision
de la industria.

En este sentido, Méndez y Restrepo (2013, p.
18, citado por Ochoa, 2016, p. 291] explican que
el mecanismo de ventas de bonos de carbono
consiste en que si una empresa o pais logra
reducir sus emisiones de CO,, puede poner en
venta dicha reducciéon a paises desarrollados
que estén en obligacion de emitir menos gases,
lo que genera beneficios para la sociedad.
Notese como la incidencia en el medio
ambiente a través de este tipo de instrumentos
se reduce a un valor de mercado susceptible
de ser transado, lo que puede actuar como
un incentivo para contaminar menos o, por €l
contrario, como un estimulo a contaminar vy

pagar a quien tenga esa capacidad financiera.

En esta direccién, los programas de fijacion
de precios (pricing) de carbono actualmente
se definen a través de acciones legislativas o
regulatorias de los Estados. En este mercado,
el objeto de intercambio es el CO, equivalente.
Un bono de carbono representa entonces
una tonelada de CO, capturada o reducida
mediante un proyecto, que puede ser de
de
proyectos de conservacion de flora y fauna,

diferentes tipos: proyectos siembra,
proyectos de deforestacion evitada, proyectos
de energia renovable, proyectos de eficiencia

energética, entre otros.

17 De acuerdo con el protocolo de Kioto, se establecen metas vinculantes de reduccion de las emisiones para 37 paises y la Union Europea
(UE), reconociendo implicitamente que, en 1997, eran los principales responsables de los elevados niveles de emisiones de GEl en
la atmosfera. El protocolo, en noviembre de 2009, contaba con 187 Estados que lo habian ratificado. En el protocolo se acordd una
reduccion de al menos un 5%, de las emisiones de estos gases en 2008-2012 en comparacion con las emisiones de 1990. No obstante, el

periodo de compromiso del protocolo se amplié hasta el 2020.
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El mercado de carbono en Colombia se
encuentra regulado a través de la Ley 1819
de 2016, que cred el impuesto al carbono
en los combustibles fosiles liquidos para
desincentivar su uso y crear un fondo dirigido
a iniciativas ambientales. En julio de 2017,
el Decreto 926 reglamentd este impuesto
nacional al carbono y definid el mecanismo
de no causacién de dicho tributo en el
pais, el cual consiste en permitir que no se
cause el impuesto al carbono a cambio de
la compensacion de las emisiones de gases
efecto invernadero (GEl] que se generarian por
la quema de los combustibles fosiles gravados
que se venderan, importaran o consumiran.
Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la compensacion se realiza por
medio de la adquisicion de certificados de
reduccion de emisiones o remociones de GEl
que cumplan con las caracteristicas necesarias y
en la cantidad correspondiente a las emisiones
de GEl proyectadas por los combustibles a
vender, importar o consumir.

En 2018, en Colombia se cred el programa
Nacional de Cupos Transables de Emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI-PNCTE]) por
medio de la Ley 1931 de 2018. Este sistema de
comercio de emisiones o mercado regulado
de carbono es un instrumento de mercado que
tiene por objetivo enviar sefiales econdmicas a
los agentes regulados. Segun el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia
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tiene una hoja de ruta para la implementacion
del PNCTE, que fue aprobada en la sesion
décimadela Comision Intersectorial de Cambio
Climatico. La hoja de ruta esta integrada por los
siguientes componentes:

Fase 1. Reglamentacion: periodo 2022-2023
Esta fase corresponde al desarrollo regulatorio
del Programa, incluyendo aspectos
relacionados con los GEl cubiertos, los agentes
aregular, la asignacion de cuposyy la interaccion

con otros instrumentos de precio al carbono.

Fase 2. Institucional y operativo: periodo
2021-2023

Esta fase incluye los arreglos institucionales
que se requieren tanto a nivel de arquitectura
institucional como de involucramiento de los
grupos de interés, necesarios para la puesta
en marcha del Programa y las soluciones
tecnoldgicas que se requieren para su
operacion.

Fase 3. Puesta en marcha: 2024-2025
Corresponde al pilotaje del Programa para que
pueda entrar en operacion en 2025, en su fase
inicial.

Segun las normatividades técnicas que regulan
los bonos de carbono, los territorios de
manglar, es decir, los territorios de maritorio
donde se concentran los pueblos étnicos,
producen mayores niveles de oxigeno. Esto
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los convierte en un mayor interés para el
mercado internacional y nacional de los bonos
de carbono, a través de los llamados “bonos
de carbono azul”, aumentando los riesgos
relacionados con los conflictos y disputas
sobre la definicidon del uso del territorio y, por
tanto, el despojo de los territorios colectivos
a las comunidades. Esta situacion no solo ha
llevado a las comunidades a confrontarse
internamente por la administracion de los
recursos del territorio colectivo, sino que se
han presentado conflictos étnico-territoriales
en la disputa por el acceso a los bonos de
carbono.

De igual manera, es importante sefalar que
las comunidades no son las principales
beneficiadas en el marco de la conservacion,
ya
negociacion de los bonos de

que en el mercado nacional, la
carbono se
encuentra monopolizado por empresarios

privados que actian como mediadores

ante las comunidades. Segun informacion
proporcionada en campo, estos empresarios
pretenden negociar la intermediacion de
la venta de los bonos en una relacion de
ganancia entre el 50% y el 90%, dejando a
las comunidades que realizan el trabajo por
la conservacion y la reforestacion con el 1%
al 40% de las ganancias. Esta intermediacion

produce mayores niveles de desigualdad.
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En este contexto, los bonos de carbono
representan un nuevo conflicto paralos pueblos
étnicos, introducido por las dinamicas del
capital trasnacional que promete nuevamente
“desarrollo y civilizacion” a las comunidades a
las cuales pretende reducir a la condicion de
una extension de naturaleza, convirtiéndolas en
una suerte de museo natural viviente, a través
del discurso del cuidado del medio ambiente,
la conservacion y el cambio climatico. Este
enfoque enajena a las comunidades de la
autonomia y la disposicion y utilizacion los
recursos naturales de sus territorios colectivos
segun sus usos y costumbres, todo en nombre
del bienestar global que se le presenta a
través de la oferta de los bonos de carbono.
Este fendmeno transforma necesariamente
las logicas comunitarias de planificacion
territorial, condenando a los pobladores de las
comunidades étnicas a alterar sus relaciones
vitales con el entorno y sus practicas culturales
tradicionales.

Como se menciond anteriormente, los
territorios de maritorio presentan ordenes
territoriales 'y permiten una organizacion
estratégica propia del territorio. Sin embargo,
los bonos de carbono alteran este orden
territorial de caracter étnico, dado que las
zonas calificadas como areas de reserva de
oxigeno deben cambiar tanto su uso como la
relacion con ellas. En otras palabras, las I6gicas

del capital conservacionista instalan nuevas



I6gicas territoriales de las comunidades con

el mar. Estas nuevas logicas transforman
las practicas ancestrales de produccion y
los modos de trabajo de los pobladores
étnicos de caracter rural en guardabosques
patrocinados por el capital transnacional
segun sus necesidades, donde el avance de
la economia global y extractivista, ahora en su
version conservacionista, se convierte en un

nuevo conflicto ambiental para el Pacifico.

En este orden de ideas, es necesario crear
una estrategia de defensa y de prevencion
de nuevos conflictos étnico-territoriales
producidos por la disputa de la compraventa
de los bonos de carbono. En el contexto
colombiano, esta necesidad es urgente,
dado que nos encontramos en la fase 2 (fase
institucional y operativa: periodo 2021-2023),
en la que se estan generando los arreglos
institucionales que se requieren tanto a
nivel de arquitectura institucional como de
involucramiento de los grupos de interés,
necesarios para la puesta en marcha del
programa y de las soluciones tecnoldgicas
requeridas para la operacion. Estos arreglos
institucionales no solo deben generarse en
el marco de enfoques diferenciales étnico-
territoriales, sino también en el marco del
enfoque de la accion sin dano contra los

pueblos étnicos.

gicig Defensoria del Pueblo

Conflicto armado en
contexto de maritorio

Se pusieron a talar todo el bosque

para un producto nuevo sembrar,

se olvidaron de plantar papachina,
chontaduro, yuca y la pepa ‘e pan.

Y trajeron gente de otros lugares

pa’ que los vinieran a asesorar,

hoy en el lugar de coco, se cosecha coca

y en lugar de amores, hay enemistad,

en lugar de huapuco, se come bazuco

y en lugar de guarapo, marihuana dan.

Y como consecuencia de esos malos cambios
en nuestro paraiso se acabo la paz [...].

No hay hombres pescadores

solo hombres pescados

que aparecen muertos por cualquier manglar,
con la lengua afuera y dedos cortados
porque dijo algo que era de guardar,
irreconocible porque les echaron

quimicos que usan para procesar.

Herencia de Timbiqui

La afectacion a los derechos humanos vy
colectivos, asi como la crisis humanitaria de los
pueblos y territorios étnicos en la region del
Pacifico colombiano, han ido profundizandose
junto con la intensificacion y degradacion
del conflicto social, politico y armado. Las
afectaciones en cada territorio del pais han
tenido sus particularidades; en el caso del
Pacifico colombiano, como territorio-region,
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la vinculacion al conflicto social, politico y
armado y su crisis humanitaria se ha venido
profundizando desde finales de la década
de los 80 del siglo XX hasta la actualidad, con
efectos desproporcionados, recreados de
manera pedagdgica desde el centro de la
tradicion cultural y oral de los pueblos negros
afrocolombianos, como se muestra en la pieza
musical citada al inicio de este apartado.

De acuerdo con el Informe Mar, guerra
y violencia: el conflicto armado en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, preparado para la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y

la no Repeticion por Torres et al. (2022):

Debido a la importante existencia de territorios
maritimos en Colombia, el mar ha jugado un rol
fundamental para los procesos de poblamiento,
para comprender muchas de las relaciones
geopoliticas del pais y de las dinamicas asociadas
a la violencia. En el caso de Colombia, poco se
conoce la manera en la que el mar ha jugado un
papel fundamental para entender las dindmicas
de violencia asociada al conflicto armado vy a las
dinamicas del narcotrafico que se repiten desde
el Litoral Pacifico, hasta al Caribe, haciendo que
lugares como Tumaco, Buenaventura, Pizarro,
Puerto Escondido, Uraba, Dibulla, Bahia Portete
y el Archipiélago de San Andrés, Providencia 'y
Santa Catalina, sean conocidos como puertos y
lugares maritimos, sino también por ser territorios
maritimos donde los actores armados han ejercido
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muchisima violencia, convirtiendo al mar en un
gran cementerio como sucede también con los rios

del pais (Torres, S. H., Livingston, L. M., Archibold
Humphries, A. y Rodriguez, M. M., 2022: pp. 9y 10].

En esta direccion, la construccion del maritorio
en los territorios de los pueblos étnicos en el
pais representa un territorio en disputa. Para
algunas de sus comunidades, esta area no es
simplemente una region natural; la definen
como un “Territorio-Regidén” ancestral de
grupos étnicos. Este concepto se convierte
en un principio de las estrategias politicas
en defensa del territorio y, con ello, de la
vida como comunidad, frente a los multiples
intereses sobre los recursos y su explotacion

en sus territorios maritimos.

El documento también establece una relacion
entre las situaciones étnico-territoriales que
se viven en la costa Pacifica y las del norte
del departamento del Cauca, asi como las de
los territorios fronterizos. Estas areas no solo
comparten situaciones humanitarias similares,
sino que las comunidades han establecido
importante lazos y vinculos regionales a
través de expresiones organizativas politicas,
familiares y comunitarias. Asimismo, se ha
identificado la presencia de comunidades
étnicas en la regidon, rutas y caminos de
comunicacion ancestrales de los pueblos
étnicos desde la parte alta del norte del Cauca,

a través de la cordillera Occidental durante



los siglos el siglo XVI, a través de la cordillera
occidental, hacia el Rio Naya, que datan del
siglo XVI. Estos caminos atraviesan los actuales
municipios de Sudrez y Buenos Aires, donde
también operan actores armados como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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(FARC), el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN] y grupos paramilitares. Desde finales de
los afios 80 y 90, estos actores han influido
significativamente en la region, produciendo
eventos importantes como la masacre del
Naya.®

Figura 14. Magnitud del desplazamiento forzado en la region del Pacifico
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Acumulado Marzo del 2006 [ 7ee2- 15283

- 16284 - 31252

Elaboro: Eduarde Ariza

Fuente: Flérez y Milldn, 2007, p. 128b.

18 Ver el “Reconocimiento a la dignidad de las comunidades étnicas del Naya: territorios y resistencias’ de la Comision de la Verdad en

https://www.youtube.com/watch?v=vF-Rj36LNtY.
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La presencia de los actores armados legales
e ilegales y el conflcto armado en el
territorio han afectado la identidad cultural
y han transformado diferentes practicas de
produccion y comercializaciéon tradicionales
como la pesca, la caza, la agricultura y los
cultivos de pancoger, debido al contexto

generalizado de inseguridad en el territorio.

En esta misma direccion, las dinamicas del
narcotrafico han establecido una conexion
entre estas dos subregiones a través de
la presencia de cultivos de uso ilicito y los
impactos territoriales, sociales y culturales que
estos producen. La permanencia de la cadena
productiva del narcotrafico en el territorio
esta vigente desde las dinamicas de cultivo,
transformacion vy las rutas de comercializacion.
Estas actividades no solo afectan las practicas
de produccion ancestrales de las comunidades
étnicas, sino que también establecen dindmicas
de inseguridad y riesgo, vulneran la seguridad
y la soberania alimentaria y transforman
las dinamicas agricolas y laborales de las
comunidades.

En el marco de las misiones humanitarias
de la Defensoria del Pueblo, en cabeza de
la Delegada para Grupos étnicos, se han
podido identificar diversas problematicas que
afectan los derechos étnico-territoriales de las
comunidades del territorio-region del Pacifico
colombiano. Estas problematicas, presentes
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tanto en el contexto del maritorio como
en contextos de fronteras internacionales y

nacionales, se describen a continuacion.

Las fronteras en
contextos de maritorio y
migracion

Como se menciond en apartados anteriores, los
pueblos étnicos han establecido dindmicas de
poblamiento desde antes de la consolidacion
de las republicas de Colombia, Ecuador vy
Panama en los siglos XIX y XX. En este contexto,
el mar ha jugado un rol fundamental en los
procesos de configuracion y poblamiento
de los territorios de los pueblos étnicos de
forma historica. Por lo tanto, los pueblos
étnicos han ocupado las actuales fronteras de
los maritorios de manera ancestral e historica
tanto en el Caribe como en el Pacifico, lo que
explica en gran parte la concentracion de las
comunidades étnicas en las fronteras maritimas
en el pais y, ademas, las dindmicas de
territorialidad, familiaridad y compadrazgo de
los pueblos étnicos en contextos de frontera.

Adicionalmente, durante la colonia vy la
esclavizacion (abolida en 1851 en Colombia
y Ecuador]), las fronteras representaron
para las comunidades étnicas espacios de
cimarronaje, libertad, fuga, de resguardo y de

territorializacion frente al régimen esclavista



y de violencia de la época. Actualmente,
se cuenta con la presencia de los pueblos
indigenas embera dévida, embera wounaan y
embera katios en la frontera norte del Choco y
la presencia del eperara siapidara en el Pacifico
sur. También se destacan las redes familiares,
comunitarias, comerciales y culturales de los
pueblos negros afrocolombianos en ambas
fronteras, que mantienen un intercambio
constante en estos territorios trasnacionales y
que se ven vulnerados por las disposiciones
normativas de los Estados.

Las fronteras en contextos de maritorio
representan multiples intereses de caracter
global y local. La costa Pacifica colombiana
no puede ser concebida por fuera de las
dindmicas y relaciones espaciales y sociales
que impone la frontera internacional con
Ecuador y Panama. Esta no solo representa
un limite internacional para el Estado, en sus
formas maritimas y terrestres, sino también los
puentes y apropiaciones territoriales, culturales
y sociales que, en el marco de las dinamicas de
poblamiento de las didsporas cortas externa
de los pueblos étnicos, constituyen complejas
redes familiares y parentales que trascienden
las fronteras de los Estados-Nacion y se hacen
comunes multiples practicas culturales e
identitarias como un mismo pueblo étnico
que habita en contextos de frontera y que se
comunica a través del maritorio.
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El maritorio en el contexto de la costa Pacifica
narifense, como parte de una frontera
internacional, presenta multiples conflictos
territoriales que vulneran los derechos de los
pueblos étnicos en una disputa por la definicion
de sus usos. El mar representa en este sentido
no solo una ruta ancestral de movilidad de
los pueblos negros afrodescendientes e
indigenas, sino una permanente articulacion,
intercambio de saberes e interculturalidad
entre los pueblos étnicos.

En este mismo contexto, el Chocd se ha
convertido en un escenario del conflicto
armado al ser un corredor estratégico entre
la Costa, la frontera con Panama vy el interior
del pais desde hace mas de cuatro décadas.
Es un lugar propicio para el trafico de armas
y drogas debido a su condicion de zona
selvatica. En la actualidad, la subregion de la
frontera norte chocoana, como una frontera
internacional, ha visto como el cambio en las
politicas migratorias de Estados Unidos afecta
directamente este territorio, incrementando
la presencia de migrantes internacionales.
La llegada diaria de personas migrantes de
nacionalidadvenezolanayotrasnacionalidades,
provenientes de Panama en una dinamica de
retorno ante la imposibilidad de ingresar a los
Estados Unidos, ha afectado la seguridad de
los territorios colectivos de las comunidades
étnicas y ha empujado a los pueblos étnicos de
la zona a atender esta situacion humanitaria en
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términos de servicios de alimentacion, salud,
vivienda y otras necesidades de la poblacion
migrante. La llegada de la poblacion migrante
de diferentes nacionalidades provenientes de
Panama a los territorios de frontera chocoana,
especialmente en los municipios de Juradd y
Bahia Solano, se esta volviendo cada vez mas
frecuente con grupos de migrantes de entre 10
y 30 personas arribando diaria 0 semanalmente
desde junio de 2022.

Por otro lado, es importante mencionar que
la vulneracién de los derechos humanos
de los pueblos étnicos transfronterizos es
frecuentemente ejercida por las autoridades
migratorias y policiales en Panama. Esta
vulneracion va desde el no permitir el ingreso
y egreso de las familias que habitan en ambos
lados de la frontera entre los municipios de
Juradd, Jaqué y Puerto Pifia, hasta retener vy
decomisar sus mercancias, incluso con los
documentos y facturas requeridas, lo que
profundiza la criminalizacidon y estigmatizacion
de los pueblos étnicos a través de un trato
diferenciado vy violento. Las autoridades

étnico-territoriales manifestaron que
frecuentemente los pueblos étnicos en la
frontera son sefialados de ser “guerrilleros” o
“narcotraficantes” debido a su condicion étnica.
Esta actitud discriminatoria y estigmatizadora
pone en riesgo la seguridad de los territorios
y criminaliza a las comunidades a través del

prejuicio racial y el racismo, impidiendo la libre
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circulacion en sus territorios colectivos y en los
territorios fronterizos en general.

A raiz de los multiples controles migratorios
institucionales que cada vez son mayores, los
mercados regionales, asi como el comercio
y el intercambio comercial comunitario en la
frontera, se han visto cada vez mas limitados.
Esto ha precarizado las economias locales
y ha contribuido al aumento generalizado
de precios, generando mayores indices
de inflacion en el territorio, encarecimiento
de la vida cotidiana, necesidades basicas
insatisfechas y empobrecimiento, asi como el
acceso limitado a productos que hacen parte
de diferentes actividades productivas étnicas,
como las artesanias y los tejidos de los pueblos

indigenas.

Los controles de las autoridades migratorias

y las limitaciones en la movilidad de los
pueblos étnicos en la frontera han afectado
de

familias, generando desarticulacion familiar

directamente la comunicacion las

y desequilibrio en sus redes y sistemas
familiares, de parentesco y comunitarias. Esto
pone en riesgo la construccion de la identidad
cultural de las comunidades vy el ejercicio de
transmision de saberes de los pueblos étnicos
en los territorios de frontera. Esta situacion se
registra tanto en la frontera norte como en la
frontera sur.
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De acuerdo con las entrevistas realizadas, el control social y territorial en torno a las
se constata la persistencia del conflicto  rutas internacionales de comercializacion del
armado a través de la presencia de actores  narcotrafico.

armados ilegales que ejercen la disputa por
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Discriminacion racial,
racismo y estigmatizacion
de los pueblos étnicos
en contextos de maritorio
y frontera

JULIO BALANTA A




La Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, en su articulo 1, define
el racismo como:

[...] cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto
de ideas que enuncian un vinculo causal entre
las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de
individuos o grupos y sus rasgos intelectuales,

culturales y de personalidad, incluido el falso
concepto de la superioridad racial (OEA, 2013).

Por su parte, el articulo 1.° de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial (ICERD],
de las Naciones Unidas, define discriminacion
racial como:

[...] toda distincidn, exclusidn, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos vy libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica (ONU, 1969).

En el marco de las misiones humanitarias en
la frontera norte chocoana, las comunidades
indigenas de los pueblos embera ddvida
y embera katio manifestaron estar siendo
estigmatizados por diferentes actores como
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“guerrilleros” o “narcotraficantes”. En una de las
entrevistas colectivas manifestaron:

Si nos movemos en el territorio por las trochas
somos guerrilleros, y si nos movemos por el mar,
somos narcotraficantes, entonces ya no podemos

movilizarnos por ninguin lado (Lider indigena).

De igual manera, los pueblos indigenas han
denunciado que grupos armados ilegales,
la fuerza publica y la Guardia de Panama les
han prohibido hablar su idioma. Esta serie
de acciones configuran actos de racismo,
discriminaciéon y criminalizacion contra los
pueblos étnicos en sus territorios ancestrales
y colectivos tanto en contextos de maritorio
como de fronteras. Estos actos impactan
directamente en sus derechos étnico-
territoriales, su identidad cultural y la movilidad
en sus territorios colectivos.

Esta serie de acciones generan perfilamientos
raciales en los territorios. Segun el Comité
para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Racial (CERD] y el Informe defensorial sobre
racismo y discriminacion racial en Colombia
‘Afrodescendientes: reconocimiento, justicia
y desarrollo”, publicado en 2022 por la
Defensoria Delegada para los Grupos Etnicos,
estos perfilamientos se manifiestan en acciones
represivas que se adoptan por supuestas
razones de seguridad o proteccion publica.
Dichas acciones se basan en estereotipos de
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raza, color, etnicidad, idioma, descendencia,
religiéon, nacionalidad o lugar de nacimiento, y
no en sospechas objetivas, o que discrimina a
individuos o grupos basandose en la suposicion
erronea de la propension de las personas con
tales caracteristicas a cometer ciertos delitos.

De acuerdo con el CERD, la elaboracion de
perfiles raciales por los agentes del orden
también puede incluir redadas, controles
fronterizos y aduaneros, registros domiciliarios,
seleccion de objetivos de Vvigilancia,
operaciones para mantener o restablecer el
orden publico o decisiones sobre inmigracion.
Estasactividades puedentenerlugardediversas
maneras en el contexto de la policia de calle y
las operaciones antiterroristas. La elaboracion
de perfiles raciales estd relacionada con los
estereotipos y los prejuicios, que pueden ser
conscientes o inconscientes, individuales o
institucionales y estructurales. Los estereotipos
se convierten en una violacién del derecho
humanos

internacional de los derechos

cuando las suposiciones esterectipadas se
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ponen en practica para socavar el disfrute
de los derechos humanos (CERD, 2020]). Estas
multiples acciones fueron verificadas en
los territorios a través de los testimonios de
autoridades de los pueblos étnicos, lideres
de organizaciones étnico-territoriales y otras
instituciones municipales y organizaciones no
gubernamentales.

Este racismo también se materializa en
la incorporacion de valores y practicas
discriminatorias en las instituciones sociales.
Por ejemplo, las personas afrodescendientes
enfrentan dificultades de acceso a los servicios
debido al uso de un vocabulario poco familiar
para ellas (o incluso, en algunos casos, en una
lengua distinta) por parte de las instituciones,
o al trato insensible de los funcionarios
hacia culturas diferentes a las suyas. Cabe
subrayar que la discriminacion institucional
no es consecuencia Unicamente de actos
individuales, sino que resulta de practicas
arraigadas en las instituciones que reproducen

y refuerzan la discriminacion.



Violencias basadas en
genero y violencias sexuales
en territorios de mar
y fronteras
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En el marco de las misiones humanitarias

desplegadas por la Defensoria Delegada
para Grupos Etnicos, se registraron mediante
las entrevistas hechos relacionados con
violencia sexual, incluyendo acoso sexual
y tocamientos indebidos en medio de las
requisas, perpetrados la guardia fronteriza
panamefa a mujeres de los pueblos étnicos

transfronterizos.

Las violencias basadas en género en el
territorio estdan mediadas por un contexto
de inseguridad que aumenta el riesgo para
mujeres y nifas de sufrir delitos contra su
integridad sexual. Este contexto, en el marco
de la transformacion de los valores culturales
y nuevas estéticas impuestas, ha empujado a
las mujeres de los pueblos étnicos en algunas
ocasiones a ejercer la prostitucion o incluso
a ser victimas de relaciones forzadas con
grupos armados. En este sentido, el cuerpo
de las mujeres no solo es tomado como un
arma de guerra, sino como un objeto de uso
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y disposicion, negadndoles su humanidad,
agencia, capacidad de consentimiento y de
decision sobre su cuerpo y el gjercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos.

Ademas, las violencias basadas en género se
agravan por la transformacién en los roles de
género de los pueblos étnicos. En el marco
de la desarticulacion familiar, las mujeres
terminan multiplicando sus roles productivos y
reproductivos. Estas violencias estan mediadas
por los prejuicios raciales y de género sobre
los cuerpos de las mujeres negras e indigenas.

Por otro lado, en el marco de los procesos
organizativos de los pueblos étnicos, algunas
mujeres manifiestan ser marginadas de los
lugares de poder, representacion y decision
dentro de sus expresiones organizativas.
Las mujeres participantes refirieron casos de
violencia sexual en el marco de los procesos
organizativos y/o dindmicas familiares.



Salud
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La presencia diferenciada del Estado, que
privilegia la accién militar sobre la proteccion
integral de la vida, resulta en una ausencia
de instituciones de atenciéon a la salud. Esta
situacion se agrava gradualmente, ya que las
pocas instituciones que existen se concentran
en cabeceras municipales de dificil acceso para
las poblaciones mas vulnerables de las cuencas
delosriosy las zonas costeras del maritorio. Las
instalaciones de estas instituciones presentan
condiciones precarias, con graves deficiencias
en infraestructura, cobertura de servicios de
salud, y equipamiento médico y tecnoldgico,
lo que resulta en una desatencion total de la
poblacion en materia de salud.

Tal situacion se complica aun mas debido a las
restricciones a la movilidad y acceso impuestas
por los actores armados a zonas silvestres,
dondelascomunidades obtenian sus medicinas
tradicionales y ancestrales. Esto representa una
grave violacion a los derechos humanos v la
vulneracion de los derechos étnico-territoriales
y culturales, ya que la presencia de los actores
armados impide el acceso a espacios que

son reservorios de plantas y medicinas
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tradicionales de los pueblos étnicos. Estas
dinamicas desencadenan ademas la pérdida
de conocimientos etnobotanicos, ancestrales
y culturales, asi como la pérdida de la salud
comunitaria.

En este sentido, existen diferentes enfermedades
comunes y especificas que afectan la salud en
estos contextos de maritorio, como la malaria,
el paludismo, el dengue, la tuberculosis, la
hipertension, la diabetes y la drepanositosis
(anemia de células falciformes), entre otras,
que continlan sin tener protocolos de
atenciéon pertinentes en estos territorios. Es
necesario garantizar la atencion y asistencia de
los servicios de salud y el mejoramiento de la
infraestructura de las instalaciones, la calidad
en la prestacion de servicios, y el equipamiento
y dotacion en los centros hospitalarios y de

salud en los territorios de mar.

Paralelamente, se hace necesario fortalecer los
sistemas de la salud comunitarios tradicionales
y ancestrales, y las IPS propias que permitan
el rescate y fortalecimiento del sistema de
medicina tradicional de los pueblos étnicos en
los maritorios.



Re-existencias y dinamicas
organizativas de los pueblos
étnicos en el maritorio
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Como se planted en los apartados anteriores,
las dinamicas de poblamiento durante los
periodos de colonizacién y colonia (1492-
1800), independencia (1810 y 1830) y la posterior
conformacioén y consolidacion de la Republica
marcaron la presencia de las comunidades
étnicas en los territorios de maritorio como
espacios de resistencia, cimarronaje y lucha
por la libertad, obtenida solo en 1851, tras la
conformacion del Estado Nacional. En este
contexto, para los pueblos étnicos, el maritorio
no solo es concebido como una extension
del territorio, sino como una parte constitutiva
de sus territorios ancestrales y sus territorios
colectivos.

La costa del océano Pacifico fue apropiada

y transformada tanto cotidiana como
histéricamente a través de las dinamicas de
cimarronaje, movilidad, comercio, soberania
y seguridad alimentaria, entre otras, que
desarrollaron una serie de practicas de
produccion ancestrales y tradicionales propias,
constitutivas de la vida cultural de los pueblos
étnicos. Estas dinamicas de poblamiento les
permitieron a las comunidades étnicas, a
pesar de sus condiciones de precarizacion
en materia de derechos y participacion,
conformar organizaciones familiares, sociales y
politicas en defensa del territorio y configurar

estrategias de movilizacion politica en torno al
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agua y el maritorio, como centro de la acciéon
cultural, social y politica.
lucha

Asimismo, la territorializacion y la

permanente por la pervivencia y la
permanencia en el territorio le han permitido
a las comunidades conservar, a pesar de las
limitaciones, el territorio colectivo, generando
diferentes alternativas econdmicas que les
permiten permanecer en los maritorios.
Estas dindmicas de re-existencia van desde
de

insatisfechas, como el acceso al agua, hasta la

la resolucion necesidades basicas
organizacion étnico-territorial y la movilizacion
politica en defensa de estos territorios. Un
ejemplo de ello es el Comité Interinstitucional
de Territorios Ganados al Mar en Buenaventura,
una plataforma de organizaciones en defensa
de los territorios ganados al mar mediante el
ejercicio de re-territorializacion y relleno de los

terrenos de baja mar.

En esta medida, se han venido conformando de
manera progresiva una serie de organizaciones
étnico-territoriales importantes de los pueblos
étnicos, que no solo representan la defensa a
los derechos étnico-territoriales, sino también
de los derechos ambientales y de proteccion
al territorio de mar en Bahia Solano, Nuqui,
Buenaventura, Guapi, Timbiqui, EI Charco vy
Tumaco.



Conclusiones

El término ‘maritorio’ describe la
complementariedad de la relacion entre los
pueblos étnicos en contextos de mar, a través
de unared de interacciones que se dan entre el
ecosistema y sus cosmovisiones, abarcando no
solo las dimensiones territoriales y ecoldgicas,
sino también las sociales, culturales y politicas.
Esta nocion refleja como las comunidades se
relacionan con los espacios maritimos, desde
las costas hasta los archipiélagos, y como estas
interacciones afectan y son afectadas por la
biodiversidad y los procesos ecosistémicos. El
maritorio es, por tanto, un concepto dinamico
que reconoce la importancia del mar en la
configuracion de las sociedades humanas vy
la necesidad de entender y gestionar estas

relaciones de manera sostenible y equitativa.

En Colombia, la presencia de los grupos
étnicos en contextos de maritorio no solo es
significativa por su concentracion, sino por la
historicidad en sus dinamicas de poblamiento
y las multiples practicas culturales e identitarias
ancladas al mismo. El mar no solo constituye
una entidad fisica que proporciona movilidad,
acceso y alimentacion, sino que constituye el
centro de la vida comunitaria. Paralelamente,
los contextos de maritorio han atravesado
el abandono estatal en materia de politicas
sociales, lo cual impide el goce efectivo
de los derechos colectivos de los pueblos
étnicos en estos territorios. Las limitaciones del
acceso al agua, la precarizacion, la vulneracion
a la soberania y la seguridad alimentaria,
las necesidades basicas insatisfechas y las
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dindmicas del conflicto armado en dichos
territorios representan algunos de los hechos
relacionados con la situacion humanitaria en
los maritorios.

Reconociendo que, rios, esteros, playas,
acantilados y bajitos' forman parte del territorio
colectivo, el mar también se convierte en un
centro material a partir del cual los pueblos
étnicos configuran y recrean sus dindmicas
y practicas culturales, econdmicas, sociales,
alimentarias y espirituales. En el marco del
pluralismo juridico, también representa una
jurisdiccion territorial, ocupada y habitada de
manera tradicional y ancestral y en armonia
con los ecosistemas y el medio ambiente.
Los pueblos étnicos representan hoy a los
guardianes histéricos de los paramos, las selvas
y las reservas marinas como ecosistemas claves
para el planeta y la humanidad. Reconocer
estos como parte de los derechos étnico-
territoriales implica entonces una reingenieria
institucional alrededor de las autoridades en
el mar y la manera como los pueblos étnicos
conciben esta espacialidad, y abre paso a
la consideracion del mar como un sujeto de

derechos.

La relacion de los pueblos étnicos con el
mar en Colombia es una conexion profunda
que se extiende a través de siglos. Esta

vinculacion no solo ha sido esencial para la
supervivencia y el desarrollo econdmico, sino
que también ha formado parte integral de su
identidad cultural y espiritual. Las practicas
tradicionales y el conocimiento ancestral sobre
la navegacion y la conservacion marina han
contribuido significativamente a la riqueza
cultural del pais y al entendimiento de la
biodiversidad marina. Asi, el mar no es solo
un espacio fisico, sino también un elemento
vital en la historia y la cosmovision de los
pueblos étnicos de Colombia. Adicional a esto,
las costas representaron durante la colonia
y la esclavizacion, abolida en 1851, espacios
de cimarronaje, libertad, fuga, resguardo y
territorializacion frente al régimen esclavista y
la violencia colonial.

Actualmente, pueblos indigenas como los
embera ddévida, embera wounaan, embera
katios, eperara siapidaray algunos pueblos nasa
estan presentes en el Pacifico, y los zenu, kogui,
wayuu, kuna, entre otros, en el Caribe. Ademas,
comunidades negras y afrocolombianas estan
presentes en el pacifico, y palenqueras y
raizales en el Caribe continental e insular.

La Sentencia T-622 2016 declara “al Rio Atrato,
su cuenca y afluentes como una entidad sujeto
de derechos a la proteccidn, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del

19 Los bajitos son una forma de llamar a las zonas donde se hacen playas en mareas bajas por parte de algunas comunidades étnicas.
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Estado y las comunidades étnicas”. A través de
esta sentencia, se ordena la construccion de
diferentes planes de accidn en conjunto con las
comunidades para resolver la crisis humanitaria,
social y ambiental que presenta el rio Atrato,
sus afluentes y sus comunidades. Los planes de
accion estan encaminados a la eliminacion de
la extraccion ilicita de minerales, la realizacion
de estudios epidemioldgicos y toxicoldgicos,
el disefo e implementaciéon de un plan de
seguridad alimentaria y la descontaminacion
de las fuentes hidricas afectadas por el
mercurio y otras sustancias toxicas. El disefio
y construccion de estos planes de accion
debe hacerse de manera conjunta con otras
entidades que ordena la Corte dentro de la
Sentencia, como la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Minas y Enerqgia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), Corpourabg,
Codechoco, las gobernaciones vy las alcaldias
que hacen parte de la cuenca, y las demas
entidades que tengan conocimiento cientifico
y técnico en el proceso de recuperacion del
rio. Este enfoque de proteccion se extiende
también a los mares y ecosistemas marinos,
considerando urgente la proteccion de estos
como sujetos de derechos con la participacion
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de los pueblos étnicos en la construccion de
ordenamientos territoriales de estos maritorios
colectivos.

De acuerdo con el Informe defensorial sobre
problematica humanitaria en la region Pacifica
colombiana- subregion Chocdé (Defensoria
del Pueblo, 2016), tres aspectos centrales han
contribuido a configurar a la region Pacifica
colombiana como escenario proclive a la
instauracion de factores de la desigualdad,
el conflicto armado, la violencia politica,
violaciones y desconocimientos generalizados
y sistematicos de los derechos humanos
y fundamentales de sus pobladores. Estos
aspectos se pueden resumir en la forma en la
que distintos actores sociales, institucionales
y armados han concebido, se han apropiado
y han transformado histéricamente estos
territorios:

Las élites politicas y econdmicas ocuparon y
transformaron el Pac ifico colombiano a partir de
una vision de este como un territorio destinado
exclusivamente a la exaccion econdmica y sin
reconocer las caracteristicas culturales, sociales
Yy, por consiguiente, las capacidades de gestion
politica de sus habitantes [Defensoria del Pueblo,
2016, p. 34).

En este sentido, la situacion refleja una compleja
dindmica social y politica. La inversion en
seguridad alimentaria a menudo no se percibe
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como prioritaria, pero sin el balance adecuado
con politicas sociales y de infraestructura,
puede llevar a consecuencias no deseadas.
Es crucial que el Estado busquen un equilibrio
entre la seguridad y el bienestar social
para garantizar la proteccion y promocion
de los derechos de todos los ciudadanos,
especialmente de aquellos en comunidades
vulnerables y pueblos étnicos. La paz y la
seguridad son mas sostenibles cuando se
construyen sobre la base de la justicia social y

el respeto por los derechos humanos.

La responsabilidad del Estado en la proteccion
y garantia de los derechos humanos, ha
resultado en la negligencia. La efectividad de
los programas y proyectos implementados
para los pueblos étnicos es crucial para el
desarrollo y bienestar de la sociedad. Es
esencial que las acciones gubernamentales no
solo se reconozcan formalmente, sino que se
ejecuten de manera que realmente promuevan
la equidad y prevengan dafos, asegurando asi
elrespetoy la dignidad de todos los individuos.

La situacion humanitaria en el Pacifico también
esta mediada por la persistencia del conflicto
armado, la presencia de los grupos armados
ilegales (e ilegales posdesmovilizacion) vy la
existencia de economias ilegales como la
explotacion minera y el narcotrafico. Estos
actores armados ejercen practicas de control
social y territorial, asi como estrategias de

Defensoria del Pueblo de Colombia

violencia colectiva, lo que genera graves

vulneraciones a los derechos humanos,
fundamentales, colectivos y étnico-territoriales.
Estas condiciones representan un alto riesgo
para la supervivencia de los grupos étnicos en

la region.

De igual manera, la presencia diferenciadas
del Estado se materializa en la inequidad en
el acceso a la atenciéon médica que afecta
los pueblos étnicos, especialmente en
areas remotas O marginalizadas. La falta de
infraestructura adecuada en zonas rurales
O costeras exacerban esta problematica,
dejando a muchas comunidades sin la
atencion. Para abordar estas disparidades, es
crucial implementar politicas que amplien la
cobertura y mejoren la calidad de la atencion
sanitaria, asegurando que todos los individuos,
independientemente de su ubicacion o
condicion socioecondmica, tengan acceso a

servicios de salud dignos y eficientes.

Tal situacion se complica aun mas debido
a las restricciones a la movilidad y acceso
impuestas por los actores armados a zonas
silvestres, donde las comunidades obtenian
sus medicinas tradicionales y ancestrales.
las restricciones a la movilidad y el acceso
impuestas por grupos armados, especialmente
en regiones como Narifio, donde el conflicto
armado vy la violencia han tenido un impacto
profundo en las comunidades étnicas. Estas



restricciones no solo violan los derechos
humanos, sino que también amenazan la
preservacion de la cultura y la salud de estas
comunidades, al limitar su acceso a medicinas
tradicionales y conocimientos ancestrales.
Es crucial que se reconozca y aborde esta
problematica para proteger los derechos y el
bienestar de las poblaciones afectadas.

En este sentido, para prevenir la propagacion
de enfermedades en territorios maritimos,
es crucial implementar una serie de medidas
especificas que aborden tanto la prevencion
como el control. Estas incluyen la garantia
de suministro de agua potable y la gestion
adecuada de los residuos para evitar la
contaminacion, el mantenimiento de una
buena higiene personal y de los alimentos,
y la vacunacion de la tripulacion contra
enfermedades prevenibles. Ademas, es
importante realizar controles de salud previos al
embarque y establecer procedimientos claros
para la deteccion y manejo de enfermedades
a bordo. La capacitacion del personal en
primeros auxilios y respuesta a emergencias
meédicas es también fundamental, asi como
la disponibilidad de equipos de proteccion
personal y medicamentos esenciales. La
colaboracion con las autoridades portuarias
para facilitar el acceso a servicios médicos en
tierra y la implementacion de protocolos de
cuarentena cuando sea necesario, son también
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pasos clave para proteger la salud de quienes
trabajan y viven en entornos maritimos.

La atencidon sanitaria en territorios maritimos
enfrenta desafios Unicos debido a la naturaleza
aislada y las condiciones especificas de estos
entornos. Las enfermedades como la malaria,
el paludismo, el dengue, la tuberculosis, la
hipertensioén, la diabetes y la drepanocitosis
requieren protocolos de atencion adaptados
que consideren las limitaciones logisticas y
de recursos. La Organizacion Panamericana
de la Salud ha desarrollado guias de sanidad
a bordo que incluyen medidas de control
y prevencion de enfermedades en buques,
que podrian ser un referente para mejorar los
protocolos en territorios maritimos. Ademas,
la Organizacién Mundial de la Salud ofrece
un manual para la gestion de eventos de
salud publica a bordo de embarcaciones, que
proporciona orientaciones para la planificacion
de contingencia y la aplicacion de medidas
sanitarias. Es fundamental que los centros
hospitalarios y de salud en estos territorios
estén bien equipados y dotados, y que el
personal esté capacitado para manejar estas
condiciones especificas, asegurando asi una
atencion de calidad y la proteccion de la salud
publica.

Paralelamente, se hace necesario fortalecer los
sistemas de la salud comunitarios tradicionales
y ancestrales, y las IPS propias que permitan
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el rescate y fortalecimiento del sistema de
medicina tradicional de los pueblos étnicos en
los maritorios.

De igual manera, la situacion de los derechos
humanosenlosterritorios de mar, estd vinculada
al racismo estructural, que se refiere a las
desigualdades generadas por circunstancias
materiales o de facto que han histéricamente
impedido el acceso a oportunidades para
grupos sociales debido a su condicion
racial. Esto priva a dichos grupos del disfrute
del derecho a una igualdad sustantiva. Las
manifestaciones de exclusion incluyen la
concentracion desproporcionada de pobreza
econoémica en los grupos racializados, la falta
de acceso a vivienda, créditos o préstamos
de
empleo, servicios de salud y educacion de

economicos, limitadas oportunidades
calidad, asi como la falta de participacion en
la vida publica. Ademas, existe una excesiva
exposicion a contextos de crimen y violencia,
y la persistencia de estereotipos, estigmas vy
prejuicios contra estos grupos (Romafia, 2020,

p. 24).

Defensoria del Pueblo de Colombia

Para terminar, es primordial disefiar estrategias
de intervencidn con enfoques diferenciales
étnico-raciales pertinentes, que permitan
llevar a cabo la implementacion integral de
los derechos étnico-territoriales que, aunque
reconocidos por los tratados internacionales
mencionados, el Estado y la Constitucion
de 1991, todavia se encuentran en un estado
insipiente. Esta insuficiencia no solo vulnera
los derechos de los pueblos étnicos, sino que
los expone a multiples vulnerabilidades como
sujetos de especial proteccion y aumenta el
riesgo de extincion de sus conocimientos,
saberes, usos,  practicas,  costumbres,
identidad cultural y sus territorios ancestrales
y tradicionales en el mar. En este sentido, es
necesario garantizar politicas e intervenciones
sociales inmediatas que atiendan la situacion
de

vulneracion de los derechos humanos de los

sistematica abandono estatal y la
pueblos étnicos en general y, en particular, de
los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que
habitan en contextos de maritorio.



Recomendaciones

Los procesos de fortalecimiento, rescate
y pervivencia fisica y cultural, asi como la
estabilizacion econdmica de los pueblos
étnicos, pueden ser fortalecidos, impulsados
y promovidos a través de una serie de
acciones que garanticen los derechos
fundamentales y derechos étnico-territoriales
y la adecuada aplicacion integral del enfoque
étnico. A continuacion, se presentan algunas
recomendaciones:

Al Gobierno nacional

e Adelantar las acciones necesarias
garantizar los derechos fundamentales
y étnico-territoriales a la vida, la salud,
el territorio ancestral y la participacion
de los Pueblos étnicos en contextos de

maritorio, teniendo en cuenta sus practicas

tradicionales y su acervo cultural vy
ancestral, asi como sus usos y costumbres
especificas.

Al Ministerio del Interior

e Adelantar las acciones necesarias para
generar los procesos de consulta previa
pertinentes, de acuerdo con lo establecido
en el Convenio 169 y la Ley 21 de 1991.

e |niciar procesos de

concertacion de las

mediacion y
instancias de
participacion y gobierno propio, que
permitan generar mayores niveles de
consensos € incluyan la participacion
amplia de las diferentes expresiones
organizativas de los pueblos étnicos en
los diferentes megaproyectos y proyectos
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que pueden afectar a estos pueblos en
contextos de maritorio. Esto contribuira
con la legitimidad del gobierno propio
y la participacion de todos los sectores
poblacionales en la toma de decisiones.

Llevar a cabo las gestiones pertinentes
en torno al fortalecimiento del gobierno
propio de los pueblos étnicos y generar
procesos de intervencion cuidadosos que
permitan resolver los conflictos territoriales
relacionados con los territorios de mar.

Al Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Implementar y fortalecer los programas
de asistencia y atencion especiales para
contextos de enfermedades tropicales
como la tuberculosis, la malaria y el
paludismo en las comunidades y pueblos
étnicos que habitan en contextos de
maritorio.

Fortalecer la red publica de centros
de salud y hospitalarios a través del
mejoramiento de la infraestructura y la
dotacion de estos en los territorios de mar.

Garantizar la atencidn y asistencia en
los servicios de salud, mejorando la
infraestructura, la calidad en la prestacion

Defensoria del Pueblo de Colombia

de servicios, el equipamiento y la dotacion
en los centros hospitalarios y de salud en
los territorios de mar.

e Paralelamente, fortalecer los sistemas
de la salud comunitarios tradicionales vy
ancestrales, y las IPS propias, que permitan
el rescate y fortalecimiento del sistema
de medicina tradicional de los pueblos
étnicos en los maritorios.

Al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural

e Avanzar con los enfoques étnicos
pertinentes de la reforma rural integral,
contemplando las dimensiones de los
territorios ancestrales de los pueblos
étnicos y las zonas de conservacion.

e Integrar y considerar los diferentes
procesos especificos en materia de
reforma en los territorios de mar y sus
procesos de agricultura propios.

e Implementar y fortalecer proyectos y
unidades productivas que apliquen los
enfoques étnicos pertinentes, de modo
que se contemplen las dimensiones de
los territorios ancestrales de los pueblos



étnicos en el mar y las formas propias de
produccion en estos contextos.

e Fortalecer los mercados regionales y
locales en los territorios de mar, asi como
las diferentes practicas tradicionales y
ancestrales que desarrollan los pueblos
étnicos en el mar, como la pesca, la
extraccion de piangua, la caza, el buceo,
la cria de cangrejos vy jaibas y diferentes
especies de peces y crustaceos.

e Fortalecer los procesos de la cadena de
comercializacion y distribucion de las
unidades productivas que se generan en
las comunidades.

Al Ministerio de
Educacion Nacional y al
Ministerio del Interior

e Avanzar con las gestiones necesarias para
el fortalecimiento de los programas de
educacion propia y etnoeducacion, que
fortalezcan todos los niveles educativos,
especialmente la oferta de programas en
educacion superior en los territorios de los
pueblos étnicos en general y en contextos
de maritorio en particular.

e  Retomar los proyectos educativos propios
que los pueblos étnicos han venido
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adelantando y construyendo en todos los
niveles educativos.

Seinsta al Ministerio de Educacion Nacional
a promover procesos de investigacion-
accion-participacion, fortalecimiento vy
rescate en torno a los aspectos lingisticos
de los idiomas (lenguas) de los pueblos
étnicos, que permitan procesos de
traduccion linguistica y cultural mas
adecuados.

Fortalecer los sistemas de educacion
a partir del rescate y fortalecimiento
de practicas culturales, tradicionales,
ancestrales y espirituales.

Al Ministerio de Cultura

Fortaleceryrescatar,demaneraconcertada
con los pueblos étnicos, las expresiones y
practicas tradicionales y culturales a través
de la tradicién oral, la gastronomia, el
canto, la musica, la danza, las artesanias
y las diferentes practicas, ambientales,
etnobotanicas y espirituales, mediante
diferentes estrategias de promocion y
divulgacion, ferias, programas y proyectos
que contribuyan con el fortalecimiento
y rescate de los conocimientos y sabres
tradicionales, ancestrales, etnobotanicos y
culturales de los pueblos étnicos.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio

153



154

&)

Defensoria del Pueblo

#NosUnenTusDerechos

coLomB 1A

A la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP)

e Avanzar en la concertacion con

pueblos  étnicos  para

desarrollar

Implementar los enfoques diferenciales
étnicos, desde su misionalidad y el respeto
por la autonomia y los territorios de los
pueblos étnicos.

estrategias de prevencion, proteccion y
autoprotecciéon colectivas e individuales,
con un enfoque diferencial. Esto permitira
activar e implementar rutas de proteccion

Al Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

adaptadas a sus practicas culturales, usos
y costumbres frente a la seguridad en

contextos de mar.

A las autoridades
ambientales territoriales

e Generar sistemas de

eficientes y pertinentes que permitan
identificar y mapear el total de servicios
ambientales y demas estrategias de
conservacion implementadas en cada una

de las entidades territoriales que cubre.

e Adelantar los procesos

y concertacidon necesarios con

autoridades étnicas en los territorios, con
el propoésito de armonizar las diferentes
acciones, planes y programas con las
autoridades ambientales de los territorios

colectivos étnicos en las costas.

Defensoria del Pueblo de Colombia

informacion mas

de didlogo

Es crucial considerar que, sumado al
genocidio estadistico presentado en
el censo 2018 para la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, asi
como para la poblacion indigena, el DANE
no ha desagregado adecuadamente
la informacidon sobre la  situacion
socioecondmica especifica de los pueblos
étnicos en los diferentes departamentos.
Por lo tanto, se le recomienda llevar a cabo
esta desagregacion por pueblos étnicos
para obtener datos mas precisos sobre sus
condiciones socioecondmicas en todo el
pais.

adecuada

Realizar la y pertinente

desagregacion, censo y analisis

demogrifico de los pueblos étnicos
en contextos de maritorio, tanto de las
comunidades indigenas como de las
comunidades negras, afrocolombianas vy

raizales.



A la fuerza publica

e Respetar los territorios colectivos étnicos
y a sus autoridades, los procesos de
territorializaciéon historicas, las dindamicas
de movilidad y las practicas culturales
de los pueblos étnicos en sus territorios
colectivos y ancestrales en el mar.

Al Centro Nacional de
Memoria Historica

e Llevar a cabo ejercicios de reconstruccion
de memoria de los pueblos étnicos,
destacando y publicando, en concertacion
con los pueblos étnicos, la historia desde
sus propias voces y relatos mediante
ejercicios de investigacion-accion-

participacion.

A INVEMAR

e Aplicardemaneraintegralelenfoqueétnico
en sus diferentes procesos administrativos,
misionalesy de investigacion, garantizando
la participacion efectiva de los pueblos
étnicos en las diferentes etapas del
proceso.

e |dentificar, mapear, sistematizar y llevar a
cabo procesos de investigacion sobre los
territorios de las comunidades étnicas en
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los contextos maritimos, asi como sobre
otras estrategias de conservacion en las
zonas costeras del pais (maritorio).

A la DIMAR

e Aplicar de manera integral el enfoque étnico
en sus diferentes procesos administrativos
y de investigacion, garantizando la
participacion de los pueblos étnicos en las
diferentes etapas del proceso.

e Llevar a cabo procesos respetuosos de los
derechos humanos y los derechos étnico-
territoriales. Para tal fin, es necesario
implementar programas de autoformacion
y de sensibilizacion de sus funcionarios.

e |mplementar procesos de licenciamiento
flexibles que permitan a los pueblos
étnicos llevar a cabo sus procesos de
regularizacion, formacion y movilidad en
el mary los rios.

Al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

e Avanzar con los procesos de adecuacion
institucional para abordar los conflictos
generados por la pesca indiscriminada en
los territorios colectivos étnicos.
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e  Proporcionar asistencia técnica autbnoma
a los pueblos étnicos en relacién con las
necesidades especificas en los territorios

de mar.

Al Congreso de la
Republica y al Gobierno
Nacional

e Avanzar con las medidas

necesarias para protocolizar,

proceso de concertacion con

expresiones  organizativas  de

pueblos étnicos, el estatuto del pueblo
raizal, la reglamentacion del mercado
y los mecanismos legales para REDD+
en contextos de maritorio y demas
mecanismos de participacion y sistemas

de produccion en los territorios de mar.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Al Estado y al Gobierno
Nacional

legislativas
previo

A través de sus instituciones y a partir del
Fallo de la Haya, establecer una politica
de asistencia, atencion y estabilizacion
econdmica para el pueblo raizal, que
permita garantizar los derechos de este
pueblo étnico de manera especifica.

Adoptar definitivamente el Decreto 1500
de 2018 o Linea Negra para sensibilizar
a los gremios y comunidades sobre la
importancia de conservar y proteger
el territorio como prioridad, antes que
causar dafos que puedan afectar el
agua, el aire y otros elementos esenciales
para la humanidad, vinculando a los
pueblos étnicos como parte integral de
la autoridad ambiental y visibilizando
internacionalmente este territorio como
un area crucial para la proteccion de la

vida de los seres vivos.
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ﬁcﬂ Defensoria del Pueblo

Bogota, D.C., 9 de agosto de 2024 10-0673-24

Doctor,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente De La Camara De Representantes
CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 # 8-68
jaime.salamanca@camara.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: REMISI(')IN DEL INFORME DEFENSORIAL SOBRE DERECHOS ETNICO - TERRITORIALES DE
LOS PUEBLOS ETNICOS EN CONTEXTOS DE MARITORIO CON LAS CORRESPONDIENTES
RECOMENDACIONES.

Respetado Doctor Salamanca:

Me es grato dirigirme a su despacho para informarle que la Defensoria del Pueblo, con la
participacion activa de las comunidades y lideres de los pueblos étnicos en contextos de mar
y fronteras, elabor6 entre los afios 2023 y 2024 el Informe defensorial sobre derechos étnico
- territoriales de los pueblos étnicos en contextos de maritorio.

Las recomendaciones defensoriales que conciernen a su entidad son las siguientes:

Al Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional:

Avanzar con las medidas legislativas necesarias para protocolizar, previo proceso de
concertacion con las expresiones organizativas de los pueblos étnicos, el estatuto del
pueblo raizal, la reglamentacion del mercado y los mecanismos legales para REDD+
en contextos de maritorio y demds mecanismos de participacion y sistemas de
produccion en los territorios de mar.

Seguros de que este informe sera objeto de atencion institucional efectiva en procura de
garantizar los derechos de los pueblos étnicos en contextos de mar y fronteras, le estaremos
haciendo seguimiento a las recomendaciones aqui emitidas en virtud de los articulos 282 y
283 de la Constitucion Politica y la Ley 24 de 1992.

Cordialmente,

47 Defensor del Pueblo

Anexo: Informe Defensorial Sobre Derechos Etnico - Territoriales De Los Pueblos Etnicos En
Contextos De Maritorio
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Presentacion

La Defensoria del Pueblo es la institucion del
Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de
los habitantes del territorio nacional y de
los colombianos en el exterior, en el marco
del Estado Social de Derecho Democrdtico,
mediante  las

Participativo vy  Pluralista,

siguientes acciones integradas: promover,
ejercer, y divulgar los derechos humanos;
proteger y defender los derechos humanos
fomentar la

y prevenir sus violaciones;

observancia del Derecho Internacional
Humanitario; atender, orientar y asesorar en el
ejercicio de sus derechos, y; proveer el acceso
a la administracion de justicia, en los casos

sefalados en la Ley.

Asi mismo, el articulo segundo de la Resolucion
787 de 2018 indica que la delegada para

los Grupos Etnicos tiene como propodsito
promover, divulgar y proteger los derechos de
los Grupos Etnicos de Colombia, procurando
garantizar el reconocimiento y efectividad de
los derechos humanos, colectivos e integrales
de los mismos, lo anterior, conforme al Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Interno.

1991,
a Colombia como un pais pluriétnico y

La Constitucion Politica de definid
multicultural, y otorgd derechos colectivos a los
grupos étnicos y obligd al Estado a proteger su
diversidad, desplazando el discurso manejado
anteriormente que contemplaba la integracion
desde la asimilacion, a que se basa en la
integracion desde la valoracién positiva de la
diferencia cultural.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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Los derechos étnico-territoriales son el
conjunto de derechos emanados desde el
marco internacional de los derechos de los
pueblos étnicos y su jurisprudencia, partiendo
de

y progresividad inherentes a los Derechos

los principios de complementariedad
Humanos. Los derechos étnico-territoriales
también incluyen los procesos de politicas
publicas diferenciales y especificas para las
comunidades étnicas a nivel territorial.

En este contexto, el proyecto buscd consolidar
el trabajo adelantado por la Defensoria del
Pueblo con los pueblos étnicos en contextos
de mar [maritorio) y fronteras (Resolucion 787
de 2018). Este esfuerzo ha sido apoyado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados [ACNUR) a través de
los espacios de cooperacion interinstitucional.

La palabra ‘maritorio’ como nocion describe
la complejidad de las relaciones territoriales,
botanicas,

ecosistémicas, bioldgicas,

economicas, sociales, cultuales, humanas,
comunitarias y politicas con el mar, asi como
los aspectos histéricos, ecosistémicos,
economicos, sociales y culturales que se
establecen en los territorios de mar. En este
sentido, el maritorio se compone a partir de un
conjunto de relaciones humanas, geograficas,
ecosistémicas en torno al mar y sus costas,
riveras, esteros, bahias, cayos, ensenadas,

meandros, playas, y sus diversas dinamicas

Defensoria del Pueblo de Colombia

que se establecen comunitariamente en torno
a esta espacialidad. Los océanos, las bocanas,
las zonas riverefas, los archipiélagos, junto
con su diversidad humana, social, politica y
bioldgica, conforman un conjunto indivisible
y complejo en el que se presentan relaciones
de dependencia, complementariedad, pero
también de disputas y conflictividades.

En
mantenido a través del territorio una relacion

Colombia, los pueblos étnicos han
histérica con el mar, en el que despliegan
multiples practicas tradicionales, ancestrales
y espirituales, asi como usos y costumbres
especificos. El mar, entendido como un vasto y
extendido territorio de los pueblos étnicos, ha
jugado un rol fundamental en los procesos de
configuraciéon y poblamiento de sus espacios.
Tanto en el Caribe como en el Pacifico,
estos pueblos han ocupado maritorios de
manera tradicional, ancestral e histdrica: los
pueblos indigenas desde antes del siglo XV
y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales

palenqueras vy desde periodos

posteriores.

Adicionalmente, durante la colonia vy la
1851,
representaron para las comunidades étnicas
libertad,
resguardo y territorializacion frente al régimen

esclavizacion, abolida en las costas

espacios de cimarronaje, fuga,
esclavista y la violencia colonial. Esto explica en

gran parte laconcentracion de lascomunidades



étnicas en torno al mar en el pais. De esta
manera, los pueblos indigenas en contextos de
maritorio se han organizado milenariamente
en torno a practicas productivas en el mar, la
proteccion de fronteras maritimas y el cuidado
de los ecosistemas marinos.

Actualmente, se cuenta con la presencia de
los pueblos indigenas embera dévida, embera
wounaan, embera katios, eperara siapidara y
algunos pueblosnasa,asicomo conlapresencia
de las comunidades negras y afrocolombianas
en el Pacifico. Los departamentos de
Sucre, Bolivar y Magdalena concentran
importantes comunidades de pueblos étnicos
pertenecientes a las comunidades indigenas
zenu, kogui, wayuu, kunas, arhuacos, wiwas y
kankuamos, entre otros pueblos, ademas de 31
consejos comunitarios de comunidades negras
y el pueblo raizal en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, y el pueblo palenquero en el
municipio de Mahates.

De acuerdo con los registros oficiales
proporcionados por la Agencia Nacional de
Tierras [ANT), actualmente se encuentran
formalizadas 63 comunidades, de las cuales
ocho (8] corresponden a resguardos indigenas
formalizadosy cincuentay cinco (55) a consejos
comunitarios titulados, en areas colindantes

coLomB 1A
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al mar Caribe y al océano Pacifico. Ademas,
en lo referente a la solicitudes o expectativas
territoriales de comunidades étnicas sobre
territorios colindantes al mar Caribe y al océano
Pacifico, a la fecha se encuentran en tramite
trece (13) solicitudes'.

La problematica de los pueblos étnicos en
zonas de mar vy fronteras se debe, en primer
lugar, a la desproteccion de sus derechos
como pueblos étnicos y transnacionales. El
acceso a estos derechos resulta dificil debido
a la presencia diferenciada del Estado y a
la imposibilidad de garantizar sus derechos
fundamentales, étnico-territoriales y colectivos,
como el derecho al territorio, la identidad e
integridad cultural, la autonomia, el gobierno
propio, entre otros.

Comoreferentedeestaproblematica, el Informe
defensorial: situacion de dd. hh. de los pueblos
indigenas transfronterizos y binacionales en la
frontera colombo-venezolanay el Documento
complementario al informe defensorial
sobre la situacion de derechos humanos
de los pueblos étnicos transfronterizos son
fundamentales. Estos documentos, apoyados
por ACNUR durante 2020 y 2021, caracterizan
parte de esta problematica e incluyen en el

analisis los aspectos histéricos y estructurales

1 Agencia Nacional de Tierras (ANT). (2023). Solicitud de informacion-requerimiento, Oficio n.° 202350016712181.
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que perpetian la vulnerabilidad de estas
comunidades. Entre los aspectos actuales se
pueden senalar:

e La presencia de actores armados en los
territorios y la lucha por su control.

e La vulneracion sistematica de derechos
fundamentales, derechos  humanos,
necesidades basicas insatisfechas, acceso
al agua y saneamiento basico y pobreza
extrema.

e El gjercicio del control social y territorial
por parte de los grupos armados.

e

causado

manejo de economias ilegales ha
multiples  afectaciones vy
violaciones de derechos étnicos, como
desplazamiento territorial, colaboracion y
lealtades forzosas, persecucion a lideres,
territorios vedados, estigmatizaciones,
discriminaciéon y racismo, limitaciones a
la movilidad y el ejercicio del gobierno
propio, usurpacion de las autoridades
étnicas, manipulacion y control de las
dindmicas sociales y culturales propias,
vinculacion a economias ilegales, control

de las formas propias de produccion,

12 Defensoria del Pueblo de Colombia

confinamiento forzado, reclutamiento y
uso por parte de los actores armados.

La situacion de la migracion internacional, a
partir de los lugares geoestratégicos en los
que se encuentran ubicados.

En este contexto, el presente documento tiene
el proposito de adelantar un analisis transversal
en torno a la situacion territorial de los pueblos
étnicos en territorios de mar (maritorio), como
parte constitutiva del territorio colectivo de
estos pueblos. El analisis se concentrard en
los territorios de mar del Pacifico colombiano
y en algunos elementos de la region Caribe
e insular. Asimismo, se abordara la situacion
de los derechos humanos que se vive en los
departamentos de estas regiones en relacion
con las fronteras internacionales, a partir de
las misiones humanitarias desplegadas por la
Defensoria Delegada para Grupos Etnicos en
estos territorios - maritorios.

Julio Luis Balanta Mina
Defensor del Pueblo de Colombia



Contexto

A través del presente documento se exponen
las principales acciones, hallazgos y resultados
de las actividades llevadas a cabo en el marco
del proyecto: Fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Delegada para los Grupos
Etnicos y algunas defensorias regionales de
la Defensoria del Pueblo para la promocion,
divulgacion y proteccion de los derechos
humanos colectivos de la poblacion étnica,
grupos transfronterizos y binacionales que
se encuentra en la frontera de Colombia,
desarrolladas entre octubre y diciembre de 2022.

Estas actividades fueron llevadas a cabo en
el marco de las misiones humanitarias de
la Defensoria del Pueblo, en cabeza de la
Delegada para Grupos Etnicos. Mediante
un amplio despliegue territorial, se asistio
al territorio del Pacifico colombiano, el cual
se caracteriza por presentar un contexto de
maritorio, asi como contextos de fronteras
internacionales y nacionales, que configuran
multiples fronteras formales e informales.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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Espacios de didlogo social. Juradod, Chocd. Noviembre 2023

de
durante las misiones humanitarias, se realizd un

A partir las actividades desarrolladas
despliegue territorial en mas de 16 municipios
de la costa Pacifica y Caribe, pertenecientes
a los departamentos de Chocd, Valle, Cauca
y Narifio, en el Pacifico, y de Bolivar, Sucre,
Magdalena y San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina en el Caribe. Esto permitio
verificar la situacion de derechos humanos

en la regidon e identificar problematicas, asi

Defensoria del Pueblo de Colombia

como reactivar estrategias de articulacion
con las comunidades, los lideres sociales, las
autoridades étnico-territoriales y municipales y
las diversas instituciones y organizaciones no
gubernamentales en los territorios.

Estas actividades contaron con la
participacion de cerca de 900 integrantes
de las diferentes comunidades indigenas y

negras afrocolombianas. Se implementaron



instrumentos de recoleccion de informacion
frente a las situaciones territoriales en contextos
de maritorio, entendiendo este como laserie de
relaciones geograficas y humanas complejas
en torno al mar y sus diversas dinamicas.

Asimismo, se llevaron a cabo encuentros
con alcaldias municipales, administraciones
departamentales, autoridades étnicas,
resguardos indigenas y cabildos, consejos
comunitarios, personerias municipales, fuerza
publica, Migracion Colombia y organismos
de cooperacion internacional en el territorio,
como ACNUR, CICR y el Consejo Noruego
para Refugiados. En estas reuniones se trataron
problematicas relacionadas con la situacion de

derechos humanos en cada territorio.

Durante los recorridos, se pudo evidenciar que
el mar, como territorio extenso y extendido
de los pueblos étnicos, ha jugado un rol
fundamental e histérico en los procesos de
configuracion y poblamiento de los territorios
de estos pueblos en Colombia, incluso desde
antes de los procesos de colonizacion que se
inauguraron en 1492 y durante la fundacion de
la Republica entre 1810 y 1830. En otras palabras,
tanto en el Caribe como en el Pacifico,
estos pueblos han ocupado maritorios de
manera tradicional, ancestral e historica: los
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pueblos indigenas desde antes del siglo XV
y las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales desde periodos
posteriores. Esto explica en gran parte la
concentracion de las comunidades étnicas en
torno al mar en el pais.

Actualmente, de acuerdo con los registros
oficiales proporcionados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), se encuentran
formalizadas 63 comunidades, de las cuales
ocho (8] corresponden a resguardos indigenas
formalizadosy cincuentay cinco (55) a consejos
comunitarios titulados, en areas colindantes al
mar Caribe y al océano Pacifico?.

El contexto social y politico del analisis vy
produccion del presente documento estad
mediado por las siguientes dimensiones:

a. En 2023 se conmemoraron los 30 afos
de la Ley 70 de 1993, la cual reconoce a
las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y el derecho
a la propiedad colectiva. Ademas,
establece mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos

2 Agencia Nacional de Tierras [ANT). (2023). Solicitud de informacién-requerimiento, Oficio n.° 202350016712181.
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de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico. El balance general
de las jornadas de conmemoracion
en distintos escenarios comunitarios,
estatales, gubernamentales y expresiones
institucionales produjeron importantes
reflexiones en las que fueron comunes:
el insipiente avance e implementacion
de los derechos étnico-territoriales en
el pais, el recrudecimiento de la crisis
humanitaria en el Pacifico y sus impactos
sobre las comunidades, la persistencia
de la exclusiéon y la marginalizacion y las
limitaciones frente a la reglamentacion de
la ley a lo largo de estas casi tres décadas.
Esta situacion se prolonga a lo largo de la
region Caribe, donde la titulacion colectiva

presenta una implementacion aun menor.

Hasta hace tres o cuatro décadas, el Pacifico
y el Caribe insular no representaban zonas
de interés-intervencion para el Estado y el
Gobierno nacional y, con ello, las politicas
sociales y de garantia de derechos. Esto
explica en parte el abandono estatal al
que fue sometido el Pacifico y el Caribe
insular entre los siglos XIX y XX. Sin
embargo la ampliacion de los mercados
internacionales del capital global y las
dindmicas e intereses de comercializacion
con Asia-Pacifico y Estados Unidos
hicieron de los mares internacionales
una zona susceptible de ser intervenida

Defensoria del Pueblo de Colombia

a través de multiples megaproyectos de
infraestructura, canales interocednicos y
ampliaciones portuarias, que generaron
dindmicas de despojo territorial en los
territorios colectivos de los pueblos

étnicos.

La crisis humanitaria en el Pacifico se ha
prolongado de manera sistematica por
mas de tres décadas y se ha agudizado
de forma desproporcionada, generando
desplazamientos masivos, desapariciones
forzadas, reclutamiento forzado,
esclavitud y trabajo forzado, entre otros
hechos victimizantes. Estos fendmenos
han producido despojo territorial y, con
ello, la pérdida de la identidad cultural, la
vida ritual de las comunidades, la pérdida
del territorio colectivo y la imposibilidad
de ejercer la gobernanza, la autonomia y

el gobierno propio.

Los eslabones de la cadena de produccion
del mercado internacional de las drogas vy
la division internacional del narcotrafico
han ubicado a los territorios de los pueblos
étnicos en Colombia como reservorios de
producciéndeloscultivos, latrasformacion,
las rutas de comercializacion y la mano de
obra barata, disponible y explotable por
parte de los mercados internacionales de
las drogas. Esto no solo ha provocado una
importante crisis alimentaria, sino también



dindmicas de esclavitud y trabajo forzado,
y uso vy utilizacion de las comunidades
étnicas. Esta situacion refunda el régimen
de esclavitud, abolida en 1851, a partir de
las condiciones y dindamicas de “trabajo”
establecidas por los actores armados que
generan control social a través del terror,
y monopolizan y controlan los distintos
eslabones de la cadena de producciéon
y comercializacion en cada uno de los
territorios étnicos.

Los niveles de violencia y el poder
consolidado por los grupos armados
ilegales en distintas subregiones del
Pacifico han sido de tal magnitud en la
actualidad, que hoy los actores armados
ilegales han configurado poderes
locales con articulaciones y extensiones
a conflictos internacionales y redes
criminales de traficantes de caracter
internacional, configurando fendmenos
locales que participan de la globalizacion.
Este fendmeno se ha denominado como
“glocalidad”.

El aumento de los hechos victimizantes
en los territorios colectivos no solo se ve
reflejado en los desplazamientos masivos
o los confinamientos reportados por las
comunidades, sino también en el aumento
de la desaparicion forzada, como un hecho
en el que se violan todos los derechos
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humanos, y del reclutamiento forzado en
la region del Pacifico.

Desde la reactivacion de los grupos
posdesmovilizacién en 2016, los grupos
armados despliegan con mayor autoridad
el control territorial y social, a través de
paros armados locales e incluso regionales
como una demostracion del pie de fuerza
y el control social y territorial. Estos paros
armados producen ldgicas de terror en las
comunidades y riesgos importantes frente
a la permanencia en el territorio de los
pueblos étnicos.

La presencia diferenciada del Estado, y en
cierta medida la negligencia en su acciéon
en materia de garantia de derechos, se
mantiene a través de la precarizacion y
la limitacion de la labor gubernamental,
a pesar de las politicas progresistas y del
reconocimiento formal como sujetos
politicos y sujetos de especial proteccion.

Aunque hay un fortalecimiento en las
capacidades de incidencia de los pueblos
étnicos en el pais, se ha generado un
detrimento del tejido organizativo en sus
expresiones familiares, sociales y politicas,
creando un contexto de desconfianza
generalizado y riesgos permanentes en
los territorios colectivos. A esta situacion
se suman las amenazas sistematicas a las

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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autoridades politicas y comunitarias de los
pueblos étnicos, defensores y defensoras
de derechos humanos, y lideres y lideresas
sociales.

A pesar de las multiples acciones
comunitarias e institucionales dirigidas a
la atenciéon de la crisis humanitaria, estas
se presentan, en diferentes ocasiones, de
manera desarticulada entre los Gobiernos
regionales y locales con el Gobierno
nacional. Estos procesos suelen generar
dindmicas de sobreintervencion y accion
con dafo.

Los impactos a la identidad vy la tradiciéon
cultural de los pueblos étnicos han
afectado no solo sus practicas ancestrales
de produccion, sino la vida ritual vy

Defensoria del Pueblo de Colombia

espiritual, generando desequilibrios vy
desarmonizaciones en las comunidades, y
la pérdida de multiples practicas culturales.

El cambio en las politicas migratorias
de Estados Unidos ha afectado de
manera directa los territorios de los
pueblos étnicos, ya que la presencia
de migrantes internacionales en el
territorio aumenta cada vez mas, debido
a la llegada diaria de personas migrantes
de nacionalidad venezolana y otros
migrantes internacionales provenientes
de Panama en una dindmica de retorno
ante la no posibilidad de ingresar a los
Estados Unidos o en dinamicas de flujos
migratorios permanentes hacia el norte

global.



Aspectos
metodologicos
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La presencia institucional de la Defensoria del
Pueblo, a través de 26 defensorias regionales
ubicadas en 23 departamentos diferentes
del pais, ha permitido llegar de forma directa
a las comunidades. Esto ha fomentado la
construccion de una relacion de confianza y el
desarrollo de un trabajo que se ha enfocado
primordialmente en la promocion, divulgacion

y defensa de los derechos fundamentales,
colectivos e integrales de estos pueblos. Toda
institucional

esta estructura y operacional

estuvo asociada al cumplimiento de las
necesidades y objetivos del proyecto en
apoyo al equipo de trabajo, que aportd las

experiencias y trayectorias en campo.

Roberto Payan, Narifio, Noviembre 2023

La construccion de este documento se realizd
a través de una metodologia mixta que
involucré datos cuantitativos y cualitativos,
que recorridos

observacion

incluyeron presenciales,

participante e investigacion

de fuentes primarias a través de entrevistas

Defensoria del Pueblo de Colombia

individuales y colectivas a actores clave.
También se utilizaron fuentes secundarias
de
geografico, claves en las bibliografias de

caracter estadistico, documental vy
caracter institucional, conceptual, comunitaria

y legislativa. El proceso incluyd el disefio
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e implementacion de instrumentos para la Recorridos

recoleccion de datos significativos en campo,
la realizacién de un balance y analisis de la ) . .
Los recorridos fueron inmersiones vy

informacion vy, finalmente, la produccion de . s
despliegues en campo cuyo proposito fue

los resultados y hallazgos. De esta manera, se . . .
el de activar la memoria de las comunidades

implementaron herramientas tanto cualitativas .
y sus conocimientos sobre el contexto vy

como cuantitativas que permitieron llevar a . . .
proporcionar informacion clave sobre los

cabo el analisis de la situacion de los derechos I .
entramados de significados relacionados con

humanos de los pueblos étnicos en contextos o .
el maritorio, sus usos, las formas de habitarlo

de maritorio y/o de fronteras.

y las transformaciones que ha experimentado.

Regioén del Telembi, Narifio. Noviembre 2023.
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Entrevistas individuales
semiestructuradas

Las entrevistas individuales evaluaron temas en
profundidad con actores que proporcionaron
informacion clave. Estas entrevistas fueron
realizadas a autoridades étnico-territoriales,
académicos, lideres vy lideresas, actores
institucionales, expertos y mayores de la
comunidad. Asimismo, permitieron indagar
acerca de los contextos de maritorio y
construir, a través de los espacios indagados
y de manera paralela, el ejercicio cartografico
de la presencia de actores y otros aspectos en

el mapa del maritorio.

Entrevistas colectivas

Las entrevistas colectivas desarrollaron un
ejercicio de cartografia social con el fin de
analizar el lugar que ocupa el maritorio dentro

de su narrativa territorial. Esta metodologia
promueve la investigacion participativa vy
permite conocer y construir un conocimiento
integral del territorio, entendiendo que la
realidad es construida culturalmente por las
personas desde sus experiencias territoriales,
culturales, interpersonales y politicas, las
cuales influyen en la representacion mental,
grafica, subjetiva y material del contexto
sociocultural. En este sentido, se invitd a las
personas entrevistadas a conocer y reconocer
el territorio de mar desde el lugar que ocupa
al interior de sus dimensiones comunitarias,
poniendo en el centro el saber y la memoria de
las comunidades que viven en él y buscando
soluciones colectivas desde la participacion
ciudadanay el didlogo entre diferentes actores.
A partir de este ejercicio, se identificd también
un mapa de actores y se realizaron preguntas
iniciales para evaluar los conocimientos previos

sobre el maritorio.

Timbiqui, Cauca. Noviembre 2023.
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El maritorio como
frontera local, naciona
e internacional:

contexto global
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De acuerdo con datos proporcionados por
la Comision Colombiana del Océano (CCO)],
Colombia es el Unico pais de Sudamérica
con costas sobre los dos océanos.
Aproximadamente, el 50% de su territorio
nacional corresponde a areas maritimas e
insulares, lo que determina una inmensa
riqueza y un privilegio oceanopolitico y
estratégico. Colombia limita por el océano
con los siguientes Estados: Ecuador, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica,
Haiti, Republica Dominicana y Venezuela. Esto
significa que el pais delimita su territorio con
mas naciones en el océano que en el propio
continente. Ademas, con algunos de estos
paises comparte espacios fronterizos tanto
en el mar Caribe como en el océano Pacifico,

como sucede con Panama y Costa Rica.

La Comision plantea que el espacio maritimo
de Colombia corresponde aproximadamente a
un 44,86% del territorio nacional. El pais cuenta
con diez tratados limitrofes maritimos vigentes,
los cuales delimitan el territorio nacional con
once paises. Sin embargo, aun quedan dos
areas maritimas pendientes por delimitar: al
noreste con Venezuela y al occidente con
terceros paises.

Segun el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras José Benito Vives de Andréis, en
Colombia,

el drea aproximada del territorio marino es de
892.118 km2. Algunas estimaciones mencionan que
son 988.000 km2 (Colciencias, DNP y CCO, 1980) y
otras, 929.000 km2 (Fandifio, 2000). Sin embargo,
la influencia directa del mar cubre todas las zonas
costeras e insulares de Colombia. Se entiende
como zona costera la franja de tierra firme que
se extiende desde el litoral hasta los 5 km tierra
adentro (15.200 km?), a lo que se suman areas como
el espejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa
Marta (450 km? aproximadamente]), la ciénaga
de Mallorquin, la ciénaga de Tesca, entre otras.
El drea terrestre es de 1.139.951 km? (IDEAM, IGAC,
IAVH, Invemar, . Sinchi e IIAP, 2007). En este marco, y
estimando un porcentaje, se puede observar que el

territorio marino es cercano al 50%>.

En esta direccion, la Ley 10 de 1978, por medio
de la cual se dictan normas sobre mar territorial,
zona econdmica exclusiva, plataforma
continental, y se dictan otras disposiciones,
explica como funcionan las fronteras maritimas
para el pais. En sus articulos 1, 3 y 4 se definen
mar territorial, limite exterior y anchura del mar
territorial, esenciales para la comprension de

las fronteras maritimas del pais:

e El mar territorial de la Nacion colombiana
sobre el cual ejerce plena soberania,
se extiende, mas alld de su territorio
continental e insular y de sus aguas
interiores hasta una anchura de 12 millas
nauticas o de 22 kildmetros 224 metros.

3 Fuente: https://www.invemar.org.co/web/guest/50-mar. Consultada el 20 de noviembre 2023.
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e El limite exterior del mar territorial esta
determinado por una linea trazada de
modo que los puntos que la constituyen
se encuentran a una distancia de 12 millas
nauticas de los puntos mas proximos
de las lineas de base a que se refiere el
articulo siguiente.

e Lla Linea de base normal para medir la
anchura del mar territorial sera la linea de
bajamaralolargo de la costa. Enlos lugares
en que la costa tenga profundas aberturas
0 escotaduras, o en las que haya una franja
de islas a lo largo de la costa situadas en
su proximidad inmediata, la medicion se
hara a partir de las lineas de base recta que
unan los puntos apropiados. Las aguas
situadas entre las lineas de base y la costa
seran consideradas como aguas interiores.
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De esta manera, la ley dispone que la soberania
nacional se extiende igualmente al espacio
situado sobre el mar territorial, asi como al lecho
y al subsuelo de este mar. Por lo tanto, el pais
posee una superficie total de mar territorial de
928.660 km?, de los cuales 589.223 km? estan
en el Pacifico, lo que equivale al 16,40% del
territorio oceanico colombiano, y 339.547 km?
en el Atlantico, lo que representa un 28,46% del
territorio oceanico colombiano.

Colombia cuenta con tres zonas especiales,
denominadas por los tratados asi:

e Zona de Investigacion Cientifica vy
Explotacion Comun con Republica
Dominicana.

e Area de Régimen Comun con Jamaica.

e Zona Especial con Ecuador.

Tabla 1. Zonas especiales de Colombia

CARACTERISTICA REGION TOTAL
CARIBE PACIFICO
Linea Continental 1779 1545 3513
costa
Km Insular del margen continental 86 25
Insular Oceanico 72 7
Total 1937 1576
Area  Continental 6.958 8181 15232
Emergida )
o Insular del margen continental 30 13
Costera Insular Oceanico 49 1
Km2
Total 7.037 8195

Area aguas jurisdiccionales

Kmz2

Fuente: LabSI INVEMAR, 2010.

532162 359955 892.118
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La nocidn de “maritorio” busca reconocer
la complejidad de relaciones territoriales,
ecosistémicas, botanicas, bioldgicas,
economicas, sociales, cultuales, humanas,
comunitarias y politicas con el mar, asi como
los aspectos histéricos, ecosistémicos,
economicos, sociales y culturales que se
establecen en los territorios de mar. A partir de
ello, este concepto entiende esta espacialidad
como la serie de relaciones humanas,
geograficas, ecosistémicas en torno al mar y
sus costas, riveras, esteros, bahias, ensenadas,
meandros, playas, y sus diversas dinamicas
que se establecen comunitariamente en
torno a este. Asi, los océanos, las bocanas,
las zonas riverefas, los archipiélagos, junto
con su diversidad humana, social, politica y
bioldgica, conforman un conjunto indivisible
y complejo en el que se presentan relaciones
de dependencia, complementariedad, pero

también de conflictividades.

De acuerdo con el marco general de los
desarrollos analiticos en torno a los derechos
humanos desarrollados por las Naciones
Unidas, la vida surgi®¢ de los océanos. Las
aguas oceanicas abarcan un area inmensa,
con mas de 360.132.000 km?, que representan
aproximadamente un 72% de la superficie
del planeta. El océano siempre ha sido una
fuente importante de alimento. En los océanos

coLomB 1A

gio‘g Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

surgieron los seres vivos y, desde el principio
de los tiempos, han sido también fuente de
comercio, movilidad humana y descubrimiento
(Naciones Unidas, s. f.).

El concepto de maritorio, entendido como
una extension del “territorio” a partir de la
presencia del mar, nace a finales de los 70
del siglo XX con estudios sobre las islas y la
nisiologia®. El término ha expandido su uso
para abarcar multiples reflexiones y debates
relacionados con la complejidad territorial de
las mareas desde sus perspectivas geograficas,
espaciales, ambientales, culturales y diversos
conflictos y dindmicas sociales.

De acuerdo con Chapanoff (2003, citado por
Cardenas, 2020, p. 12), este concepto permite
pensar en el mar no solo como limite natural
frentealoterrestre, sinocomounespacioque, al
igual que la tierra, es apropiado y transformado
tanto cotidiana como historicamente. El
concepto de maritorio comprende las formas
simbdlicas, practicas y juridico-politicas en
que las sociedades se apropian de un espacio
maritimo. Para Chapanoff (2003, op. cit.},

El Maritorio es aquel espacio maritimo que
a lo largo del tiempo ha sido habitado [...]
es un escenario cualificado de conducta vy
accion, conocido, usado e imaginado (Pérez,

4 La Nisiologia describe el estudio de las Islas y las relaciones interconectadas con los seres humanos a partir de sus practicas de produccion

y subsistencia.
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2018, p. 289). Asi pues, el Maritorio nos habla
del mar como lugar que se vive, se usa v,
fundamentalmente, se habita; y en tanto se
habita, de acuerdo con Chapanoff (2003),
permite que los seres humanos creen una serie
importante de relaciones, significaciones e
intenciones con respecto al mismo. El habitar
es uno de los modos privilegiados que coloca
e instala a los seres humanos en una relacion
espacio-temporal repleta de significaciones
individuales, familiares y colectivas desde
donde es posible el anclaje histoérico,
cotidiano y simbolico. Ello permite una serie
de intencionalidades como espacio-tiempo
transformaciones,

esencial de proyectos,

apropiaciones y de identificaciones (p. 242).

En ese sentido, el maritorio estd lleno de
representaciones, valoraciones, concepciones
y usos distintos por parte de los diferentes
actores sociales, politicos y econdmicos, que
enfrentan ademas una disputa por la definiciéon
de la propiedad y el uso de la tierra, del agua y
de la biodiversidad.

En este contexto, los pueblos étnicos que

habitan historicamente los territorios de
mar han desarrollado una serie de practicas
tradicionales y ancestrales de produccion,
culturales, econdmicas, espirituales que
conforman su patrimonio cultural y legado
historico. El agua que constituye al territorio,

y que completa el ciclo natural de la vida, es

Defensoria del Pueblo de Colombia

un eje articulador de las formas de cultivar la
tierra y sostener la vida de las poblaciones
étnicas, es decir, se convierte en el centro de
los debates por la defensa del territorio de
las organizaciones sociales y politicas de los
pueblos étnicos y sus movimientos.

En el caso de Colombia, los maritorios estan
compuestos geograficamente por los cuerpos
de agua que forman el ecosistema marino,
incluyendo las cuencas hidrograficas de los
diferentes rios que vierten sus aguas en el
mar. Esto se debe a las relaciones econdmicas,
sociales, culturales e identitarias que las
comunidades establecen entre los rios y el
mar y el complejo entramado compuesto por
las costas, las bahias, las bocanas, las zonas
riverefas, las ensenadas, los archipiélagos,
junto a su diversidad humana, social, politica
y biolégica, que conforman un conjunto
indivisible y complejo en el que se presentan

relaciones de complementariedad.

Debidoaladimensionalidady proporcionalidad
de los territorios maritimos en Colombia, el mar
ha jugado un rol fundamental en la situacion
histérica, econdmica y geopolitica del pais.
Ademas, ha sido crucial en los procesos de
configuracion y dinamicas de poblamiento de
los territorios de los pueblos étnicos en el pais
desde antes de los procesos de colonizacion
y la fundacién de la Republica. Es decir, los
pueblos étnicos han ocupado los maritorios



de manera ancestral e histérica tanto en el
Caribe como en el Pacifico. Es en este contexto
donde cobra sentido posicionar la nocion de
maritorio como un concepto que contribuye
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a entender las relaciones complejas en los
territorios maritimos de los pueblos étnicos en
el pais. A continuacion se presenta el mapa de
la concentracion de pueblos étnicos en el pais.

Figura 1. Territorios colectivos de los pueblos étnicos. Resguardos indigenas y consejos comunitarios.

Comunitarios Titulados

Resguardos Indigenas y Consejos

Fuente: Defensoria del Pueblo.
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Colombia y sus pueblos
etnicos en territorios

de mar: el maritorio como parte
constitutiva del territorio tradicional, ancestral

y colectivo. Rutas milenarias y ancestrales de
los pueblos étnicos




El mar, como territorio extenso y extendido
de los pueblos étnicos, ha jugado un rol
fundamental en los procesos de configuracion
y poblamiento de los territorios de estos
pueblos en Colombia. Historicamente, desde
antes de los procesos de colonizacién que
se iniciaron en 1492 y durante la fundacion
de la Republica entre 1810 y 1830, los pueblos
étnicos han ocupado los maritorios de manera
tradicional, ancestral e histérica tanto en el
Caribe como en el Pacifico. Esto ha ocurrido
desde antes del siglo XV para el caso de los
pueblos indigenas y posteriormente para
las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, lo que explica en gran
parte la concentracion de estas comunidades
en torno al mar en el pais. De esta manera, los
pueblos indigenas en contextos de maritorio se
han organizado milenariamente en torno a las
practicas productivas en el mar, la proteccion
de fronteras maritimas y el cuidado de los
ecosistemas marinos.

Adicionalmente, las costas representaron para
las comunidades étnicas durante la colonia y
la esclavizacion, abolida en 1851, espacios de
cimarronaje, libertad, fuga, de resguardo y de
territorializacion frente al régimen esclavista y
de violencia colonial. Actualmente, se cuenta
con la presencia de los pueblos indigenas
embera ddvida, embera wounaan, embera
katios, eperara siapidara y algunos pueblos
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nasa en el Pacifico, asi como kogui, wuayuu,
kunas, entre otros pueblos étnicos en el Caribe,
y con la presencia de las comunidades negras
y afrocolombianas en el Pacifico, y palenqueras
y raizales en el Caribe continental e insular.

Aunque la Nociéon de “maritorio” es utilizada

cotidianamente en algunos  contextos
geograficos especificos por las comunidades
humanas que habitan estos territorios de mar
de manera historica, en Colombia la nocién de
maritorio ha sido mas ampliamente nombrada
y utilizada en la region del Pacifico. En otras
ocasiones, ha sido sefialada como una nocién
de origen académico; sin embargo, para
el pueblo raizal, por ejemplo, esta nocién
representa un ejercicio en construccion y no

un criterio unificado o acabado.

Actualmente, de acuerdo con los registros
oficiales proporcionados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), se encuentran
formalizadas 63 comunidades, ocho (8] de las
cuales corresponden a resguardos indigenas
formalizadosy cincuentay cinco (55) a consejos
comunitarios titulados, en areas colindantes al
mar Caribe y el océano Pacifico. En lo referente
a la solicitudes o expectativas territoriales
de comunidades étnicas sobre territorios
colindantes al mar Caribe y el océano Pacifico,
a la fecha se encuentran en tramite trece (13)
solicitudes®.

5 Agencia Nacional de Tierras [ANT]. (2023). Solicitud de informacién-requerimiento. Oficio N.° 202350016712181.
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Figura 2. Territorios colectivos étnicos en contextos de maritorio
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La concentracion de comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras v raizales en el
Caribe continental e insular colombiano estaba
relacionada con el papel de Cartagena como
la capital portuaria del Caribe colombiano
durante los siglos XVII y XVIII. Durante este
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periodo, Cartagena fue el puerto obligado
para todo aquel que quisiera introducirse de
forma subrepticia en el continente sur, por lo
que era una parada obligada de las flotas y un
punto clave en el comercio de mano de obra
esclavizada. Segun la historiadora Enriqueta Vila:

La importancia de Cartagena como puerto clave para todo el Istmo y el interior del Nuevo Reino
estda ampliamente demostrada en la obra de Chaunu quien la denomina verdadera cabeza
de la navegacion del Atlantico con América del Sur. En efecto: a través de Mompox, discurria
el comercio que por el rio Magdalena subia a las provincias de Zaragoza, Antioquia, Tunja,
Pamplona, Muso, y el Cauca [...] Fue su envidiable situacion geografica, abierta al Caribe por
su esplendorosa bahia, que a la vez la resguardaba de los frecuentes ataques piraticos y unida
al interior por la navegabilidad del Magdalena, lo que hizo, sin duda, que ya a mediados del
siglo XVI, Cartagena se perfilara como uno de los grandes puertos americanos. Y también fue
probablemente eso lo que hizo que fuera elegida, junto con Veracruz, como puertos Unicos de
entrada de esclavos africanos cuando la Corona firmo el primer asiento monopolista con Pedro
Gomez Raynel, mediante el cual éste se comprometia a introducir a través de dichos puertos una
cantidad de 4.250 esclavos anuales a cambio de la considerable cantidad de 100.000 ducados.
Pero hubo siempre una diferencia entre los dos puertos habilitados para recibir a los negros:
mientras Veracruz fue siempre un puerto de entrada en el que los encargados de recibir los
esclavos eran meros agentes de los negreros mexicanos, Cartagena se convirtio en el verdadero
puerto negrero con autonomia del resto del continente y fueron los grandes comerciantes
afincados en ella los encargados de distribuir hacia el interior las numerosas “cargazones” que alli
llegaban. Eran hombres con una gran experiencia viajera y casi todos, con gran conocimiento de
los puertos africanos. Hombres que a la vez que comerciaban con esclavos, lo hacian también
con hierro y harina y productos de las tierras que recorrian que enviaban a sus agentes en
Europa. Hombres, algunos de ellos, prototipos del gran comerciante que comienza a aparecer
en esta primera globalizacion del planeta que se estaba produciendo y que tanto se extenderian
en épocas posteriores. Globalizacion en la que influyd notabilisimamente el comercio de
esclavos, con sus reglas para la navegacion triangular -Europa-Africa-América- (Vila, 2012, p. 64).
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Estas dindamicas de poblamiento durante los
periodos de colonizacion y colonia (1492-1800),
independencia (1810 y 1830), y la posterior
conformacion y consolidacion de la Republica,
determinaron la presencia de las comunidades
étnicas en los territorios de maritorio como
espacios de resistencia, cimarronaje y lucha por
la libertad, reconocida solo hasta 1851, posterior
a la conformacion del Estado Nacional.

En este contexto, para los pueblos étnicos
el maritorio no solo es concebido como
una extension del territorio continental, sino
como una parte constitutiva de sus territorios
ancestrales y colectivos®. De esta manera, las
costas de los océanos Pacifico y Atlantico
fueron apropiadas y transformadas tanto
cotidiana como histéricamente a través de
las dinamicas de cimarronaje, movilidad,
comercio, soberania y seguridad alimentaria,
entre otras.

A través del maritorio, se sostienen practicas

culturales que van de generacion en
generacion, como la pesca tradicional. Esta
pesca, ejercida mediante modalidades
sostenibles con el medio ambiente, como el
buceo, es respetuosa de la ley de origen vy la
ley natural. Estas normas indican tomar solo lo
necesario para el consumo de la comunidad,
de acuerdo con los valores étnicos y el derecho

propio de las comunidades étnicas.

En este sentido, los pueblos étnicos en
Colombia han habitado los maritorios de
manera ancestral y han establecido relaciones
vitales con el mar, de lo cual depende la
vida cultural y comunitaria. Asimismo, han
construido circuitos econdmicos enddgenos
locales, zonales y regionales a través de
actividades productivas como la caza, la pesca,
la agricultura, el pancoger, la mineria, entre

otras practicas tradicionales de produccion.

De igual manera, las comunidades étnicas han
generado formas propias de ordenamiento
territorial, comerciales y de intercambio en las
zonas de marea, que han producido practicas
culturales especificas de los pueblos en torno
a estas, y que a su vez, han configurado
dindmicas de diasporas cortas internas. Esto no
solo consolidd el poblamiento de la region y
la presencia de redes parentales y de troncos
familiares en cada una de las subregiones
biogeograficas maritimas y riverefias de la
costa Pacifica, sino también la pervivencia en
el territorio. Esta configuracion de las familias
extensas y extendidas a lo largo del territorio
de mar también establecid posteriormente
la propiedad colectiva del territorio en el
marco de los derechos étnico-territoriales
reconocidos por el Estado a través de la Ley
70 de 1993.

6 Durante los espacios de los talleres, los participantes y las autoridades de los pueblos étnicos coincidieron de manera decisiva en que el

mar es la vida de los pueblos étnicos.
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De acuerdo con eldocumento complementario
al Informe defensorial sobre la situacion de
derechos humanos de los pueblos étnicos
transfronterizos, los pueblos étnicos interpretan
las fronteras como necesidades propias de
la constitucion de los Estados que, desde su
punto de vista, no dialogan con sus realidades
y necesidades poblacionales como primeros
Yy permanentes habitantes. Estas fronteras
terminan siendo separaciones arbitrarias de los
pueblos, capaces de afectar la integridad vy la
unidad de sus vidas comunitarias y territorios.
Apelar a esta unidad e integridad resulta central,
ya que para los pueblos étnicos estas nociones
son constitutivas de su ser en el mundo, de
su especial y orgdnico relacionamiento con
el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, y con
todos los seres y elementos de la naturaleza.
También son esenciales para su espiritualidad,
sus desarrollos productivos, intercambios y
relaciones comerciales y, en ultimas, para sus
movilidades vitales.

Para los pueblos étnicos, las fronteras en
el mar representan mayor nivel de tension,
dado que han construido su significado de
vida por encima, a contrapié y muy a pesar
de las determinaciones, incluso violentas y
separatistas, de los Estados-Nacion modernos.
En este sentido, la nocién de frontera en el
Pacifico sur, por ejemplo, es vista por los
habitantes como un obstaculo a su nocion
integral de vida digna. Las fronteras nacionales,
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instauradas formal, juridica y de manera ficticia
en las superficies o profundidades del maritorio,
significaron fragmentaciones del territorio, de
sus sistemas parentales, paisanajes, sistemas
de parentesco y detrimento de circuitos
economicos locales y regionales contraidos y
vividos ancestralmente por las comunidades.

De acuerdo con el informe Mar, guerra
y violencia: el conflicto armado en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, preparado para la Comisiéon para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la no Repeticion, el mar es determinante para
las relaciones econdomicas, politicas y culturales
y “les] aqui donde la nocién de Maritorio, es
determinante para entender la relacion que
los pueblos étnicos han establecido con los
ecosistemas marinos, pero sobre todo a partir
de su apropiacion cultural, donde el mar sera
el determinante de la vida, la autonomia y la
pervivencia fisica, social y cultural” (Torres et al.,
2022, p.12].

En el marco de las misiones humanitarias
llevadas a cabo por la Defensoria Delegada
para Grupos Etnicos, en las que se desarrolld
el Taller sobre Derechos Etnico-Territoriales y
Maritorio, la pregunta orientadora inicial indago
por el conjunto de entramados v significados
en torno al mar para las comunidades. La
expresion comun de los mas de diez espacios
es que el mar significa “la vida”. Por esta razoén,

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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es necesario dimensionar que “la vida” como
principio fundamental es constitutiva del marco
de los derechos humanos vy, por tanto, de los
derechos colectivos, por o que el mar debe
ser entendido como un sujeto de derechos
en tanto es una representacion de la vida no
solo para las comunidades étnicas, sino para el
planeta y su megadiversidad.

De acuerdo con los hallazgos de los espacios

de didlogo, el maritorio configura las
dindmicas comunitarias, identitarias y culturales
y €es sinbnimo de vida, salud, movilidad,
alimentacion, nutricidon, pancoger, existencia,
resistencia, esperanza, sobrevivencia
economica, intercambio, comercio, turismo,
medicina, meditacion,

amor, inspiracion,

serenidad, disfrute, recreacion, deporte vy
bienestar.

Como consecuencia de las dinamicas de
poblamiento, los pueblos étnicos generaron
en el territorio la espacializacion, es decir, la
construccion de un ordenamiento territorial
propio y practicas tradicionales de produccion
en torno al mar. También desarrollaron
complejos sistemas de espacializacion frente
a las actividades que configuran no solo
sus practicas culturales, sino las identidades
ligadas a los rios, las trochas, los esteros, las
vueltas, los “guaicos”, las ensenadas, las bahias,

las bocas, las ensenadas, los charcos, las secas

Defensoria del Pueblo de Colombia

y, en general, las quiebras y pujas del océano
sobre sus territorios.

De acuerdo con el Sistema Departamental
de Areas Protegidas, los manglares también
“hacen parte de los territorios ancestrales de las
comunidades negras e indigenas, existiendo
una relacion cultural, social y econdmica
tradicional entre estas comunidades y el

ecosistema”.

Los ecosistemas de manglar son formaciones
del
maritorio a través de las zonas costeras, cuya

vegetales que hacen parte integral
especie fundamental es el mangle y el nato,
de los cuales existen cerca de seis variedades.
Estos son sistemas que dependen tanto del
agua salada por influencia de las mareas como
del agua dulce de escorrentias superficiales.
De alli que los mangles poseen adaptaciones
morfologicas, fisioldgicas y reproductivas
que les permiten establecerse en ambientes
con estas condiciones, donde permanecen
inundados periddicamente y toleran altas

salinidades.

Los manglares son considerados un ecosistema
estratégico al ser unicos e irremplazables, dada
la gran biodiversidad que albergan y los servicios
€Co sistémicos que proveen como son regulacion
(estabilizacion de la linea de costa y control de
erosion, sumidero de carbono, purificacion del
agua y del aire), aprovisionamiento (madera,



colorantes, taninos, pesca artesanal e industrial),
soporte [productividad, ciclaje de nutrientes,
formacion de suelo) y cultural (recreacion,
paisajismo, espiritualidad) [SIDAP, 2023)’.

Sin embargo, los manglares se ven afectados
por la tala indiscriminada, obras de
infraestructura mal planificadas y ampliacion
de la frontera agricola, o que conlleva una
sobreexplotaciéon del recurso con pérdida de
la estructura y cambio de la composicion de
estos bosques, generando una disminucion
de los recursos hidrobiologicos asociados y
afectando a las poblaciones que habitan estos

maritorios.

En consecuencia, la vida de los pueblos
étnicos en el maritorio estd inmersa en una
relacion indivisible con el mar, como el
escenario ilimitado de posibilidades materiales
y simbdlicas para el sostenimiento de la vida
individual y comunitaria, pero también permite
construir identidades que se recrean al ritmo
del mar, por lo que el maritorio representa una
parte central del territorio colectivo, ocupado
de manera tradicional y ancestral.

Las pujas, vaciantes y quiebras del mar
constituyen los momentos del tiempo vital
de los pobladores, las comunidades y sus
relaciones con el ecosistema y el centro de su
vida cotidiana. En este sentido, la nocién de
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maritorio nos ayuda a proponer y entender
nuevos elementos para formular como debe
funcionar la titulacion colectiva de los pueblos
étnicos en contextos de maritorio. Asimismo,
nos permite leer al Pacifico desde otra oOptica,
ya que la mayor proporcion de su territorio
€s agua, aunque lo seguimos leyendo desde
el continente. Esto nos lleva a concluir la
necesidad de redimensionar el reconocimiento
de la titulacion de los territorios colectivos en
territorios de mar.

Instrumentos de recoleccion de informacion del informe. Nuqui,
Chocd, noviembre 2023

7 Consultado en https://sidap.cvc.gov.co/es/acerca-de/sidap el 13 de octubre de 2023.
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La region del Pacifico colombiano representa
una unidad geografica, demografica y una
“region natural”, que abarca los territorios de
cuatro departamentos de Colombia: Choco,
Valle del Cauca (Buenaventura), Caucay Narifio.
Cuenta con una extension de 1.300 km de largo
y un area de 83.170 km?, lo cual corresponde
al 7% del territorio nacional continental vy
al 16,40% del territorio nacional oceanico.
La region comprende casi la totalidad del
departamento del Chocd, y las zonas costeras
de los departamentos del Valle del Cauca,
Cauca y Narifo.

Estd ubicada en la franja oeste del pais,
limitando al norte con Panama, al noreste
con la region Caribe, al este con la cordillera
Occidental que la separa de la region Andina,
al sur con Ecuador y al oeste con el océano
Pacifico, de donde toma su nombre y es
determinante para reconocer la region como
un territorio en contexto de maritorio. La
region hace parte del Chocod biogeografico
COmMO una zona ambiental megadiversa y esta
dividida en dos grandes zonas marcadas por el
cabo Corrientes. Las principales ciudades son
Buenaventura, considerada como la capital
natural del Pacifico, Tumaco, Bahia Solano,
Quibdo y Nuqui. Es una regidn con unainmensa
riqueza ecoldgica, hidrografica, minera y
forestal, en la cual se encuentran Parques
Nacionales Naturales y oftras instituciones
ambientales. Es ademdas considerada una
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de las regiones de mayor biodiversidad y
pluviosidad del planeta, con precipitaciones
del orden de los 4000 mm anuales, segun el
Ministerio de Minas y Energia de Colombia. El
litoral pone a Colombia de frente al océano
mas grande del mundo, lo que convierte al
pais en un campo de encuentro internacional
vital para su desarrollo.

Su poblacion se caracteriza por la diversidad
étnica: el 90% lo conforma el pueblo
afrocolombiano, el 6% lo integran los pueblos
indigenas embera dobida, embera chami,
embera katio, eperara siapidara, wounaan,
awa, tule y nasa, estos ultimos desplazados a
la regién por el conflicto armado interno. El 4%
restante lo conforman comunidades mestizas,
por lo que el Pacifico representa la mayor
concentracion de las comunidades negras
afrocolombianas del pais. Esta diversidad
de pueblos étnicos constituye a la region
COMO un maritorio, COmo un espacio que es
apropiado y transformado tanto cotidiana
como histdricamente, estableciendo una serie
de relaciones humanas, geograficas, espaciales
y ecosistémicas en torno al mar y sus costas,
riveras, esteros, bahias, ensenadas, meandros,
playas.

En esta perspectiva, el maritorio constituye
también rutas milenarias, tradicionales vy
ancestrales de movilidad, comercio, transito,
interculturalidad e intercambio de los pueblos

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
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indigenas embera ddvida, embera katio, resguardos indigenas y mas de 200 consejos
embera wounaan, eperara siapidara y las  comunitarios de comunidades negras vy
comunidades negras y afrocolombianas.  afrocolombianas.

Actualmente, existen en esta region mas de 100

Figura 3. Pueblos étnicos y territorios colectivos étnicos en la region pacifica — Chocd biogeografico.

- Consejos Comunitarios

Pueblos Indigenas

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2023.
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La region Pacifica colombiana constituye Figura 4. Region del Pacifico y sus fronteras geograficas

actualmente un espacio geografico y social
diverso, con caracteristicas relativamente

semejantes a nivel ecosistémico,
socioecondmico, sociocultural y geopolitico.
Esta region se configura a partir del mar, o la

marea como es nombrada por las comunidades

étnicas locales, que en las ultimas décadas
ha adquirido importancia como una de las
areas de mayor biodiversidad en sus cuatro
departamentos, después de la Amazonia.
Gran parte de esta biodiversidad, proveniente
del ecosistema, se explota, lo que genera
inmensas riquezas fuera de la regién y poco o
ningun desarrollo dentro de esta (Universidad
Tecnoldgica del Chocd, s. f., p. 12).

La region del Pacifico colombiano abarca todo

el limite con el océano Pacifico, configurando

fronteras maritimas, y las fronteras nacionales

. Fuente: Escobar, 2010, p. 17.
con Panama y Ecuador. En este contexto, las P

dindmicas migratorias internacionales y la

. . ., . A pesar de esto, es importante mencionar que
posicion geoestratégicadelaregidn convierten

o ) . la construccion del “Pacifico” es un concepto
este territorio en una frontera internacional

. . e en disputa. Para algunas de sus comunidades,
por la cual transitan cantidades significativas

. . . esta regidn es mas que una region natural; la
de personas de diversas nacionalidades en 9 9 9

s . - . . definen como un “Territorio-Region ancestral
condicién de migracion hacia Centroamérica y

. r atnicos”, nvirtién n un
Estados Unidos. de grupos étnicos”, co éndose en u
principio de las estrategias politicas en defensa
del territorio y, con él, de su vida como

comunidad.
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[Por tal razdn,] después de 1990, los movimientos negros e indigenas se convirtieron en
importantes actores en la representacion y construccion del Pacifico como territorio-region. Estos
movimientos desplegaron unas politicas culturales que operaron principalmente a través de la
etnizacion de la identidad en estrecha conexion con preocupaciones ecoldgicas y de desarrollo
alternativo. Al postular la nocién del Pacifico geografico como un territorio-region de grupos
étnicos, los movimientos sociales de las comunidades negras e indigenas hicieron visible las
estrategias culturales, ecoldgicas y econdmicas de produccion de lugar de las comunidades
(Escobar, 2010, p. 48]).

Figura 5. Division politico-administrativa de la region del Pacifico

Proyecto Regional
Pacifico

Divisién Politico
Administrativa

s
Convenciones
Departamentos
Antioquia

Cauca
Choed
Narifio

Vale del Cavca

Elaboro: Eduardo Ariza

B 0060 Kematn

——

Fuente: Flérez y Millan, 2007, p. 20.
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Va"e de| Cauca: Esta zona costera, geomorfoldgicamente
Buenaventura corresponde a una llanura costera que

comprende el area de interaccion entre el

océano y el continente. Ademas de playas,

La costa Pacifica perteneciente al Valle del . .
marismas y acantilados, se presentan barras

Cauca esta cubierta por el distrito especial de . . .
de arena que, junto a areas con sedimentos,

Buenaventura, el cual representa, en el Pacifico .
favorecen la formacidn de extensos

colombiano, la capital natural, centro poblado . .
cinturones de manglares. El area de manglar

y de comercializacion y distribucion tanto para en el departamento del Valle del Cauca es
de 31.942,22 hectareas (ha), distribuidas en las
cuencas de los rios Bajo San Juan (673,7 hal,
Bahia Malaga (4549,9 ha), Buenaventura (1984,5
ha), Dagua (1314,4 ha), Anchicaya (6200,6 ha],
Raposo (4504,7 ha), Mayorquin (991,7 ha),
Cajambre (5217,0 ha), Yurumangui (3763,0 ha] y
Naya (2742,8 ha).

las comunidades locales como para los polos
de globalizacion, que se materializa a través
de mercadores regionales y la economia de
puertos maritimos comerciales. Buenaventura
cuenta con 11 cuencas: rio San Juan, Bahia
Malaga, Bahia de Buenaventura, Calima, Dagua,
Anchicayd, Raposo, Mayorquin, Cajambre,
Yurumangui y Naya, que representan, a su vez,
las unidades territoriales de los pueblos étnicos

En este departamento, los manglares, como
en esta region. _— o

parte constitutiva de los maritorios, se

encuentran ubicados en la zona costera que
Buenaventura cuenta con un area de 6.297

km? (629.700 ha), equivalente a 28,6% del area
departamental. EI municipio abarca todos los

se extiende desde la desembocadura del rio
San Juan al norte del departamento hasta la

desembocadura del rio Naya al sur, con una

isos térmicos, desde el litoral hasta los inicios . . ,
P longitud aproximada de linea de costa de

de paramo en la cordillera Occidental. En este . , S,
P 218 kilometros, en el area de jurisdiccion del

territorio, alcanzan altitudes desde 0 m.s.n.m en L )
municipio de Buenaventura. Las especies de

el litoral hasta 4.200 metros sobre el nivel del
mangle que se encuentran en el departamento

mar en la zona de los Farallones de Cali. Esto del Valle son [CVC-INVEMAR, 2007):

le permite tener diversidad de ecosistemas,

que van desde la selva humeda tropical hasta e Mangle rojo: Rhizophora mangle,

el bosque de niebla, teniendo como centro el Rhizophora  harrisonii y  Rhizophora

mar, que cubre la totalidad del distrito.
racemosa.
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e Mangle negro, iguanero o pelaojo:
Avicennia germinans, Avicennia tonduzii.

e Mangle blanco, amarillo o comedero:
Laguncularia racemosa.

e Mangle piiiuelo: Pelliciera rhizophorae.

e Mangle nato o nato: Mora oleifera, M.

megistosperma.

En Buenaventura, hay una poblacion de
319.000 habitantes La
zona rural del municipio estda conformada

aproximadamente.

administrativamente por 19 corregimientos,
de
comunidades negras (con titulacidn constituida

cerca de 47 consejos comunitarios
en cumplimiento de la Ley 70 de 1993 y del
Decreto 1745 de 1995] y por nueve resguardos
indigenas pertenecientes a los pueblos étnicos
wounaan nonam, embera, eperara siapidara,
nasay embera chami.

Con una de las situaciones humanitarias mas
complejas y persistentes del pais, la violencia
que se ha vivido, tanto en la ciudad como
en la zona rural, desde finales de los afos 80
hasta la actualidad, esta vinculada a la posicion
geopolitica que resulta geoestratégica para
economias legales, como los puertos (Agua
Dulce, TCBUEN, TLBUEN y Sociedad Portuaria) e
ilegales como el trafico de armas y mercancias
y el narcotrafico. Estas practicas producen
la vulneracion a los derechos humanos en
general, despojo territorial, desplazamiento
forzado, desaparicion forzada, reclutamiento

Defensoria del Pueblo de Colombia

forzado, entre otros hechos victimizantes que
aun se mantienen. De acuerdo con el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

Los antecedentes de la incursion paramilitar al
territorio de Buenaventura —mayo de 2000- estan
relacionados con la presion que la guerrilla de las

FARC empez0 a ejercer, a través del Frente 30 y
el Frente Manuel Cepeda Vargas, en contra de las
élites econdmicas tradicionales vallecaucanas y
de las élites que emergieron como resultado de
la economia del narcotrafico. Este movimiento fue
el resultado de la decision politica de las FARC de
ampliar su presencia en el Pacifico colombiano
durante la década del noventa, por la importancia
geopolitica que desde ese momento tuvo la region
para las economias legales e ilegales [CNMH, 2015,
p. 85].

En este sentido, la poblacidon de Buenaventura
ha estado expuesta durante mas de catorce
afos a la violencia extrema ejercida por los
distintos grupos armados en disputa, ha sido
obligada a vivir en el sufrimiento individual y
social, ha sido silenciada y se le ha negado
el acceso a la justicia. Estos hechos llevan
a producir dafos profundos en todas las
dimensiones de la vida individual, familiar
y comunitaria, donde confluye la violencia
sistematica con el sufrimiento desbordante, la
impunidad y la indiferencia social.

El conflicto armado en Buenaventura ha llevado

a ocasionar afectaciones emocionales, morales,



pérdidas econdmicas, materiales y territoriales las
cuales van socavando la integridad fisica, mental
y la dignidad de la poblacién afrodescendiente,
poniéndola en riesgo de exterminio fisico y
cultural. Como consecuencia de esto, los dafios se
cronifican, -es decir se constituye en un dafilo que
tendra efectos temporales y duraderos, no solo
a nivel individual, sino también en las estructuras
familiares y comunitaria- pues al ser sostenidos
en el tiempo en un contexto donde no cesa la
violencia y se mantiene la impunidad, se termina
afectando de manera dramatica a la poblacion
que ha sido victima y a las nuevas generaciones,
a su territorio y a sus anclajes sociales y culturales,
los cuales han configurado histéricamente una
forma colectiva de ser y de vivir en esta region del
Pacifico colombiano (CNMH, 2015, pp. 331-332).
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De forma paralela, el Valle del Cauca en 2018
presentd cifras por encima del promedio
nacional en 14 de los 15 indicadores que
permiten medir la pobreza multidimensional.
Cuando se estudia la incidencia de la pobreza
multidimensional en el Valle del Cauca, la
situacion es preocupante en Buenaventura,
donde el porcentaje  de pobreza
multidimensional es del 33,3%, cifra que situa
al territorio entre las regiones con mayor
porcentaje de pobreza por IPM en el pais. Las
comunas 3, 4, 7, 10 y 11 presentan las mayores
concentraciones de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Ademas, la miseria
y el NBI se distribuyen por toda la cabecera
municipal, con la comuna 4 registrando la
mayor concentracion. A continuacion  se

presentan los niveles de NBI en Buenaventura.
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Figura 6. Niveles de NBI en Buenaventura

T Concentracion de
hogares

NBI a nivel de hogar

Componente
n

Vivienda
inadecuada
Servicios
inadecuados 0
Hacinamiento
critico 10
Inasistencia 15
escolar d
Dependencia 36
econdmica .
NBI 10,3
MISERIA 152

Fuente: Censo DANE 2018.

Sumado a esta situacion, la vulneracion de los
derechos humanos se presenta de manera
sistematica con relacion a la infraestructura
educativa y de salud, asi como en la prestacion
de servicios de salud de tercer nivel, entre otros.
Adicionalmente, a pesar de estar rodeada de
sus multiples cuencas hidrograficas, el acceso
al agua en la zona urbana y rural es complejo,
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13,6 6,5
37 15
26 1,7
80 43
253 12,9
51 18

dado que el servicio no se presta de manera
continua durante las 24 horas del dia y, en la
mayoria de las comunas, no existe el sistema
de acueducto. En la zona rural,

se cuenta con un sistema de acueducto y

tampoco

alcantarillado adecuado, o este se encuentra
en condiciones precarias o sin funcionamiento.
La mayoria de las comunidades suelen captar



el agua de las lluvias o de las riberas; sin
embargo, la presencia de grupos armados en
muchas ocasiones impide el acceso a lugares
especificos de donde las comunidades toman
el agua para su consumo.

Costa Pacifica Narifense:
Tumaco, la subregién de
Sanquianga (Mosquera,
El Charco, Olaya Herrera)
y el Triangulo del Telembi
(Roberto Payan, Maguii
Payan y Barbacoas)

La costa Pacifica de Narifio cuenta con la
presencia de 10 municipios: Tumaco, Barbacoas,
Magui, Roberto Payan, EI Charco, La Tola,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro y
Santa Barbara-Iscuandé. La region tiene una
poblacion aproximada de 372.613 habitantes,
pertenecientes a cuatro subregiones del
departamento: Sanquianga, Pacifico Sur,
Telembi y Piedemonte Costero, y abarca
una extension de aproximadamente 20.000
kilobmetros, lo que representa el 44,5% del
territorio continental del departamento. En
esta direccion, el promedio del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI]) es
del 76% vy el indice de Calidad de Vida (ICV)
del 49%.

cccccccc

Municipio Poblacion en 2004 % NBI
El Rosario 15.951 100
Magui 10.965 97
Providencia 13.571 96
Roberto Payan 12.410 90
Barbacoas 31.723 88
Santacruz 14.820 88
Alban 19.495 86
Olaya Herrera 29.169 83
Los Andes 15.483 83
El Penol 9.266 81
Mosquera 11.351 81
Francisco Pizarro 11.154 81
Cordoba 20.024 75
La Tola 6.768 n

Fuente: Indicadores de Salud 2005, IDSN.

Fuente: Flérez y Millan, 2007, p. 27.

El territorio de la costa Pacifica narifense abarca
15.552 km?, de los cuales aproximadamente
1.225.000 hectareas, alrededor del 78%,
estan tituladas colectivamente a los consejos
comunitarios de las comunidades negras o
como resguardos indigenas. Estos territorios
representan para la poblacion afro e indigena
un espacio importante de supervivencia y
desarrollo como pueblos. Existen 45 consejos
comunitarios, de los cuales 40 poseen titulos
colectivos sobre 993.654 hectdreas, es decir,
alrededor del 64% del total del territorio.
Treinta y seis consejos comunitarios de la zona
norte y zona centro (incluido Santa Barbara) y
11 organizaciones de base en 8 municipios se
han organizado en la Asociacion de Consejos
Comunitarios de la Costa Norte de Narifio
(ASOCOETNAR]. En total, el territorio titulado
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colectivamente a las comunidades afro en
la costa Pacifica narifiense, inclusive Santa
Barbara—Iscuandé, suma 1.098.768 hectareas®.

Zona de Tumaco y Francisco Pizarro:
15 consejos comunitarios estan organizados en
la Red de Consejos

Comunitarios del Pacifico Sur (RECOMPAS],
que abarca 264.836 hectareas (ha),

con 54.242 pobladores en 238 comunidades.

Zona centro:

321.145 has tituladas:

6 consejos comunitarios del municipio de
Roberto Payan con 173.295 ha.

3 consejos comunitarios del municipio de
Magui (Payan) con 105.545 ha.

12 consejos comunitarios del municipio de
Barbacoas con 42.305 ha.

Titulacion territorios en tramite: 4 consejos
comunitarios. Han presentado su informe de
solicitud de titulacion de tierras: 2 consejos
comunitarios.

Zona norte:

Sin Iscuandé y sin ACAPA [que estd incluido en
RECOMPAS]): 401.627 ha tituladas (Iscuandé: 3
consejos comunitarios, 105.000 ha).

El Charco: 3 consejos comunitarios, incluyendo
parte de COPDICONC (295.973 hal).

La Tola: 4 consejos comunitarios (23.141 ha).

Olaya Herrera: 3 consejos comunitarios (63.723 ha).
Mosquera: 2 consejos comunitarios (18.790 ha).

Resguardos indigenas

En la region habitan dos etnias indigenas: los
away loseperarasiapidara. El pueblo awa habita
un territorio de unas 212.000 hectareas. Las
comunidades estan ubicadas en los municipios
de Barbacoas, Tumaco y Roberto Payan,
donde han logrado constituir legalmente 21
resguardos. Quedan 5 resguardos por legalizar.
Se organizaron el 6 de junio de 1990 en la
Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA), que
en esta zona representa a sus comunidades, es
decir, unos 16.300 indigenas awa, de los cuales
9.100 viven en el municipio de Tumaco. En
varias comunidades han mantenido su idioma
propio, el awapit.

El pueblo eperara siapidara, por su parte, tiene
alrededor de 2.000 miembros que viven en
15 comunidades, algunas de ellas inmersas en
comunidades afro. Estas comunidades estan
legalizadas en resguardos ubicados en los
municipios de Olaya Herrera (3 resguardos),
La Tola (1 resguardo), El Charco (3 resguardos),
Tumaco (1 resguardo] e Iscuandé (1 resguardo).
Sus tierras tituladas abarcan unas 18.000
hectareas. En 1995 fundaron la Asociacion
de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara de
Narifio (ACIESNA].

8 Datos tomados del Informe Que nadie diga que aqui no pasa nada (Didcesis de Tumaco, 2012, pp. 14-15).
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De acuerdo con los datos demograficos
proporcionados por la Secretaria de Educacion
de Narifo, las actividades econdmicas mas
importantes de esta subregidon estan basadas
en el sector agropecuario y pesquero.
Se destacan el cultivo de platano, coco,
cacao, cafla de azucar y frutas tropicales.
Las actividades de pesca se realizan de
forma artesanal, con instrumentos y aparejos
bastantes precarios en la zona marina y zona
de manglares. También cabe resaltar la mineria
y la explotacion de ganado bovino y especies
menores.

En el informe Que nadie diga que aqui no pasa
nada de la Didcesis de Tumaco se afirma:

La situacion de la Costa Pacifica de Narifio tanto
social, econdmica y politicamente es compleja.
La economia tradicional es de autoconsumo de
platano, arroz, frutas, cafia, maiz y cria de animales
domeésticos. El cacao y el coco aportaban a los
pequefos cultivadores los ingresos monetarios
complementarios para su sustento. No se conocia
el hambre. A pesar de la gran biodiversidad de la
region se presenta una baja capacidad econdmica,
que radica en una economia empresarial de
extraccion, aplicada a materias primas como la
madera, el oro, el palmito, la pesca industrial y la
palma aceitera, sin reinversion de las ganancias

obtenidas en la zona. No se ha dado suficiente
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apoyo al sector agricola, con excepcion del cacao
y de la palma aceitera, cultivo que desde los afios
60 es fomentado por el gobierno central mediante
facilidad de créditos blandos para sus empresarios y
cultivadores, ya sea a baja o gran escala (2012, p. 12).

En este sentido, la costa Pacifica narifiense
atraviesa desde hace cerca de 30 afios una crisis
humanitaria que implica la afectacion a una
serie de derechos humanos relacionados con
la seguridad y la integridad de sus habitantes,
la crisis alimentaria, la identidad cultural y la
movilidad, en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado interno que se extiende
sobre sus multiples fronteras departamentales,
nacionales e internacionales.

En el marco de la misidon humanitaria en la
costa Pacifica narifiense, con el objetivo
de dialogar con las comunidades y sus
autoridades y recoger insumos que permitan
identificar las problematicas en materia de
derechos humanos, asi como llevar a cabo las
respectivas atenciones y recomendaciones
a las instituciones gubernamentales del nivel
municipal, departamental y nacional, se contd
con la participacion los pueblos indigenas y las
comunidades negras y afrocolombianas en los
municipios de Tumaco, Mosquera, El Charco,
Olaya Herrera, Roberto Payan y Barbacoas.
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Roberto Payan, Narifio. Noviembre 2023.

El recorrido adelantado, en cabeza de la
Delegada para Grupos Etnicos, contd con el
apoyo de la Delegada para los Derechos de
la Poblacion en Movilidad Humana y de la
Regional Tumaco. Este recorrido inicié en el
municipio de El Charco, donde participaron mas
de 150 personas, y posteriormente se recorrio
la cabecera municipal de Olaya Herrera. De

50 Defensoria del Pueblo de Colombia

igual manera, se visitaron los municipios de
Roberto Payan y Barbacoas, donde cerca
de 150 personas de los pueblos indigenas y
las comunidades negras y afrocolombianas
se congregaron para abordar la situacion
de derechos humanos en el territorio y la
investigacion alrededor del maritorio.
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El Charco, Narifio. Noviembre 2023.

Durante los recorridos se pudieron registrar e
identificar diferentes situaciones territoriales y
focos de vulneracion a los derechos humanos
y los derechos colectivos en los territorios
étnicos, que se relacionan a continuacion:

e La costa Pacifica narifense no puede ser
concebida por fuera de las dindamicas
y relaciones espaciales y sociales que
impone la frontera internacional con
Ecuador. Esta no solo representa un
limite internacional para el Estado en
sus formas maritimas y terrestres, sino
también los puentes y apropiaciones
territoriales y sociales. En el marco de

las dindmicas de poblamiento de las
didsporas cortas externas, se constituyen
en complejas redes familiares y parentales
que trascienden las fronteras de los
Estados-Nacion, y son comunes multiples
practicas culturales e identitarias como
un mismo pueblo étnico que habita en
contextos de frontera y que se comunica
a través del maritorio, pertenecientes a las
comunidades negras afrodescendientes.
Estas comunidades han establecido
dindmicas de poblamiento desde antes
de la consolidacion de las republicas de
Colombia y Ecuador en el siglo XIX.
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El maritorio en el contexto de la costa
Pacifica narifiense, como parte de una
frontera internacional, presenta multiples
conflictos territoriales que vulneran los
derechos de los pueblos étnicos en una
disputa por la definicion de sus usos. El
mar representa en este sentido no solo una
ruta ancestral de movilidad de los pueblos
negros afrodescendientes e indigenas,
sino  una permanente articulacion,
intercambio de saberes e interculturalidad
entre los pueblos étnicos.

El maritorio constituye para los pueblos
afros e indigenas un eje central dentro
del territorio colectivo. Representa para
las comunidades no solo sus rutas de
movilidad, sino su autonomia, su soberania
y seguridad alimentaria, sus costumbres y
usos, sus practicas culturales y sus multiples
practicas tradicionales y ancestrales de
produccion, ancladas a la pesca, la mineria
artesanal y la navegacion.

La presencia y el control social y
territorial de actores armados ilegales
y la persistencia del conflicto armado:
Los diferentes recorridos en el marco de
las acciones humanitarias permitieron
verificar la persistencia de actores armado
en el territorio, y con ello, la continuidad
del conflicto armado en los territorios
colectivos étnicos. Para el caso de la costa
Pacifica narifiense, se logré constatar la

presencia de la “Nueva Marquetalia” y el
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Frente 30, quienes se disputan el control
social y territorial y la cadena productiva
del narcotrafico.

Las dinamicas del conflicto armado en
la costa Pacifica narifiense han tenido
diferentesperiodos.Enunprimermomento,
la llegada de una variedad de coca que se
cultivd de manera insipiente desde finales
de los afnos setenta. Posteriormente, la
llegada de los grupos armados a través de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), desde 1985, a través del
Frente 29, con influencia en el piedemonte
hacia el Pacifico, y de los frentes 32 y 48
en la zona Andina. El Ejército de Liberacion
Nacional (ELN]), con el Frente Comuneros
del Sur, en la zona del piedemonte
costero; y los paramilitares, que vienen
incursionando desde finales de la década
de los noventa, en disputa con la guerrilla
por el control territorial. Esta disputa esta
asociada a la produccion de cultivos de
uso licito, el control social y el dominio de
corredores estratégicos de comunicacion
y sectores valiosos para la implementacion
de megaproyectos agroindustriales como
la palma aceitera.

Estos hechos de violencia sistematica
generaron desplazamientos masivos en
los que las comunidades fueron sometidas
a abandonar el territorio, a través del terror
y miedo generalizado en la poblacion,
y el despojo territorial. Se presentaron



situaciones de reclutamiento forzado,
estigmatizacion, esclavitud vy trabajos
forzosos.

La persistencia del conflicto armado se ha
extendido hasta la actualidad y se pudo
verificar la presencia de grupos armados
posdesmovilizacion que mantienen el
control social y territorial en los territorios
y perpetian la vulneracion a los derechos
humanos y los derechos colectivos de los
pueblos étnicos.
Lafuerzapublicahageneradoallanamientos
ilegales, ejecuciones extrajudiciales y ha
ejercido estigmatizacion y discriminacion
contra la poblacion civil étnica, a quienes
ha sefialado como guerrilleros.

La presencia de cultivos de uso ilicito
y los impactos territoriales, sociales
y culturales: La permanencia de la
cadena productiva del narcotrafico en
el territorio persiste desde las dindmicas
de cultivo, transformacion vy las rutas de
comercializacion. Estas dinamicas no
solo afectan las practicas de produccion
ancestrales de las comunidades étnicas,
sino que establece dindamicas de
inseguridad y riesgo, vulnera la seguridad
y la soberania alimentaria y transforma las
dindmicas agricolas y de trabajo de las
comunidades, alterando de igual forma
la navegabilidad de los grupos étnicos
en el mar.
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La vulneracion de los derechos étnico-
territoriales, como el gobierno propio y el
disfrute delterritorio colectivo: La presencia
de los grupos armados y las amenazas
sistematicas contra lideres y lideresas
sociales y las comunidades étnicas
vulneran el derecho a la participacion
plena y efectiva de estas comunidades,
asi como las dindmicas de gobernanza y
gobierno propio en sus territorios.
Constituye también una grave vulneracion
a los derechos humanos, los derechos
étnico-territoriales y la salud de los
pueblos étnicos, los constantes derrames
de crudo de petréleo producidos por
actores armados ilegales o terceros. Estos
derrames generan contaminacion en
los rios, que son fuentes hidricas donde
estas comunidades obtienen agua, lo
que provoca importantes impactos
en las comunidades y los ecosistemas
acuaticos y marinos a lo largo del rio y sus
desembocaduras en el océano Pacifico.
Enelcontextodela costaPacificanarifiense,
la pesca industrial genera importantes
afectaciones a los ecosistemas marinos vy
a la pesca tradicional.

De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), los conflictos entre
pescadores industriales y artesanales
son muy desiguales, ya que las zonas de
pesca se solapan y las cuotas no queda
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claramente establecidas para unos vy
otros. Esto ha ocasionado competencias

desleales y graves afectaciones a los
pescadores artesanales.

Roberto Payan, Narifio. Noviembre 2023.

Costa Pacifica caucana:
Lopez de Micay, Timbiqui
y Guapi

La costa Caucana es la region de la costa
suroccidental de Colombia. Entre sus principales
actividades econdmicas se encuentran la
pesca, la mineria, la agricultura, la explotacion
forestal y la caceria. Sin embargo, en los ultimos
anos ha aumentado fuertemente la mineria
con la llegada de personas foraneas y grandes
maquinarias que nutren este negocio. Esto ha
generado un cambio en las practicas de la
poblacion nativa, que se ha desplazado de la
produccion agricola y la pesca a los entables
mineros [Didsesis de Tumaco, 2012).

Defensoria del Pueblo de Colombia

La subregion de la costa Caucana esta habitada
por 94.270 personas y ocupa el 28% del area
total del departamento. Esta compuesta por
los municipios de Santa Barbara de Timbiqui,
Lopez de Micay y Guapi, que incluye las islas
Gorgona y Gorgonilla. En el occidente, en
la cuenca pacifica del Cauca, se asienta la
poblacion afrocolombiana, que corresponde al
30% del total de habitantes del departamento.
El otro 50% lo conforman mestizos y blancos.
Segun el Anuario Estadistico del Departamento
del Cauca, en el 2004 el NBI del departamento
erade 29,3. Este indicador muestra que las tasas
de NBI en los municipios de la costa Pacifica
son muy superiores: Guapi tiene un 70,1, Lopez
de Micay un 51y Timbiqui un 96,4. Una de las



problematicas mas criticas en esta subregion
esta relacionada con la salud, evidenciada por
la alta tasa de mortalidad infantil, siendo del
54,61 para el Cauca, 50,74 para Guapi, 81,59
para Lopez de Micay y 64,67 para Timbiqui
(Fl6rez y Millan, 2007, P. 29).

Segun lo proyectado para el 2019 por el

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), se estimaba que la
subregion tendria cerca de 72.933 habitantes,
equivalentes al 5,11% del total de la poblacién
del departamento del Cauca. De estos,
alrededor de 29,261 habitaban en las cabeceras
urbanas y 43,672 en las zonas rurales, lo que
indica un predominio de poblacion rural con
un 59%. En términos de poblacidon municipal,
Guapi es el mas poblado, seguido de Timbiqui

y luego Loépez de Micay.

Debido a su ubicacion, la region Pacifica en
general se caracteriza por ser una zona de gran
biodiversidad. Sin embargo, esta caracteristica
es una desventaja para las comunidades que
habitan en estos territorios, ya que el conflicto
armado y el narcotrafico son los principales
factores que vulneran sus derechos. Esto
se suma a las problematicas de pobreza,
inequidad, la falta de presencia institucional y
lo remoto de sus poblaciones.
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Lopez de Micay, Cauca. Noviembre 2023.

En el marco de las misiones humanitarias,
se desarrolld6 una jornada de atencion
descentralizada en la costa Pacifica caucana,
liderada por la Delegada para Grupos Etnicos.
Durante esta jornada, se realizaron diferentes
acciones en torno a la defensa, promocion y
proteccion de los derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi. Durante
las actividades, se recopilaron insumos que
permitieron identificar y atender problematicas
en materias de vulneracion a los derechos
humanos y los derechos diferenciados de
los grupos étnicos, asi como brindar las
respectivas atenciones y recomendaciones
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institucionales y gubernamentales del nivel
municipal, departamental y nacional.

Durante las misiones, la Delegada para
Grupos Etnicos contd con el respaldo y
acompafamiento de la Regional Pacifico, la

Delegada del Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), la Delegada de Mujer y Asuntos de
Género y Victimas del Conflicto Armado
Interno, asi como con el apoyo de ACNUR y
el proyecto de la Organizacion de Estados

Iberoamericanos (OFEI).

Timbiqui, Cauca. Noviembre 2023.

Defensoria del Pueblo de Colombia



En el recorrido se brindd atencion a cerca de
300 personas de las comunidades indigenas y
negras afrocolombianas de los tres municipios.
La jornada se inici® en el municipio Lopez de
Micay, donde se establecid una agenda de
trabajo con las autoridades étnico-territoriales
de las comunidades negras afrocolombianas
e indigenas del pueblo eperara siapidara.
Luego, se continud la atencion en el municipio
de Timbiqui, tanto en zona rural como urbana,
y posteriormente se hizo presencia en el
municipio de Guapi. Se llevé a cabo una jornada
de trabajo en acompafamiento a la Mesa
Etnica Territorial de Paz (METP), COCOCAUCA
y diferentes autoridades étnicas, asi como la
Jurisdiccion Especial para la Paz en torno al
Caso n.° 09 sobre crimenes no amnistiables
cometidos contra pueblos y territorios étnicos
pOr causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado colombiano
de la Sala de Reconocimiento de Verdad,
Responsabilidad y Determinacion de Hechos
y Conductas de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, en el marco del Sistema Integral para
la Paz, pertenecientes a las dinamicas de la
Justicia Transicional.

Durante los recorridos, se pudieron registrar e
identificar diferentes situaciones territoriales y
focos de vulneracion a los derechos humanos
en los territorios étnicos, los cuales se detallan
a continuacion:
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El conflicto armado en la regidon se
incrementa a finales de los 90, cuando los
grupos paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC], con el Bloque
Farallones y el Frente Pacifico, realizan la
ofensiva contra los grupos guerrilleros de
las FARC (frente 30] vy el ELN.

La presencia y el control social y
territorial de actores armados ilegales
y la persistencia del conflicto armado:
Los diferentes recorridos en el marco de
las acciones humanitarias permitieron
verificar la persistencia de actores armado
en el territorio, y con ello, la continuidad
del conflicto armado en los territorios
colectivos étnicos.

La presencia de cultivos de uso ilicito y los
impactos territoriales, sociales y culturales:
La permanencia de la cadena productiva
del narcotrafico en el territorio sigue
vigente desde las dinamicas de cultivo,
transformaciony rutas de comercializacion.
Estas dinamicas no solo afectan las
practicas de produccion ancestrales de las
comunidades étnicas, sino que establece
dindmicas de inseguridad y riesgo, vulnera
la seguridad y la soberania alimentaria y
transforma las dindmicas agricolas y de
trabajo de las comunidades.

La vulneracion de derechos étnico-
territoriales como el gobierno propio
y el disfrute del territorio colectivo: La
presencia de los grupos armados vy
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las amenazas sistematicas en contra
de lideres vy lideresas sociales y las
comunidades étnicas vulneran el derecho
a la participacion plena y efectiva de las
comunidades étnicas y las dinamicas de
gobernanza y gobierno propio en las
comunidades.

Limitaciones en el acceso a la justicia:
Las comunidades manifestaron las
limitaciones en las instituciones del
Estado ante la interposicion de recursos

y denuncias. Estas limitaciones estan

Timbiqgui, Cauca. Noviembre 2023.
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relacionadas con la conectividad y la no
presencia permanente de las oficinas de
la Fiscalia General de la Nacion. Ademas,
manifestaron la negligencia en las rutas de
atencion de violencias basadas en género
y las limitaciones en la ruta de atencion en
salud y judicial.

La mineria ha generado importantes
impactos negativos en el territorio,
relacionados con la contaminacion en los
ecosistemas diversos, incluyendo los rios,

lo cual afecta la flora y la fauna.




De igual manera, este informe presenta
con  preocupacion  la  reactivacion
del proyecto de construccion de un
complejo militar en la isla Gorgona,
denominado “Construccion, operacion,
abandono y restauracion de la Estacion
de Guardacostas en la isla Gorgona vy
obras complementarias”, dado que, como
parte integral del territorio colectivo de las
comunidades étnicas en la costa Pacifica
caucana y su maritorio, esta isla constituye
parte de las rutas y espacialidades
tradicionales y ancestrales de movilidad,
economicas, alimentarias, espirituales vy
de habitat de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y
los pueblos indigenas. El 31 de diciembre
de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA] aprobd una licencia
para este efecto, que plantea el desarrollo
de tres obras: una torre de comunicaciones
con un radar en el punto mas alto de la isla
a 330 m.s.n.m. (que ya esta construida), la
construccion de un muelle de 170 metros
(obras que iniciarian en enero de 2023)
y la construccion de una subestacion de
guardacostas de tercer nivel (con bloque
administrativo, bloque de alojamiento
para infantes y oficiales, bloque de cocina
y comedor). Ademas, se construiria un
tanque de almacenamiento de 5.000
galones de combustible.

coLomB 1A

gic‘g Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

Esta situacion representa un riesgo para la
vulneracion de los derechos humanos vy los
derechos étnico-territoriales de los pueblos
étnicos, pues no solamente se viola el derecho
alaconsulta previa, libre e informada (Convenio
169 OIT, Ley 21 de 1991), sino que vulnera el
Acuerdo de Escazu, lo que afecta el derecho
a la participacion no solo de los pueblos
étnicos, sino de las comunidades cientificas y
las autoridades ambientales locales, regionales
y departamentales. De igual manera, los dafios
ecosistémicos y humanos advierten un gran
impacto, de acuerdo con lo sefalado por
mas de 30 organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas, autoridades étnicas, consejos
comunitarios,  resguardos, organizaciones
ambientales, fundaciones, organizaciones de

mujeres, asociaciones y comites.

Costa Norte Chocd: Bahia
Solano, Nuqui y Jurado

El departamento del Chocd se encuentra
ubicado en su totalidad en la region Pacifica
colombiana, ocupando una superficie de
46.530 km?, que representa la mayor parte
de dicha regién. Limita por el norte con la
Republica de Panama y el mar Caribe, por el
oriente con los departamentos de Antioquia,
Risaralda y Valle del Cauca, por el sur con el
departamento del Valle del Cauca y por el
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oeste con el océano Pacifico. Segun datos
estadisticos de la Comision para la Formulacion
del Plan de Desarrollo Nacional de Poblacion
Afrocolombiana, en el afio 2000 en el Choco
habia 369.558 personas de las comunidades
negras afrocolombianas, o que equivale al
85% de la poblacion total departamental.

Respecto a las comunidades indigenas, existen
116 resguardos, seis de los cuales comparten
territorio con el departamento del Valle del
Cauca. La Asociacion de Cabildos Indigenas
del Choco-Orewa calculd para el afio 2005
una poblacion indigena aproximada de
40.000 personas, pertenecientes a los pueblos
embera dobida, embera katio, embera chami,

wounaan y tule.

Segun el Informe Calidad de Vida en Colombia,
el Choco posee el mas bajo indicador sobre
calidad de vida en el pais, equivalente a 58
puntos, mientras el indicador nacional es de 77.
La proporcion del NBl en el Choco es de 82,8%,
mientras en el pais es de 45,6%. Ninguno de
sus municipios alcanza el promedio nacional
en cuanto a servicios basicos. Las cifras no solo
reflejan las deficiencias e irregularidades en
la prestacion de los servicios, sino la carencia

Defensoria del Pueblo de Colombia

absoluta de estos para una parte importante
de la poblacion. De los 1.098 municipios de
Colombia, ordenados por grados de incidencia
de pobreza, once son chocoanos, con el
porcentaje mas alto de necesidades basicas
insatisfechas del pais (Florez y Millan, 2007).

De acuerdo con los autores mencionados, las
formas tradicionales de apropiacién, uso y
control que ejercen estas poblaciones sobre
el territorio y la propiedad colectiva significan
el reconocimiento de sus particularidades
étnicas. Esto representa una posibilidad de
supervivencia cultural y una manera de respetar
las practicas productivas sostenibles que se
desarrollan en el medio ambiente que los
rodea. Las luchas de las organizaciones en este
sentido han logrado consolidar la formulacion
delaLey 70 de 1993; sin embargo, la efectividad
de lo planteado juridicamente a través de
la ley depende de que exista seguridad en
el ejercicio y mantenimiento del control
social y territorial, proteccion de la integridad
social y cultural de las comunidades, acceso
al uso y manejo de los recursos naturales y
posibilidades de ejercer organizativamente un
grado razonable de autonomia en el manejo
de sus propios recursos.



Fuente: sin datos de autor.
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Figura 7. Mapa natural del Chocé.
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En el marco de las misiones humanitarias
en la region del Pacifico, lideradas por la
Defensoria Delegada para Grupos Etnicos, la
Defensoria del Pueblo desarrolld una jornada
de atencidn descentralizada en la regién
de frontera norte del departamento del
Choco, en los municipios de Bahia Solano,
Juradd y Nuqui. Se implementaron diferentes
actividades institucionales y comunitarias en
torno a la defensa, promociéon y proteccion
de los derechos humanos y los derechos

étnico-territoriales de los pueblos étnicos

Nt Ou
¢ Medheln
| X

Nuqui, Chocé. Noviembre 2023.
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como sujetos de especial protecciéon. Durante

la jornada se recogieron insumos que
permitieron identificar y atender problematicas
en materia de vulneracion de derechos
humanos y situaciones territoriales que afectan
los derechos colectivos de las comunidades
indigenas y de las comunidades negras y

afrocolombianas en los territorios de frontera.

De igual manera, se realizaron diferentes
reuniones institucionales con las entidades
locales.




En el recorrido se atendieron los tres
municipios de la subregion de frontera a
través de la participacion activa de mas de
20 comunidades de los pueblos étnicos de la
region. Este se inicid en el municipio de Bahia
Solano, donde se establecid una agenda de
trabajo con las autoridades municipales vy
étnico-territoriales. El recorrido continud hacia
el municipio de Nuqui, donde se desarrollaron
actividades con las autoridades de los pueblos
embera ddvida y embera wounaan y las
comunidades negras y afrocolombianas. Se
contd también con la participacion de la
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Alcaldia Municipal, algunas juntas de accion
comunal y ACNUR. Posteriormente, se hizo
presencia en el municipio de Juradd, con una
jornada de trabajo con las autoridades embera
katio y embera ddévida, asi como los consejos
comunitarios locales. Se identificaron diferentes
vulneraciones a los derechos humanos de los
pueblos étnicos transfronterizos, como las
limitaciones en la movilidad en el territorio y
la presencia, tanto antigua como reciente, de
las rutas de migrantes internacionales en sus

territorios colectivos.

Nuqui, Chocé. Noviembre 2023.
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La Defensoria del Pueblo, a través de la

Delegada para Grupos Etnicos, definid

algunas estrategias de incidencia, proteccion
y fortalecimiento orientadas a la garantia de
los derechos humanos de los pueblos étnicos

transfronterizos. Asimismo, trazé rutas mediante
la socializacién de una iniciativa de proyecto
de ley para pueblos étnicos fronterizos en el
marco del principio de reciprocidad con la
Defensoria del Pueblo de Panama.

Bahia Solano, Chocé. Noviembre 2023.

A través de este recorrido se pudieron registrar
e identificar diferentes situaciones territoriales y
focos de vulneracion a los derechos humanos
en los territorios de la frontera norte, que se
relacionan a continuacion:

e EIChoco se ha convertido en escenario del
conflicto armado durante mas de cuatro
décadas al ser un corredor estratégico
entre la costa, la frontera con Panama vy el
interior del pais. Es un lugar propicio para
el trafico de armas y drogas debido a su
condicion de zona selvatica.

Defensoria del Pueblo de Colombia

de
con

e la disputa territorial los actores

armados se  asocia intereses
politicos y econdmicos que ven en la
region potenciales de extraccion para
el desarrollo de grandes capitales vy
la circulacion de multiples economias
ilegales a través de la frontera. Las formas
particulares de tenencia del territorio,
asociadas con los procesos identitarios de
estas comunidades, son vulneradas por
la ocupacion indebida de este por parte
de colonos y actores del conflicto armado

interno, y la falta de aplicacion del derecho



a la consulta previa a las comunidades
en la implementacion de proyectos de
infraestructura 'y megaproyectos que
inciden directamente sobre su entorno.

La subregion de la frontera chocoana,
como una frontera internacional, se ve
directamente afectada por el cambio en
las politicas migratorias de Estados Unidos.
La presencia de migrantes internacionales
en el territorio aumenta cada vez mas, a
través de la llegada diaria de personas
migrantes de nacionalidad venezolana
y otras nacionalidades, provenientes de
Panamg, en una dinamica de retorno ante
la imposibilidad de ingresar a los Estados
Unidos.

La llegada frecuente de las personas en
condicion de migracion ha afectado la
seguridad de los territorios colectivos
de las comunidades étnicas y también
ha empujado a los pueblos étnicos de la
Zona a atender esta situacion humanitaria
en materia de servicios de alimentacion,
salud, vivienda y otras necesidades de la
poblacion migrante.

La llegada de la poblacion migrante de
diferentes nacionalidades a los territorios
colectivos en la frontera chocoana, sobre
todo en los municipios de Juradd y Bahia
Solano, se estd haciendo cada vez mas
frecuente desde junio de 2022. Grupos de
migrantes, con un promedio de entre 10 y
30 personas, llegan diaria 0 semanalmente.
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La vulneracion de los derechos humanos
de los pueblos étnicos transfronterizos
de Ila frontera  Colombia-Panama
es frecuentemente ejercida por las
autoridades migratorias y policiales de
Panama. Esta vulneracion de derechos
humanos va desde el no permitir el ingreso
y egreso de las familias que habitan en
ambos lados de la frontera entre los
municipios de Jurado, Jaqué y Puerto Pifia,
hasta retener y decomisar sus mercancias,
incluso con los documentos y facturas
requeridas.

Loscontrolesde lasautoridades migratorias
y las limitaciones en la movilidad de
las familias los pueblos étnicos en la
frontera han afectado directamente la
comunicacion de las familias, generando
la desarticulacion familiar, desequilibrio
y desarmonizacion en sus sistemas
familiares, de parentesco, de comunidad
y poniendo en riesgo la construccion de
la identidad cultural de las comunidades y
el ejercicio de transmision de saberes de
los pueblos étnicos en los territorios de
frontera.

Se registran hechos relacionados con
violencia sexual a través del acoso sexual
y tocamientos indebidos en medio de las
requisas por parte de la guardia fronteriza
panamefia a mujeres de los pueblos
étnicos transfronterizos.
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Persiste la situacion de conflicto armado a
través de la presencia de actores armados
ilegales que ejercen la disputa por el
control social y territorial en torno a las
rutas de comercializacion del narcotrafico.
La estigmatizacion y criminalizaciéon
de los pueblos étnicos en la frontera:
Las autoridades étnico-territoriales
manifestaron que de manera frecuente
los pueblos étnicos en la frontera
son sefialados de ser “guerrilleros”
o “narcotraficantes” en razén de su
condicion étnica. Esto conlleva una actitud
de discriminacion y estigmatizacion
que pone en riesgo la seguridad de los
diferentes territorios y criminaliza a las
comunidades desde el prejuicio racial y el
racismo, impidiendo la libre circulacion en
sus territorios colectivos y en los territorios
fronterizos en general.

Debido a los crecientes controles
migratorios institucionales, los mercados
regionales y el comercio comunitario
en la frontera se han visto cada vez mas
restringidos. Esto ha precarizado las
economias locales y ha contribuido al
aumento de precios, generando mayores
indices de inflacion, necesidades basicas
insatisfechas y empobrecimiento. Ademas,
ha limitado el acceso a productos
esenciales para actividades productivas
étnicas, como las artesanias y los tejidos

de los pueblos indigenas.
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El hospital Julio Figueroa Villa de la ciudad
de Bahia Solano se encuentra cerrado en
la mayoria de sus unidades de atencion.
Esto, ademdas de generar una atencion
limitada a los servicios de salud a toda
la comunidad de Bahia Solano, también
impide la atencidn a poblaciéon de los
otros municipios aledanos, la poblacién
migrante, turista y foranea. De igual manera,
las condiciones de atenciéon en salud en
los servicios, instituciones e instalaciones
de salud en Juradd y Nuqui son precarias.
En el municipio de Bahia Solano, la
fuerza publica viene ejerciendo cada vez
mayor control territorial en zonas rurales
y urbanas a través de la ocupacion de
espacios de uso comunitario y lugares
colectivos, impidiendo el acceso de la
poblacion a estos espacios de uso comun
y de recreacion de los pueblos étnicos.

El calentamiento global y el aumento
generalizado de los niveles del mar, junto
al manejo inapropiado de las basuras y la
localizaciéon del basurero de la ciudad de
Bahia Solano, han ocasionado que, a través
del fendmeno de las mareas, el basurero
contamine el rio, las playas y esteros,
llevando consigo la basura y generando
importantes impactos ambientales.

En este informe se expresa una especial
preocupacion por los riesgos que
representan los proyectos de complejos
militares, hoteleros y portuarios para las



fronteras fisicas, ecoldgicas y espirituales
de los territorios colectivos y ancestrales
de los pueblos étnicos. En particular, la
construccion de un megaproyecto en
el golfo de Tribugd, en la costa Pacifica
chocoana, amenaza tanto el medio
ambiente como la vida de sus habitantes,
quienes abogan por la proteccion de sus
proyectos sostenibles como alternativa. El
complejo portuario multimodal de aguas
profundas, planeado por la Sociedad
Portuaria Arquimedes S.A. incluye la
construccion de  corredores  viales,
ferrocarriles y un oleoducto. Disefiado para
recibir barcos de hasta 200.000 toneladas
de carga, conocidos como Post-Panamax,
este proyecto implicaria la destruccion de
mas de 550 hectareas de océano y selva
en una de las regiones mas biodiversas
del planeta. De acuerdo con el Atlas de
Tipologia Ambiental de la International
Union for Conservation of Nature (IUCN), la
biodiversidad en la selva del Choco es solo
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comparable con la del Amazonas, por lo
que el avance del Proyecto Arquimedes ha
sido detenido en espera de un diagnostico
de impacto ambiental. En respuesta a
este megaproyecto, varios lideres vy
autoridades étnicas han sido amenazados
de muerte, y otros han tenido que
desplazarse debido a las amenazas. Ante
esta situacion, la Defensoria del Pueblo
recomienda llevar a cabo estudios de
impacto ambiental y étnico que permitan
evaluar adecuadamente las afectaciones
y garantizar los derechos étnico-
territoriales de los pueblos indigenas y
las comunidades negras afrocolombianas
de la region. Ademas, insta a llevar a
cabo los procesos de consulta previa,
libre e informada de manera diligente,
y a aseqgurar la vida, la seguridad vy la
participacion de la poblacidn, asi como
la proteccion de los lideres y lideresas, y
las autoridades de los pueblos étnicos
amenazados.
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El maritorio en la region
del Caribe e insular.
Dinamicas territoriales




Sucre, Bolivar y
Magdalena

El Caribe colombiano abarca una compleja
territorialidad que se compone de diversas
islas, archipiélagos, ensenadas, esteros vy
canales interoceanicos. Estas caracteristicas se
entrelazan con las historias locales, y a la vez,
conladinamica del “Gran Caribe”, una compleja
subregion que ha mantenido relaciones
histéricas, econdmicas y comerciales con
los diferentes paises que colindan con esta
region en el mar caribe. Aungue la region esta
compuesta por nueve departamentos, este
apartado se centra en tres de ellos: Sucre,
Bolivar y Magdalena, visitados en el marco de
la produccién y analisis de este documento.

En los departamentos de Sucre, Bolivar
y Magdalena se encuentran importantes
comunidades de pueblos étnicos, como los
zenu, kogui, wuayuus, kunas, entre otros, asi
como comunidades negras afrocolombianas
representadas por cerca de 31 consejos
comunitarios.  Estas comunidades  han
mantenido a lo largo del territorio una relacion
historica con el mar, donde despliegan
diversas practicas tradicionales y ancestrales,

espirituales, usos y costumbres.

En este contexto, para el pueblo kogui,
ubicado en el departamento del Magdalena, el
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mar representa una conexion espiritual entre el
paramo, las lagunas y el mar en si mismo, con
todos sus elementos externos e internos; “para
la ley de origen significa “Mujer” y es aquella
que la Madre nos encargd cuidar desde el
principio” (Entrevista autoridad kogui, 2023).
La principal conexion del mar con el pueblo
kogui se da por los lugares y sitios sagrados
ubicados alrededor y dentro del mar, que
conectan el territorio en sus dindmicas y rutas
de comunicacion y comercializacion histéricas
de los pueblos indigenas que vienen desde La
Guajira, Cesar y Magdalena y se extiende a la
zona costera hasta Cartagena, y por otro lado,
en la zona del Magdalena entre Santa Marta y
La Guajira, que va desde el Morro en la Bahia
y Taganga, hasta Punta Gallinas en La Guajira.

Esta territorialidad de mar [maritorio] atraviesa
toda la zona del Parque Natural Nacional
Tayrona, donde también hay presencia
de poblacion indigena y de pescadores
artesanales y nativos de la region. En esa
convivencia, los pueblos indigenas siempre
resaltan la necesidad de cuidar el mar, de
limpiar espiritualmente esta zona y de hacer
los pagamentos por todas las actividades que
se realizan en el mar.

Para el Pueblo Kogui esa conexion con el
mar en especial por un elemento llamado
CARACUCHA; que es el que se utiliza como
insumo para el POPORO, es parte esencial
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de la vida de un indigena guardian de lo que
contiene la Sierra Nevada de Santa Marta, en
el que hay que entender que no es solo la
montaia fisica si no el lugar de proteccion de
la Sierra, nacer en la zona de mar es el privilegio
como pueblo a ser los primeros llamados en
cuidar los que alli nacen y viven dentro y fuera
del mar. El Mar es la que representa a la Mujer
en la Ley SE o Ley de origen, y es el mandato
establecido por la Madre para que el Pueblo
Kogui ejerza su cuidado del mismo y sus
elementos, de advertir alos hermanos menores
que lo que se haga en el Mar, se puede revertir
para bien o para mal de la humanidad, es por
ello que la conexion inicia desde el Paramo
y sus lagunas sagradas porque al bajar de la
parte Alta los rios, quebradas y lagunas, la
conexioén es con el Mar al que cuidamos como
la Hermana, la Madre, la Hija por su significado
para nosotros como Pueblos indigenas a la
cual en nuestra lengua llamamos ZALDZIWE o
NIBUWE (Entrevista autoridad kogui, 2023).

Para el pueblo indigena kogui, asi como para los
pueblos arhuaco, wiwa y kankuamo, la principal
conexion del mar se da a través de los sitios
sagrados que rodean y estan dentro del mar,
conectando asi el territorio en las dindmicas
de estos pueblos. Desde La Guajira, Cesar y
Magdalena hasta la zona costera de Cartagena,
y desde el Morro en la Bahia y Taganga hasta
Punta Gallinas en La Guajira, esta relacion maritima

atraviesa toda la zona del Parque Nacional Natural

Defensoria del Pueblo de Colombia

Tayrona. Esta conexion espiritual es fundamental
para estas comunidades, que resaltan la necesidad
de cuidar el mar, limpiar espiritualmente su entorno

y realizar pagamentos por todas las actividades

que se realizan en él.

Aunque el pueblo kogui no realiza actividades
econodmicas directas con el mar, como la pesca,
recolectan caracuchas o conchas marinas para
el uso del poporo, un elemento espiritual
importante para su vida y reflexion. Aunque
consumen productos marinos pescados por
nativos de la region, entienden que estos
alimentos deben ser devueltos a la Madre a
través de trabajos de pagamentos o conexion
espiritual liderados por las autoridades
comunitarias, representadas por los mamos y

mayores.

El territorio colectivo y ancestral del pueblo
kogui en el departamento del Magdalena esta
conformado por el Resguardo Kogui Malaya
Arhuaco y el Resguardo Arhuaco de la Sierra.
Este territorio abarca todas las areas definidas
en el marco de las lineas de fronteras, que
delimitan el territorio indigena ancestral de
la Sierra Nevada. Dado que este territorio se
extiende hasta alcanzar la costa, el mar es
una parte integral de él. Esta concepcién esta
respaldada por el Decreto 1500 de 2018, que
establece una franja de protecciéon para los
paramos y toda la biodiversidad presente en la
Sierra Nevada de Santa Marta.
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Frente a las presiones ejercidas sobre sus territorios, el pueblo kogui considera:

En los ultimos 20 afios han llegado muchos hermanos menores a asentarse en nuestro territorio en
especial la zona que comunica al Magdalena y La Guajira en la cual se construyd una via que solo era
parte del acceso al mar por parte de los pueblos indigenas y sus ancestros. Luego de ello, llegaron las

construcciones de obras y puertos que invadieron parte del mar y la economia regional se ha desarrollado
por la necesaria supervivencia de los nativos que ejercer actividades de pesca pero también actualmente
de recoleccion de las caracuchas que comercializan y que han dejado una afectacion para nosotros
como pueblo indigena porque ese elemento es el que utilizamos para el poporo y ya los nativos la estan
recolectando sin ningun tipo de respeto por los pueblos que aqui existimos desde antes. Por otro lado, el
turismo también ha llegado generando otras actividades que afectan el mar en la construccion de vivienda
y locales alrededor de la zona costera, dejandonos muchas veces sin acceso a los espacios sagrados o

profanados nuestros espacios de conexion espiritual sin mencionar los temas de contaminacion y similares.
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Figura 8. Pueblos étnicos y territorios colectivos étnicos en la region Caribe insular.
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Como se menciond anteriormente, la

concentracion de comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras v raizales en el
Caribe continental e insular colombiano estaba
relacionada con el papel de Cartagena como
la capital portuaria del Caribe colombiano
durante los siglos XVII y XVIII. Durante este
periodo, Cartagena fue el puerto obligado
para todo aquel que quisiera introducirse de
forma subrepticia en el continente sur, por lo
que era una parada obligada de las flotas y un
punto clave en el comercio de mano de obra
esclavizada.

En este sentido, las dindmicas de poblamiento
de las comunidades negras, afrocolombiana,
raizales y palenqueras en esta subregion
del Caribe se imponen con una importante
densidad poblacional, resultado de procesos
histéricos como la esclavizacion, el cimarronaje,
la liberacion y la emancipacion en torno a la
abolicion legal de la esclavitud en 1851 en toda
la subregion del Mampujan y los Montes de
Maria. Los Montes de Maria constituyen una
subregion de Colombia ubicada en el Litoral
Caribe entre los departamentos de Sucre y
Bolivar. Es un drea de continuidades culturales
y étnicas, con un ecosistema de multiples
arroyos y riachuelos. Cuenta con zonas
semiselvaticas y otras mas aridas, asi como con
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playas que proveen un acceso al mar Caribe®,
lo que lo convierte en un lugar geopolitico y
geoestratégico con salida al mar.

Como resultado de estas dinamicas, surgieron
una serie de poblados de libertos en estas
regiones del Caribe, que precisamente van
a configurar los territorios colectivos de la
actualidad. Uno de los mas emblematicos es
el Palenque de San Basilio; sin embargo, toda
la regiédn del Mampujan y los Montes de Maria
hace parte de los territorios tradicionales
y ancestrales que conforman los actuales
territorios colectivos de las comunidades
afrocolombianas,

negras, raizales vy

palenqueras.

En este contexto, en el departamento de
Bolivar, especificamente en el municipio de
Mahates, se encuentra presente el pueblo
palenquero, que como producto de las
resistencias milenarias y ancestrales, conserva
una de las dos lenguas propias (idiomas) de las
comunidades negras, afrocolombianas y de
los territorios colectivos mas representativos
e importantes de la materializacion de los
derechos de los pueblos étnicos. Ademas, es
uno de los primeros pueblos libres en América.
Con mas de 5000 hablantes, el pueblo
palenquero aun enfrenta retos importantes en

9 Los Montes de Maria estdn compuestos por varias montafas, algunas con picos de mas de mil metros. El clima y las caracteristicas
geogréficas hacen de los Montes de Maria una zona especialmente fértil.
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cuanto a la garantia integral de los derechos
humanos y los derechos étnico-territoriales,
asi como en la conservacion del idioma vy
sus practicas tradicionales y culturales. En
materia de garantia de derechos, persisten
condiciones precarias en infraestructuras de
salud, educacion, acueducto vy alcantarillado
y vivienda (tradicional). Esta situacion se
mantiene en los diferentes territorios étnicos de

los Montes de Maria y la region del Mampujan.

Frente a la situacion de los derechos humanos,
el Centro Nacional de Memoria Histdrica

(CNMH)] resalta:

[...] los Montes de Maria fueron un escenario
marginal en el desarrollo del pais hasta los afios
ochenta, pues carecian de importancia estratégica
dentro del funcionamiento de la economia nacional
y de la dindmica del conflicto armado nacional.
Esto cambio en los aflos noventa con el desarrollo
del sistema vial regional y la apertura econémica,
pues su ubicacion en los ejes de acceso al sistema
portuario del Caribe le dio relevancia por el
alto potencial de desestabilizacion econdmica
que adquirio. Esta situacion fue aprovechada
por la guerrilla de las Farc en su guerra contra
el Estado y las élites, junto con las posibilidades
que brindo el golfo de Morrosquillo, ubicado en
su costado occidental, para el contrabando de
armas. Esa nueva relevancia estratégica también
fue aprovechada por narcotraficantes, quienes la
utilizaron para el transporte de la cocaina que se
produce en la serrania de San Lucas [Sur de Bolivar])

Defensoria del Pueblo de Colombia

y el Bajo Cauca, en su ruta hacia el exterior del pais,
y por los grupos paramilitares, que aparecieron
en ese territorio no soélo por la presencia de la
guerrilla, sino también porque buscaron caminos
para el contrabando de armas y para sus alianzas
con los narcotraficantes (CNMH, 2009, p. 100).

En esta misma direccion, el Centro Nacional de
Memoria Histérica CNMH (2009), explica que a
esta situacion se suma el siguiente hecho:

En la subregion del Litoral Caribe, la compra de
tierras por parte de narcotraficantes se viene
produciendo desde la década del ochenta;

y el actual proyecto de consolidacion de
territorios situados alrededor de la carretera que
comunica a Cartagena con la region del golfo
de Morrosquillo ha estado acompafnado por los
grupos paramilitares que amparan la expansion
territorial y las actividades ilicitas del narcotrafico.
Los municipios donde se han registrado las
mayores compras de tierras por narcotraficantes
son Tolu, Toluviejo, San Onofre, Palmito y Sampués.
De otro lado, en las riberas del rio Magdalena,
caracterizadas por sabanas donde se han
desarrollado ganaderia extensiva y agricultura
comercial, los grupos paramilitares han encontrado
condiciones que favorecen su implantaciéon ante
la presidon que ha ejercido la guerrilla a través del
cobro de la extorsion y la realizacion de secuestros.
La guerrilla, por su parte, despliega sus acciones
sobre el territorio desde la subregién montafiosa.
Asi, El Carmen de Bolivar se convirtié en el objetivo
mas codiciado dentro de la disputa armada, como
centro econémico regional esencial en la logistica



y obtenciéon de recursos, escenario de articulacion
de los ejes viales que atraviesan el territorio y
conexion entre el rio Magdalena, la carretera

Troncal de Occidente y el golfo de Morrosquillo.
Dentro de dicho municipio, el corregimiento
de El Salado fue convertido por la guerrilla
en retaguardia estratégica, pues su posicion
geografica permite un despliegue operativo
hacia la totalidad de los puntos cardinales en la
region, en Cérdoba, Zambrano, Ovejas y el mismo
El Carmen de Bolivar, es decir, posibilita golpear
el corazon de los Montes de Maria, ademas de
permitir el acceso y la disposicion de agua en una
region seca y caliente (CNMH, 2009, p. 101).

Los impactos de la guerra en esta region
persisten en las memorias de sus habitantes,

gio‘g Defensoria del Pueblo

que incluyen a los pueblos indigenas y a las
comunidades afrocolombianas vy
palenqueras. Se estima que cerca de 300.000
victimas pertenecientes a los pueblos étnicos
tienen registro en esta subregion. Aunque la
violencia generada por el conflicto armado
ha disminuido en algunas areas, la disputa por
el territorio y el control social y territorial por

parte de actores armados ilegales continua.

negras,

Sumado a esta situacion, estos departamentos
estan dentro de los primeros 12 departamentos
con mas pobreza monetaria, con cifras por
encima del total nacional (27,0). Ademas, el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI]) es superior al 20%.

Figura 9. Ranking de departamentos segun pobreza monetaria
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Sumado a esta situacion de vulneracion
sistematica y reiterada de los derechos étnico-
territoriales de los pueblos étnicos, se presentan
presiones sobre las fronteras ecoldgicas de los
territorios colectivos y ancestrales por parte del
turismo masivo y la construccion inmobiliaria
y hotelera que actualmente se desarrolla en
estos territorios.

Un riesgo igualmente significativo para los
territorios colectivos étnicos es la construccion
de nuevos complejos y bases militares, asi
como estaciones colindantes o perimetrales
con estos territorios. Esto afecta diversas
dimensiones, como la movilidad, la soberania
alimentaria, la espiritualidad y las practicas
ancestrales de produccion de los pueblos

étnicos.

San Andrés, providencia
y Santa Catalina

El archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se encuentra ubicado en
el margen suroccidental del Gran Caribe
(Defensoria del Pueblo de Colombia, 2021).
Desde alli se conecta por sus fronteras
maritimas con Nicaragua, Costa Rica, Haiti,
Honduras, Jamaica, Republica Dominicana y
Panamda. De acuerdo con las proyecciones

poblacionales del DANE, a 2021 el numero

de habitantes del Archipiélago ascendia a
64.67239. El archipiélago hace parte integral
del territorio [maritorio)® ancestral del pueblo
raizal, con “caracteristicas especiales de
lengua, territorio insular, practicas tradicionales
de produccién agricola y pesquera en el
Caribe Occidental, historia como pueblo antes
de la delimitacion actual de la Republica de
Colombia, las instituciones propias como la
religion protestante y el reconocimiento del
pastor como lider espiritual y comunitario,
asi como una cultura ligada a las tradiciones
negro-africanas, que se ven representadas en
la musica, las danzas, la gastronomia, la lengua
creole, la familia y la tradicion oral” (Defensoria

del Pueblo de Colombia, 2021).

El pueblo raizal, como un pueblo étnico,
comparte un conjunto de conocimientos,
saberes, practicas tradicionales y ancestrales,
practicas culturales, religiosas y espirituales,
usos, costumbres, formas de autoorganizacion
(gobierno  propio), practicas econdmicas
tradicionales y regionales y perspectivas de
justicia propia que conforman su identidad
cultural a través de multiples elementos

culturales, simbdlicos y materiales que
constituyen las tradiciones del pueblo raizal. Este
conjunto de acciones, usos, practicas y oficios se
configuran a partir de la relacion inseparable e

indivisible con el territorio de mar.

10 La nocion de maritorio ha sido mas ampliamente nombrada y trabajada en la regién del Pacifico. En otras ocasiones, ha sido sefialada
como una nocién académica; sin embargo, para el pueblo raizal, maritorio representa una nociéon en construccién y no un criterio

unificado o acabado.
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El territorio ancestral del pueblo raizal se
constituye por una amplia territorialidad de
mar (maritorio), que va desde el Cabo Gracias
a Dios en Nicaragua hasta el rio Chagres en
Panama. Esta unidad territorial comprende el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, los islotes Southwest y Eastsoutheast
Cays (Bolivar, Albuquerque), los cayos Grunt,
Johnny Cay, Rose, Rocks, Roncador, Serrana,
Serranilla, Quitasueno, Blowing, Crab, Haynes y
Cotton Cay, Three Brothers, y los bancos Alicia,
Bajo Nuevo y Rosalinda. De igual manera, hacen
parte de esta unidad territorial los cuerpos
coralinos y arrecifes.

El creole, como parte del patrimonio inmaterial
del pueblo raizal, constituye uno de los
bastiones de la tradicion oral, junto a los
conocimientos etnobotanicos, la medicina
tradicional y la parteria, los cantos, la musica,
la danza, la gastronomia y los puentes tejidos
a través de la historia con las rutas del Gran
Caribe, como region comercial y productiva,
que constituyen también parte de la identidad
cultural del pueblo raizal.

El territorio de mar [maritorio) es el escenario
en el que el pueblo raizal representa su
territorio colectivo y es parte constitutiva
de su patrimonio material e inmaterial y de
su identidad cultural como pueblo étnico.
Representa la historia de re-existencias y
el conjunto de entramados, significados,
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creencias, epistemologias y conocimientos,

practicas  tradicionales,  medicinales vy
espirituales que, como pueblo étnico, vincula

sus significados con el territorio.

La insularidad, como parte de los elementos
constitutivos del territorio ancestral del pueblo
raizal, lo vincula como un pueblo que cred¢ y
mantuvo rutas comerciales durante los siglos
XVIII'y XIX con las diversas islas de las Antillas
del Caribe, Centroamérica y Norteamérica,
en un intercambio comercial permanente
y a mediana escala a través de diferentes
productos como algododn, madera, enseres,
gasolina, y algunos viveres y frutas de la
region gque a su vez promovieron importantes
intercambios culturales, gastrondmicos vy
tradicionales. Estas dinamicas configuran una
historia local para el pueblo raizal en el que sus
practicas espirituales y religiosas organizaban
parte del orden social y familiar del pueblo.

Las condiciones de aislamiento impuestas
por la insularidad, aunadas a las dindmicas
de las regiones periféricas relacionadas con
el abandono estatal, o bien, la presencia
diferenciada del Estado, también configuraron
una serie de relaciones de desigualdad
material del pueblo raizal y, con ello, el
proceso de “colombianizaciéon”, que tuvo una
serie de impactos para este pueblo, como
afectaciones al idioma propio. En este sentido,
es necesario precisar que la administracion
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diferenciada del Estado llevd a que San Andrés,
Providencia y Santa Catalina fueran integrados
como departamento solo hasta la Constitucion
de 1991 vy, por ello, en materia de politicas
sociales, las islas han estado atravesadas por
el abandono estatal. Esta situacion da cuenta
de los procesos continuados de colonizacién
sobre esteterritorioy, portanto, sus poblaciones
y los patrones coloniales de poder que se
reproducen a través de diferentes entidades e
instituciones.

Unidosporlosvaloresderespeto,honorabilidad,
valores religiosos bautistas, adventistas y la
educacion, la familia raizal se constituye a
partir de la familia extensa y extendida. Esto
significa que las relaciones familiares superan
la consanguinidad, configurandose a partir del
vinculo histoérico, territorial y racial, en torno a
un origen comun, y a partir de los cuales se
conforma la comunidad.

De acuerdo con los relatos del pueblo raizal,
en una relacion intrinseca e inseparable con
el mar, donde la tierra y el mar se unen para
constituir una continuidad y el mar constituye
parte de la vida y la columna vertebral, este
pueblo ha configurado su economia, su
soberania y seguridad alimentaria a través
de este y las multiples rutas de movilidad y
comercializacion en el Gran Caribe. Mediante
el trabajo colectivo (manocambiada), la

solidaridad y la cooperacion, el pueblo raizal
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establecid una economia en crecimiento,
sostenible y sustentable a partir de la pesca, la
agricultura, la fabricacién de embarcaciones y
el intercambio comercial con Centroamérica,
Norteamérica, Jamaica y las otras islas del
Caribe, durante los siglos XVIII, XIX 'y XX.

El mango, la naranjay el coco, entre otras frutas,
son patrimonio de los agricultores de las islas,
al igual que el algodon. La gastronomia es otra
dimension de la riqueza cultural de este pueblo,
con tradiciones como el fogon de lefa (fire
side], el pany las donas, los dulces tradicionales,
las mermeladas, la miel de caia, el rondon y la
sopa de cangrejo (crabsoup), que son parte de
las tradiciones y practicas gastronémicas que
se conservan, junto con el idioma (lengual,
gracias a la conservacion del patrimonio
cultural inmaterial, promovido por las mujeres
del pueblo raizal, quienes contribuyen de
manera activa en la economia local. A partir del
vinculo con el territorio, también se desarrollan
multiples practicas medicinales tradicionales a
partir de diferentes plantas curativas. También
se desarrollan practicas de parteria, a pesar
de que actualmente se considera como un
conocimiento y una practica cultural en riesgo

de desaparecer.

De acuerdo con la caracterizacion realizada
por el Ministerio de Cultura, las islas caribefas,
actualmente conocidas como San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, fueron habitadas



de manera transitoria por pueblos indigenas
misquitos, provenientes de Centroamérica.
fueron

Posteriormente, estos territorios

ocupados por compafias inglesas y espafiolas:

La primera colonia con un asentamiento duradero
fue el de puritanos ingleses quienes vieron en
las islas la oportunidad de crear un modelo de

sociedad calvinista, esta colonia salio de las
islas frente al dominio espafiol, dejando otras
importantes influencias religiosas, culturales, de
fauna y flora, econémicas y poblacionales. Durante
las disputas de los paises europeos por sus
colonias de ultramar y continentales, se desaté una
lucha por el control territorial de empresas militares
espafnolas e inglesas. Entre 1642 y 1677 se dio una
sucesion de estas colonias. En 1830 se establecio
la primera iglesia Bautista por el reverendo Phillip
Beekman Livingston, quien ademas de aportar la
que se convertiria en la religion mayoritaria en la
isla, promovid la abolicion de la esclavitud en las
islas (Ministerio de Cultura, 2010, p. 5).

De acuerdo con Lorraine Vollmar (1997) (citada
en Ministerio de Cultura, 2010), las islas fueron
pobladas a partir de 1630, punto en el cual
aparecen referenciadas en la historia y en la
cartografia de la época. Esta autora distingue
cuatro ciclos de poblamiento: el primero, que
no es exactamente de poblamiento, sino de
uso transitorio de las islas, es el llevado a cabo
por los indios misquitos; el segundo, el llevado
a cabo por puritanos ingleses; el tercero,
marcado por ocupaciones militares de ingleses
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y espanoles, que refleja la disputa territorial de
la época; un cuarto periodo, comprendido
entre 1677 y 1780.

En la década de 1630, la isla de Providencia u
Old Providence fue colonizada por la compania
Merchants Adventurers of New Westminster,
de puritanos ingleses, quienes llegaron a la isla
y quisieron convertirla en una colonia calvinista
dedicada a la agricultura. Este grupo fue el
primero en introducir mano de obra esclava
en este territorio. Sin embargo, esta colonia
dejo la isla en 1641 cuando se dio el proceso
de colonizacion espafiola, después de haber
introducido especies de plantas y animales
domésticos.

Luego del breve asentamiento de los puritanos
ingleses, las islas cobran especial interés
por convertirse en un punto militarmente
estratégico para el trafico maritimo de metales
y productos comerciables. Esto lleva a una
serie de disputas entre ingleses y espafnoles
que abarca una sucesiva presencia militar de
ambas colonias entre 1642 y 1677.

Durante esta etapa, la colonizacién sobre las
islas se materializd a través de la oficializacion
e imposicion del castellano y la religion vy
educacién catdlica a través de la orden de
los Capuchinos, quienes impusieron procesos
de aculturacion y detrimento de practicas
tradicionales y espirituales al pueblo raizal
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y su idioma. Durante el siglo XIX, las politicas
del concordato impusieron la educacién a
cargo de la Iglesia catdlica, estableciendo la
religion catodlica y el castellano como parte
de los procesos educativos en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

A partir de 1781, las islas fueron monopolizadas
por el cultivo del algoddn, lo que incrementd
la demanda de mano de obra esclava,
especialmente en la isla de San Andrés. En
esta época, las islas viven casi de manera
independiente, a pesar de pertenecer al
imperio espanol, tal como lo reconocio
Inglaterra en el Tratado de Versalles o de Paris
en 1783. Con la abolicion de la esclavizacion
(1830 en Providencia, 1851 en Colombia y 1854
en San Andrés), cambio el uso y la tenencia de
la tierra. A partir de ese momento, se iniciaron
las plantaciones de coco enrespuesta a la caida
de los precios del algodon vy a la abolicion de
la esclavizacion vy, por ende, la eliminacion de

la mano de obra esclava.

Los relatos del pueblo raizal también indican

que el pastor bautista Philip Beekman
Livingston inicié el proceso de liberacién de
esclavos en 1834. Esto significa que la abolicion
de la esclavitud en las islas se produjo primero
que en el continente, generando un cambio en
la estructura de la tenencia y uso de la tierra.

La esclavizacion como modelo econémico vy
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social se transformd en una comunidad libre
de agricultores independientes y pescadores,
y se sustituyd el cultivo del algodon por el del
coco, producto que tenia una gran demanda
en el mercado norteamericano y requeria poca
mano de obra. La antigua sociedad esclavista
se transformo a partir de la década de 1830.
Este proceso de emancipacidn propicio
ademas la alfabetizacion de los recién libertos
(educacion] y la evangelizacion, creando una
marcada cultura religiosa bautista dentro del
pueblo raizal. En 1847 se construye la primera
Iglesia bautista, no solo del archipiélago, sino
de Suramérica y Centroamérica, empleando
mano de obra libre, educada y convertida a
esta expresion del protestantismo.

Desde comienzos del siglo XX, ademas de la
riqueza en biodiversidad de sus ecosistemas
marinos, las islas adquirieron un interés
geoestratégico y geopolitico tras la separacion
de Panama en 1903. A partir de esta situacion,
las islas nuevamente son objeto de disputa en
términos de su pertenencia y se convierten en
un espacio de interés militar para la proteccion
de la soberania nacional. Desde entonces, la
fuerza publica se instalé en uno de los lugares
geoestratégicos mas importantes, que en el
caso de Providencia era uno de los espacios
de uso comun del pueblo raizal, utilizado
principalmente para actividades y practicas

agricolas.



A principios del siglo XX, las islas comenzaron

a vivir un proceso conocido como
“colombianizacion”. A través de este proceso,
las islas dejaron de pertenecer a Cartagena y
pasaron a ser consideradas una intendencia,
una jerarquia politico-administrativa mayor,
pero que implicaria mas presencia del Estado
en materia de politica social y asignacion
presupuestal. Sin  embargo, este nuevo
proceso de colonizacidon se llevd a cabo a
través de la imposicion del idioma castellano
como obligatorio en las escuelas y entidades
publicas, y la catequizacion de la poblacion,
que tenia como objetivo la conversion a la
religidon catolica como religidon oficial del pais.
Esto implicd un detrimento en la tradicion oral

y el idioma del pueblo raizal.

En 1953, con la declaracion de San Andrés
como puerto libre de impuestos en Colombia,
el Estado promovio el crecimiento acelerado
de la poblacion a partir de la migracion de
colombianos procedentes del continente, lo
que trajo consigo serias consecuencias para
las islas. Esto representd no solo un choque
cultural, sino también una precarizaciéon de
la economia del pueblo raizal, que no fue
respaldada ni fortalecida para competir en un
mercado libre dentro del marco del puerto
libre. Segun los relatos del pueblo raizal,
introducir poblacion foranea en la isla no
solo cred diferentes conflictos territoriales y
demogrificos, sino que configurd una politica
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de eugenesia (limpieza étnica] como un
ejercicio de marginalizacion y despojo, que
resultd en la marginacion del pueblo raizal
hacia el sur y el oriente de las islas. A partir de
1991, con la Constitucion Politica (articulo 310],
se tomo la decision de restringir la inmigracion
a las islas.

La declaracion de San Andrés como puerto
libre de impuestos llevd a un relativo
crecimiento econdmico y poblacional.
Sin embargo, esta economia precarizd las
actividades econdmicas propias de los
raizales y sus mercados locales y regionales,
que se tornaron poco competitivos debido a
las nuevas condiciones de precios. Mientras
tanto, la poblacion inmigrante del continente
tenia ingresos relativamente mas altos, ya
que adquirian bienes a precios mas bajos al
no pagar impuestos en los puertos libres. En
contraste, los ingresos de la comunidad del
pueblo raizal eran menores. Adicionalmente,
muchos de los raizales habian tenido pérdidas
graves en las décadas de 1920 y 1930 durante la
crisis econdmica, lo que llevd a que vendieran
SUS Negocios v tierras a los nuevos inmigrantes
a precios bajos. De esta manera, la economia
del pueblo raizal fue afectada y precarizada,
convirtiendose en una minoria econémica en
su propio territorio. Esta situacion produjo una
serie de procesos de despojo territoriales que
reafirmaron la marginalizaciéon del pueblo raizal
al sur y oriente de las islas, tanto en San Andrés
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como en Providencia. En consecuencia, se
generaron una serie de procesos migratorios
(destierro - desarraigo) a Estados Unidos,
Centroamérica y a la parte continental de
Colombia, hacia ciudades como Cartagena,
Barranquilla, Bogota y Medellin.

A finales de los afios 50, el Estado ordena el
dragado de la bahia en San Andrés para la
entrada de buques de gran calado con motivo
de la apertura de San Andrés como puerto
libre, 1o que implicd rellenar el manglar y
destruir los arrecifes y cuerpos coralinos que
también eran fundamentales para el sustento
y seguridad alimentaria del pueblo raizal.
Este dragado generd graves dafos sobre
el ecosistema, pues desaparecid uno de los
acuarios libres mas importantes para el pueblo
raizal: un banco de arena de aproximadamente
400 metros cuadrados en el que habitaban
erizos, estrellas de mar y caballos de mar.

En 1961, después de promulgada la definicidon
de plataforma continental en la Convencion de
Ginebra, Colombia pudo reclamar jurisdiccion
y soberania sobre su plataforma submarina.
Luego, con la Constitucion Politica de 1991,
el archipiélago fue elevado a la categoria de
departamento.

A partir de la Constitucion de 1991, se reconocio
la existencia del pueblo raizal como un sujeto
de especial proteccion constitucional, en el
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marco del reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural del pais. No obstante, este
ejercicio de reconocimiento homogeneizd al
pueblo raizal junto a las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras a través de
la Ley 70 de 1993. Aunque este proceso de
reconocimiento constitucional fue importante,
no se abordaron las necesidades especificas
de
ocupacion tradicional de la tierra del pueblo

reconocimiento en relacion con la
raizal y sus territorios tradicionales y ancestrales
en el mar Caribe, de acuerdo con sus practicas
tradicionales y su relato histérico como pueblo
étnico.

De igual manera, a partir de la Constitucion,
se crea la OCCRE (Oficina de Control de
fin de
controlar la migracion a las islas. De esta

Circulacion vy Residencia) con el
manera, se generd la transformacion del
modelo econdmico a partir de la promocion y
reacomodamiento del turismo como eje de la
economia local, promovida por el Estado. Sin
embargo, esta situacion continud precarizando
la economia raizal, ya que no se generaron
los mecanismos y fortalecimientos suficientes
para competir en el mercado del turismo, por
lo que se profundizaron las brechas sociales y
salariales del pueblo raizal.

Laidentidad culturaldel puebloraizal se expresa
a través de un conjunto de, conocimientos,
saberes y practicas tradicionales, ancestrales,



espirituales y religiosas. La medicina tradicional,
como parte este legado, comprende un
complejo sistema de practicas medicinales y
espirituales vinculadas a la parteria, las plantas
curativas tradicionales y otras practicas para
el equilibrio de la salud fisica y espiritual del
pueblo raizal.

El vinculo inseparable con el mar (maritorio)
no solo hace del mar un lugar sagrado para el
pueblo raizal, sino que también los convierte
en expertos en navegacion, mareas, canales y
corrientes oceanicas, tiempo, clima, lluvia, aves
y, en general, en la naturaleza y el mar.

La tradicion oral de este pueblo se manifiesta
a través de multiples expresiones como la
poesia, los cuentos tradicionales, el canto, la
danza, la musica y los sistemas tradicionales y
ancestrales de comunicacion, que incluyen el
uso de sonidos de las conchas de caracoles, la
narracion y el canto de versiculos de la Biblia,
entre otros. Estas expresiones de la tradicion
oral constituyen la forma en la que el pueblo
raizal trasmite generacionalmente sus saberes
y conocimientos y reflejan los vinculos con
expresiones de raices africanas presentes en
las historias y cuentos para nifos, en los que se
hace alusion a varios personajes y expresiones
miticos, legendarios y espirituales, que suelen
encontrarse en paises del Caribe y de Africa
occidental.
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El creole representa una expresion viva de la
cultura y la historia del pueblo raizal, reflejando
su rica herencia y su conexion profunda
con el Gran Caribe. Esta lengua, junto con
las practicas tradicionales como la medicina
natural y la parteria, asi como las artes de la
musica y la danza, no solo son elementos
cruciales de su patrimonio inmaterial, sino que
también representan un enlace vital con las
rutas histéricas de comercio y produccion de
la region. La preservacion de estas tradiciones
es fundamental para mantener la identidad
cultural Unica del pueblo raizal.

Los sonidos especificos utilizados para
comunicarse, generados por las conchas de
los caracoles, tenian multiples propositos,
desde anunciar eventos como nacimientos,
festividades, enfermedades o fallecimientos,
hasta orientar a las embarcaciones sobre las
rutas adecuadas para preservar los cuerpos
coralinos y arrecifes. Los ritmos autdctonos de
las islas, como los pasillos, el shatice, el jumping
polka, el mento vy el calypso, hacen parte del
acervo y legado étnico, tradicional, ancestral
y cultural del pueblo raizal, al igual que los
instrumentos propios empleados, como la
quijada de burro o caballo (horse jaw bone],
el tindfono, la Aapa (match box], la mandolina 'y
las maracas. Elementos como los bonga car, el
gig, el box car, la slinging shot, la battle baby,
el hox boat, el roler hook y las marbles también
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contribuyen al legado tradicional y cultural del
pueblo étnico.
En cuanto a los aspectos religiosos, la
religion mayoritaria en las islas es la bautista
y adventista, instalada por los colonizadores
ingleses desde el siglo XVI. Con ello, se
implementaron procesos de alfabetizacion de
un gran porcentaje de la poblacion, asicomo la
difusion de los valores protestantes alrededor
de la discipling, la honorabilidad, el amor al
trabajo, entre otras pautas de esta religion. Sin
embargo, segun el relato del pueblo raizal, es
importante destacar que la religiéon ha sido un
factor de los efectos de la colonizacion.

Las practicas de produccion tradicionales vy
ancestrales del pueblo raizal, que forman parte
integral de su identidad étnica, se basan en
una relacion sostenible y sustentable con el
medio ambiente y el maritorio. Estas practicas
se desarrollan a partir de la cooperacion,
la solidaridad y el trabajo solidario
(manocambiada). De esta manera, las faenas
de pesca son realizadas de forma colectiva
por los hombres, aunque también hay mujeres
que desarrollan esta practica tradicional. Esta
actividad se desarrolla de manera sustentable,
ya que existen mecanismos de regulacion del
pueblo raizal frente a la diversidad marina y el
consumo de peces ornamentales. Asimismo,
es importante mencionar que los controles

migratorios, de fronteras y medioambientales,
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controlados principalmente por la fuerza
publica y las autoridades ambientales, han
reducido las faenas de pesca, en el marco de
la inseguridad y riesgos que esto les genera
a los pescadores ante una criminalizacion de

esta practica tradicional.

Por otro lado, la agricultura también hace parte
de las actividades de produccion tradicional
y ancestral del pueblo raizal, en las que el
mango, la naranja, el coco, variedad de
frijoles y platanos, el amaranto, la espinaca de
malabar, el quimbombd, el jengibre y la flor de
jamaica adquieren especial importancia en la
configuracion de mercadoslocalesy regionales
y les ha permitido generar cadenas de
comercializacién a pequefia y mediana escala.
Sin embargo, esta practica de produccion es
la que se encuentra mas afectada actualmente,
debido a los procesos de despojo del pueblo
raizal, la sobrepoblacion de las islas y la
ocupacion militar de los terrenos mas fértiles
por parte de la fuerza publica tanto en San
Andrés como en Providencia.

La riqueza gastrondmica del pueblo raizal es
incalculable, pues los diferentes platos y sus
formas de preparacion incluyen una variedad
de peces, langostas, camarones, panes,
dulces tradicionales, donas, miel de cafia y
mermeladas, que recrean la memoria de los
sabores y saberes culinarios tradicionales

de este pueblo. Estos alimentos, ademas,



constituyen sus formas tradicionales de
alimentacion y nutricion, en el marco de
la seguridad y la soberania alimentaria. No
obstante, las multiples trasformaciones sobre
el territorio y las regulaciones de las diferentes
autoridades publicasy ambientales han limitado
y transformado también el desarrollo de esta
practica tradicional y su dieta alimentaria.

Las islas hoy constituyen un ecosistema
de especial proteccion en el marco de la
declaratoria del archipiélago como Reserva
de la Bidsfera Seaflower en el afio 2000 por la
UNESCO v la posterior declaratoria por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Area Marina Protegida (AMP) Seaflower
(65.000 km?) o Area Marina Protegida (AMP)
en el ano 2005. Sobre esta diversidad étnica,
cultural, bioldgica, marina y ambiental recaen
el patrimonio sobre la diversidad étnica,
bioldgica y cultural y el medio ambiente.

De acuerdo con Coralina- Invemar (2012,
la Reserva de Biosfera Seaflower abarca la
extension del archipiélago. Dentro de sus limites
se encuentra el AMP Seaflower, integrada por
tres secciones: una de mayor extension situada
al norte (37.522 km?], que incluye los atolones
de Quitasuefo, Serrana y Roncador, ademas de
multiples bancos profundos que no alcanzan a
emerger; una seccion central (12.716 km?] que
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incluye el atolén de Old Providence y Santa
Catalina y el Julio Bank y la tercera seccién en la
parte sur (14.780 km?], que incluye los atolones
de San Andrés, East-South-East o Bolivar y
South-South-West o Alburquerque y otros
bancos como Far, Martinez y Meridian.

El sistema hidrolégico de Providencia se
nutre de arroyos y nacimientos de agua que
descienden desde The Peak como Bowden,
San Felipe y Freshwater, ademas del sistema
de manglares como McBean. En San Andrés
se presentan manglares como los de Old
Point. Este conjunto de cuerpos de agua,
esteros y manglares también constituyen
parte del territorio ancestral de pueblo raizal
y su maritorio. Aunque la tenencia de tierra
del pueblo raizal actualmente se registre a
través de titulos individuales, los cuerpos vy
nacimientos de agua, los cuerpos coralinos
y esteros,
acantilados, humedales, cayos, islotes y bancos

manglares, caminos, playas,

se constituyen en el territorio colectivo del
pueblo raizal. De esta manera, el pueblo raizal
no establece una privatizacion de los bienes
comunes, sino que estos forman parte del
territorio colectivo.

De acuerdo con Jessie Martinez (s. f,, p. 2], el
sector pesquero fue la rama de la economia
que mas estimuld al pueblo raizal a recorrer
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todo el territorio maritimo del archipiélago
desde épocas ancestrales, permitiéndole
hacer presencia en todos los cayos y bancos
pesqueros del area.

En el periodo de nuestro interés, la caza de
tortugas fue la actividad econdmica inicial que
llevd a los raizales a los cayos mas alejados de las
dos islas principales. Una investigacion reciente,
publicada en el International Journal of Maritime
History [2016) plantea que esa dedicacion de
los raizales a la caza de tortugas en Providencia
podria haberse iniciado desde el siglo XVII con
la llegada de los puritanos ingleses. Aunque en la
actualidad las principales especies explotadas son
el pescado, el caracol pala y la langosta espinosa,
durante la segunda mitad del siglo XIX, el recurso
hidrobioldgico mas importante fue la tortuga.
Esta actividad econdmica fue fundamental para
cohesionar el tejido social, cultural y econémico en
el Caribe occidental del siglo XIX. (Martinez, SF:2)

Martinez (SF) sefiala que documentos que
datan de mediados del siglo XIX muestran
a pecadores raizales como expertos en
la caza de tortugas y que hacian extensas
travesias en pequefias embarcaciones hasta
los cayos de Roncador, Serrana y Serranilla
para obtener carey y carne de tortuga, que
luego comercializaban con compradores de
Jamaica, Nicaragua, Costa Rica, Panama vy, en
mayor medida, Gran Caiman.
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Asi lo presenta Jessie Martinez (s. f, p. 2),
destacando la reputacion de los pescadores y
marineros de Providencia, registrada incluso en
novelas de la época por prestigiosos escritores.
Una de estas evidencias se encuentra en la
novela Waikna, Adventures on the Mosquito
Shore del diplomatico estadounidense en
Nicaragua, Ephraim Squier, publicada en 1855,
donde se documentan las travesias de los
pescadores de Providencia hasta los cayos de
Roncador.

Estos hallazgos histéricos muestran como el
pueblo Raizal ha ocupado, explorado y se ha
apropiado del territorio insular, hoy Reserva de
Biosfera Seaflower, desde tiempos remotos.
Este proceso contribuyd a forjar una identidad
colectiva que se define como pueblo de mar.

Los registros histéricos evidencian coémo
los pescadores raizales establecieron su
presencia de manera regular y planificada en
los diversos cayos y bancos de la Reserva de
Biosfera Seaflower. Estas incursiones tenian
como objetivo ejercer actos de dominio sobre
el territorio mediante la explotacién de los
principales recursos hidrobioldgicos de mayor
demanda en el mercado de la época, como la
tortuga verde vy la tortuga carey.

Por lo tanto, los cayos de Roncador, Serrana
y Serranilla han tenido y tienen un alto
significado histérico y sentimental para el



pueblo raizal. Estas areas confirman y refuerzan
la identidad de los raizales como pueblo de
mar, ya que fue la actividad pesquera de los
ancestros en estos espacios marinos y uno de
los elementos cruciales que ayudd a moldear
la estructura social y cultural del pueblo
raizal contemporaneo. Ademas de la pesca,
otras actividades econdmicas destacadas
de este pueblo incluyen la construccién de
embarcaciones de mediano y gran calado, asi
como la elaboracién de artesanias.

El Censo DANE 2005 reportd 30.565 personas
autorreconocidas comoraizales,deloscualesel
49,8% son hombres (15.231 personas] y el 50,2%
mujeres (15.334 personas). La poblacion raizal
se concentra en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en donde habita
el 76,55% de la poblacion (23.396 personas). Le
sigue Bogotd con el 4,43% (1.355 personas) vy
el departamento de Bolivar con el 4,34% (1.325
personas). Estos dos departamentos y Bogota
concentran el 85,31% (26.076 personas). La
poblacion raizal representa el 0,07% del total
de la poblacién en Colombia.

La poblacion raizal que habita en zonas urbanas
corresponde al 56,70% (17.329 personas), cifra
inferior al promedio nacional que es del 75,99%
(31'510.379 personas). De acuerdo con el Censo,
el porcentaje de poblacion raizal que no sabe
leer ni escribir es del 27,61% (8.440 personas),

cccccccc

la mayoria de las cuales son mujeres, que
representan el 51,07% (4.310 personas).

Esta tendencia no se mantiene al observar
otros datos del Censo, pues del 89,81% (27.480
personas) que reportan tener algun tipo de
estudio, la mayoria, es decir el 50,51% (13.879
personas), son mujeres. Por otra parte, 2.087
personas, el 6,83% del total, manifestaron haber
tenido dias de ayuno en la semana anterior al
Censo, una cifra inferior al promedio nacional
de poblacion, que fue del 7,22% (2'995.367
personas). Las mujeres raizales tienen una
menor participacion en este indicador con el
49,93% (1.042 personas). En cuanto al estado
de lalengua creole, un 71,83% (21.955 personas)
declararon ser hablantes segun el DANE.

En el Censo 2018, el DANE no desglosd
especificamente la poblacion raizal, sino que
agrupo bajo una sola categoria a la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera,
debido a limitaciones metodoldgicas.

De acuerdo con el Informe defensorial
Situacion de DD. HH. de los pueblos indigenas
transfronterizos y binacionales en la frontera
colombo venezolana y el Documento
complementario al informe defensorial sobre la
situacion de derechos humanos de los pueblos
étnicos transfronterizos, una de las principales
preocupaciones manifestadas por las y los

participantes en los espacios de didlogo es
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la falta de voluntad politica del Gobierno de
Colombia para protocolizar el Estatuto del
Pueblo Raizal y habilitar el procedimiento
legislativo que permita que este entre en
vigencia luego del largo y participativo
proceso que tuvo para su construccion. En
este Estatuto se propone la regulacion de
los derechos y deberes del pueblo raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en su calidad de “estatuto especial de
autonomia étnica”. Ademas, el Estatuto Raizal
busca reconocer el “derecho a la existencia
y preservacion de la vida del Pueblo Raizal,
asegurar una calidad de vida digna, proteger
la diversidad étnica e identidad cultural de
los Raizales, la conservacion del patrimonio
cultural Raizal, asi como garantizar su soberania
alimentaria y la sostenibilidad ambiental de los
recursos naturales terrestres y maritimos, y su
territorio ancestral” (Defensoria del Pueblo de

Colombia, 2022).

Los contenidos y el detalle de la elaboraciéon
que ha tenido este importante documento
para el pueblo raizal han sido objeto del
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo
e integran el Informe defensorial sobre los
derechos del pueblo raizal después del fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
del 19 de noviembre de 2012 (Defensoria del
Pueblo de Colombia, 2022). Sumado a ello, la
representacion de la autoridad raizal manifestd
que a su pueblo se le ha invisibilizado
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historicamente, se le ha negado su autonomia
y legitimidad y se le sigue excluyendo de las
decisiones del orden nacional e internacional
que los afecta a ellos y a su territorio. La falta
de participacion, de consulta, de pertinencia
cultural y de cumplimiento de los acuerdos
logrados con el Gobierno nacional les permite
afirmarse desde una relacién de distancia y
desconfianza con la institucionalidad, con el
devenir del pais y con las versiones oficiales
de la historia de Colombia que, desde su
perspectiva, no tienen en cuenta los aportes
de las personas raizales.

Esta percepcion se ha agudizado desde el fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
del19denoviembrede2012,unadecisionqueha
afectado profundamente el goce de derechos
sociales, culturales, econdmicos vy territoriales
del pueblo raizal. De ello da cuenta el precitado
informe defensorial. No obstante, es relevante
sefalar que para la autoridad raizal este fallo
trajo impactos para su relacionamiento con
las redes familiares, sociales y productivas que
tienen con los demas paises de la frontera con
el mar Caribe, especialmente con Nicaragua,
en donde ademas de lazos de sangre, los une
su idioma, su espiritualidad y una hermandad
histérica de alto dinamismo e importancia para
el sostenimiento mismo del archipiélago.

Por las particularidades que el maritorio/
territorio del pueblo raizal, por el caracter



especial de su condicion insular, de sus rutas
de movilidad, de sus transitos e intercambios
vitales, las autoridades participantes del taller
hicieron visible la necesidad de que el Estado
colombiano desarrolle una reglamentacion
especifica de la Ley 2135 de 2021 “Por medio de
la cual se establece un régimen especial para
los departamentos fronterizos, 10s municipios
y las areas no municipalizadas fronterizas,
declarados zonas de frontera, en desarrollo de
lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la
Constitucion Politica”, que sea consultada con
el pueblo raizal (Congreso de la Republica de
Colombia, 2021). En igual sentido, se refirieron
a la importancia de avanzar normativamente
en el desarrollo de cedulaciones fronterizas
y en el reconocimiento de los fendmenos
de binacionalidad y plurinacionalidad que
caracterizan al pueblo raizal.
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En relacion con otros aspectos de la
situacion humanitaria del archipiélago, el
Raizal Council alerté sobre la gravedad del
sobrepoblamiento de las islas debido a la
deficiencia en los controles fronterizos de
circulacion y residencia y la alta movilidad de
poblacion migrante colombiana y extranjera
que se estd asentando en el territorio. La
autoridad manifestd una seria preocupacion
por el impacto que esto tiene para el acceso
a recursos, la sostenibilidad ambiental, la
seguridad y la soberania alimentaria, el manejo
de las basuras y la garantia de los derechos
culturales y territoriales del pueblo raizal. Sobre
esto ultimo, sefialaron la existencia de mas de
57 asentamientos “no raizales” de poblacion
victima del conflicto armado, desmovilizados
y poblacion extranjera que estda ocupando
franjas cada vez mas amplias del territorio de

laisla.
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A continuacion, se presentan algunos hitos en
el desarrollo normativo de la legislacion en
materia del derecho maritimo y de fronteras.

La Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar fue adoptada en
1982. Esta convencion representa un marco
normativo sobre los océanos y mares del
mundo, emanando reglas que rigen todos los
usos posibles de los océanos y sus recursos.
A través de este instrumento, se consolidan
normas tradicionales para los usos de los
océanos vy, al mismo tiempo, se introducen
nuevos conceptos juridicos y regimenes. La
Convencion también proporciona el marco
para el desarrollo futuro de areas especificas
del derecho del mar."

La Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho
del Mar [DOALOS]) de la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas funciona
como secretaria de la Convenciéon sobre el
Derecho del Mar y proporciona informacion,
consejo y asistencia a los Estados. La Division
vigila todos los desarrollos relacionados con la
Convencion, el derecho del mar y los asuntos
oceanicos e informa anualmente a la Asamblea
General de las Naciones Unidas acerca de
esos desarrollos. También ayuda, en la revision
de tales desarrollos, al proceso abierto de
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consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar.”?

De acuerdo con el marco general de analisis
de la Naciones Unidas, la urgente necesidad
de un régimen juridico internacional efectivo
sobre los fondos marinos y oceanicos, mas alla
de los limites de las jurisdicciones nacionales,
pusieron en marcha un proceso que se
extendio 15 afos y que fue testigo en 1958 de
la creacion del Comité de Naciones Unidas
sobre los Fondos Marinos, asi como de la firma
de un tratado que prohibia la utilizacion de
armas nucleares en el fondo marino. En 1972 se
convoco la Conferencia de Estocolmo sobre
el Medio Humano y se aprobo la declaracion
de la Asamblea General “por la cual todos los
recursos que se encuentren mas alla de los
limites de las jurisdicciones nacionales, son
patrimonio comun de toda la humanidad™®.

La Convenciéon de los Derechos del Mar de
1982 constituye un hito en la constitucion
del mar como un sujeto de derechos y
una extension del derecho internacional a
la proteccion de los recursos hidricos que
compartimos en el planeta. Esta Convencion
ha resuelto numerosas cuestiones importantes
relacionadas con el uso de los océanos y su
soberania, como:

11 Mas informacién en https://www.imo.org/es/OurWork/Legal/Paginas/UnitedNationsConventionOnTheLawOfTheSea.aspx.

12 Opcit.

13 Mas informacién en https://www.un.org/es/global-issues/oceans-and-the-law-of-the-sea.
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e La creacidn de derechos de libertad de
navegacion.

e Elestablecimiento deloslimitesterritoriales
del mar a 12 millas de la costa.

e El establecimiento de zonas econdmicas
exclusivas a 200 millas de la costa.

e Lacreacidon de normas para la extension de
los derechos en la plataforma continental
a 350 millas de la costa.

e Lacreacion de una Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos.

e |La creacion de mecanismos alternativos
para la resolucion de conflictos (por
ejemplo, la Comision de Limites de la
Plataforma Continental).

e Proteccion del
biodiversidad.

medio marino vy la

El Programa de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (PNUMA] se encarga de
proteger los mares y océanos y promover el
uso ambientalmente sostenible de los recursos
marinos, sobre todo a través de su Programa
Regional de Mares. Las Convenciones vy
Planes de Accion de los Mares Regionales
constituyen el unico marco legal en el mundo
para la proteccién de los mares y oceanos a
nivel regional. PNUMA también ha creado
el Programa de Accion Mundial para la

Proteccion del Medio Marino Frente a las

Actividades Realizadas en Tierra. Es el unico
mecanismo intergubernamental mundial que
los

trata directamente las relaciones entre
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ecosistemas de agua dulce, terrestres, costeros
Yy mMarinos.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO]) coordina, a través de su Comision
Intergubernamental Oceanografica, varios
programas en la investigacion marina, sistemas
de observacion, mitigacion de las amenazas y
mejor gestion de las zonas maritimas y costeras.
También cabe destacar la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), institucion de
las Naciones Unidas clave en el desarrollo
del derecho internacional maritimo. Su mision
principal es crear un marco regulador justo y

eficaz de la industria naviera.

Transporte maritimo y
contaminacion

Para garantizar un transporte mas respetuoso
con el medioambiente, la OMI ha aprobado
un marco regulatorio obligatorio con medidas
de eficiencia energética para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que
produce el transporte maritimo internacional.
Este marco incluye el histérico Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques de 1973, modificado por el
Protocolo de 1978 (MARPOL), y la Convencién
Internacional para Prevenir la Contaminacion

del Mar por Hidrocarburos de 1954.



Cddigo Polar

En 2017, entré en vigor el Codigo Internacional
para Bugues que Operan en Aguas Polares
(Codigo Polar). Este Codigo cubre todos
los aspectos navieros: disefo, construccion,
equipamiento, operaciones, capacitacion,
busqueda y rescate y asuntos de proteccion
ambiental para barcos que operan en las
inhdspitas aguas que rodean a los dos polos.
Representd un hito regulatorio en el campo del
transporte y el comercio, junto con una serie
de avances regulatorios relacionados con la
seguridad maritima y la cadena de suministro,

sin dejar de lado las cuestiones ambientales.

Pirateria

En los ultimos anos, la pirateria ha aumentado
en las costas de Somalia y en el golfo de
Guinea. Estos ataques ponen en peligro tanto
la vida de los marineros como la seguridad
de la navegacion y el comercio. Los actos
delictivos pueden desembocar en muertes,
dafio fisico o secuestro y tienen un impacto
negativo en el sector, ocasionando importantes
perturbaciones en el comercio y la navegacion,
como pérdidas econdmicas para los navieros,
aumento de las primas de seguros y costos en
seguridad, incremento de los precios para los
consumidores y productores, asi como dafos
en el medio marino.
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Los actos de pirateria también pueden
ocasionar prejuicios mas alla del ambito
maritimo, como restricciones o privacion de
ayuda humanitaria debido a la inseguridad
de la zona o el aumento de los costos de
transacciones en las zonas afectadas. Para
solucionar este grave problema, la OMI y la
ONU han aprobado resoluciones adicionales
para complementar la normativa de Ia
Convencion de los Derechos del Mar con el fin
de resolver las cuestiones relacionadas con la
pirateria.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), a través de su
Programa Mundial contra el Crimen Maritimo
(GMCP), combate el crimen organizado
transnacional en Africa, enfocdndose en
contrarrestar la pirateria en el cuerno de Africa
y el golfo de Guinea. El programa ha brindado
apoyo a los Estados de la region mediante la
realizaciéon de juicios y encarcelamiento de
sospechosos de pirateria, pero también ha
ofrecido programas de formacion sobre la
aplicacion de la ley maritima. Desde el modelo
de enjuiciamiento de la pirateria, el traslado
de prisioneros y la capacitacion de miembros
del sistema judicial del Atlantico y el océano
indico, hasta la tutoria a tiempo completo
de los guardacostas y unidades policiales en
Somalia, Kenia y Ghana, el GMCP de la UNODC
ha logrado muchos éxitos en un ambiente
desafiante. Esto logros se han alcanzado
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a través de una variedad de programas
destinados a promover la seguridad maritima
y fortalecer el Estado de derecho y los sistemas
de justicia de los paises.

De acuerdo con la Comision Colombiana del
Océano", a la fecha, Colombia ha firmado
tratados de delimitacion con areas marinas y
submarinas con Ecuador, Panamg, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica
Dominicana y Venezuela. Todos los tratados
firmados han sido ratificados [(confirmados
por los respectivos Estados], como es el caso
de Costa Rica en el mar Caribe, pues se esta
a la espera de que el Congreso costarricense
apruebe el tratado mediante ley, accion
que va realizd el Congreso colombiano. De
otra parte, es necesario tener en cuenta que
Colombia firmé con Estados Unidos un tratado
relativo a la situacion de Quitasuefio, Roncador
y Serrana, que trata asuntos relacionados con
la explotacion conjunta de la pesca en estas
areas, lo que significa que no se limita ni se
tiene ningun tratado de delimitacién de areas
marinas y submarinas con el mencionado pais.

En esta seccidn, proporcionada por la Comision
Colombiana del Océano, se describen de
manera resumida todos los tratados de
delimitacién de areas marinas y submarinas
que ha firmado la Republica de Colombia,

incluyendo el tratado de explotacion conjunta
de recursos con Estados Unidos.

Convenio (Tratado) sobre
Delimitacion de Areas
Marinas y Submarinas y
Cooperacién Maritima
entre las Republicas de
Colombia y Ecuador

Nombre del tratado: Liévano Lucio

Generalidades: Firmado en la ciudad de
Quito el 23 de agosto de 1975 vy ratificado por
Colombia mediante la Ley nimero 32 del 15 de
noviembre de 1975. Canjeados los instrumentos
de ratificacion en Bogota el 22 de diciembre
de 1975.

Aspectos acordados: Se fijaron los limites
respectivos y se establecid mas alla de las 12
millas marinas a partir de la costa una zona
especial de 10 millas de ancho a cada lado del
paralelo que constituye el limite entre los dos
paises, con la finalidad de que la presencia
accidental de embarcaciones de pesca
artesanal de uno u otro pais en la referida
zona no sea considerada como violacion
de la frontera maritima. Esto no significa

14 El marco juridico fue proporcionado por la Comisién Colombiana del Océano. Consultado en https://cco.gov.co/component/content/

article.html?id=102:mapa-.
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reconocimiento de derecho alguno para
ejecutar faenas de pesca o caza en dicha zona
especial.

Asimismo, se acordd desarrollar la mas amplia
cooperacion para la proteccion de los recursos
naturales que se encuentren dentro de las
areas en que cada Estado ejerce soberania,
para utilizarlos en beneficio de su desarrollo
nacional; prestarse mutuamente facilidades
con el fin de desarrollar las actividades de
explotacion y utilizacién de recursos mediante
el intercambio de informacion, la cooperacion
en la investigacion cientifica y el estimulo a
la formacion de empresas mixtas; coordinar
medidas legislativas en materia de concesion
de matriculasy permisos de pescay propiciar la
cooperacion para facilitar el desenvolvimiento
de la navegacion internacional.

cccccccc

Tratado sobre
Delimitacion de Areas
Marinas y Submarinas y
Cooperacidon Maritima
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Costa Rica en el Mar
Caribe

Nombre del tratado: Fernandez Facio

Generalidades: Firmado en la ciudad de
San José, Costa Rica, el 17 de marzo de 1977.
Ratificado por Colombia mediante Ley nimero
8 del 4 de agosto 1978. A la fecha, no se han
canjeado instrumentos debido a que Costa
Rica aun no lo ha ratificado.

Aspectos acordados: Se establecieron los
limites respectivos y se convino respetar y
aceptar las modalidades mediante las cuales
cada uno de los Estados ejercera soberania,
jurisdiccion, vigilancia, control o derechos en
las dreas marinas o submarinas adyacentes a
sus costas.

Asimismo,desarrollarlamasampliacooperacion
entre los dos paises para la proteccion de los
recursos naturales del area, con el propodsito
de utilizarlos en beneficio de sus pueblos y su
desarrollo nacional; coordinar las medidas de
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conservacion que cada Estado aplique en lo
referente a las especies migratorias y prestarse
mutuamente facilidades, con el fin de explotar
y utilizar los recursos vivos de sus respectivas
zonas, mediante intercambio de informacion,
cooperacion en la investigacion cientifica,
colaboracion técnica y estimulo a la formacion
de empresas mixtas.

Tratado sobre
Delimitacion de Areas
Marinas y Submarinas y
Cooperaciéon Maritima
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Costa Rica en el
Océano Pacifico,
adicional al firmado en la
ciudad de San José el 17
de marzo de 1977

Nombre del tratado: Lioreda Gutiérrez

Generalidades: Firmado en Bogota el 6
de abril de 1984, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 54 del 6 de junio de 1985
y depositados los instrumentos de ratificacion
el 20 de febrero de 2001.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Aspectos acordados: Se delimitd el area
respectiva y se extendid al océano Pacifico
la cooperacidbn en asuntos maritimos vya
convenida entre ambas partes en el Tratado
de 1977.
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Figura 10. Proporciones de los maritorios en Colombia
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LOZANO - SALOMON 24 DE MARZO 1622
PPROTOCOLO DE RIO 24 MAYO 1634
1,626 K.

Fuente: Comisién Colombiana del Océano, SF.
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Areas marinas y
submarinas de con
Panama

Nombre del tratado: Liévano Boyd

Generalidades: Firmado en Cartagena el 20 de
noviembre de 1976, ratificado por Colombia
mediante la Ley numero 4 del 21 de enero de
1977, y canjeadas las ratificaciones en Panama
el 30 de noviembre de 1977.

Aspectos acordados: Se establece como
limite entre sus respectivas areas marinas y
submarinas tanto en el mar Caribe como en el
océano Pacifico la linea media, cuyos puntos
sean todos equidistantes de los puntos mas
proximos de las lineas de base desde donde
se mide la anchura del mar territorial de cada
Estado.

Los dos Estados aceptan y respetan las
modalidades mediante las cuales cada uno
ejerce o ejercera soberania, jurisdiccion,
vigilancia, control o derechos en sus areas
marinas y submarinas.

La Republica de Colombia reconoce a Panama
el caracter de bahia histérica del gran golfo
de Panama. Se reconocieron reciprocamente
la libertad de navegacion, el paso inocente
y el libre transito para los buques, segun el
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caso. Asimismo, propiciaran la cooperacion
para coordinar las medidas de conservacion
que cada uno aplique en su area referente
a las especies migratorias, y cada una de las
partes manifiesta su decision de cooperar
en la adopcién de medidas adecuadas para
impedir, reducir y controlar la contaminacion
del medio marino.

Cuestiones territoriales
entre Colombiay
Nicaragua

Nombre del tratado: Esguerra-Barcenas

Generalidades: Firmado en Managua el 24
de marzo de 1928, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 93 de 1928; ratificado por
el presidente de Nicaragua el 6 de marzo de
1930 y canjeadas las ratificaciones en Managua
el 5 de mayo de 1930.

Aspectos acordados: La Republica de
Colombia reconoce la soberania y pleno
dominio de la Republica de Nicaragua sobre
la costa de Mosquitos, comprendida entre el
cabo Gracias a Dios y el rio San Juan, y sobre
las islas Mangle Grande y Mangle Chico. La
Republica de Nicaragua reconoce, por su
parte, la soberania y pleno dominio de la
Republica de Colombia sobre las islas de San
Andrés, Providencia, Santa Catalina y todas las



demas islas, islotes y cayos que hacen parte del
archipiélago de San Andrés. Posteriormente,
en el acta de canje de ratificaciones, del 5 de
mayo de 1930, se establece que “El archipiélago
de San Andrés y Providencia, que se menciona
en la clausula primera del tratado referido, no
se extiende al occidente del Meridiano 82 de
Greenwich”.

Lo anterior comprueba la auténtica propiedad
colombiana sobre el archipiélago de San
Andrés y Providencia y no da lugar a ninguna
reclamacion por parte de Nicaragua sobre
este sector, pues el tratado es un acuerdo de
voluntades basado en el derecho internacional

Delimitacion maritima
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Honduras

Nombre del tratado: Ramirez-Lopez

Generalidades: Firmado en San Andrés
Islas el 2 de agosto de 1986, ratificado por
Colombia mediante la Ley numero 539 del
13 de diciembre de 1999, y depositados los
instrumentos de ratificacion el 21 de diciembre
de 1999.

Aspectos acordados: Se establecio la frontera
maritima y se convino que los yacimientos o

cccccccc

depositos de hidrocarburos o de gas natural,
que se extiendan a uno y otro lado de la linea
establecida, seran explotados en forma tal que
la distribucion de los volumenes del recurso
que se extraiga sea proporcional al volumen
del mismo que se encuentre respectivamente
a cada lado de dicha linea.

Delimitacién maritima
entre la Republica de
Colombia y Jamaica

Nombre del tratado: Sanin Douglas
Robertson

Generalidades: Firmado en Kingston el 12 de
noviembre de 1993, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 90 del 10 de diciembre
de 1993 y canjeados los instrumentos de
ratificacion el 14 de marzo de 1994 en Bogota.

Aspectos acordados: Se establecieron los
limites en algunos puntos de la frontera y se
acordd que en caso de que existan depositos
o0 campos de hidrocarburos o gas natural
a ambos lados de la linea de delimitacion
establecida, se deberan explotar de manera
que la distribucion de los volumenes extraidos
sea proporcional al volumen de los depodsitos
0 campos ubicados en cada lado de la linea de
delimitacion.
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Hasta tanto se determinen los limites
jurisdiccionales entre las partes en un area
especifica, se convino establecer una zona de
administracion conjunta, control, exploracion y
explotacion de los recursos vivos y no Vvivos,
que en adelante se llamara Zona de Régimen
Comun. Esta area excluye el area maritima
comprendida alrededor de los cayos del banco
de Serranilla y Bajo Nuevo, dentro del arco
del circulo mas exterior de 12 millas ndauticas
de radio. En el area de régimen comun, se
puede llevar a cabo exploracion y explotacion
econdmica de los recursos vivos y no Vivos,
establecer y usar islas artificiales e instalaciones
y estructuras, realizar la investigacion cientifica
marina y preservar, conservar y proteger el
medio marino y los recursos vivos. Las partes
acordaron el establecimiento de una comision
conjunta, la cual elaborara las modalidades
para la implementacion y ejecucion de las
actividades sefaladas.

Fronteras maritimas
entre la Republica de
Colombia y la Republica
de Haiti

Nombre del tratado: Liévano-Brutus

Generalidades: Firmado en Puerto Principe el
17 de febrero de 1978, ratificado por Colombia
mediante la Ley nimero 24 de 1978 y canjeados
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los instrumentos de ratificacion en Bogota el 16
de febrero de 1979.

Aspectos acordados: Delimitacion de las
areas marinas y submarinas de la Republica de
Colombia y la zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental de la Republica de Haiti
mediante la demarcaciéon de una linea media,
Cuyos puntos son equidistantes de los puntos
mas proximos de las lineas de base a partir de
las cuales se mide la anchura del mar territorial
de cada Estado.

Ademas, se acordd cooperar en la elaboracion
y puesta en marcha de medidas para evitar,
reducir y controlar la contaminacion del medio
marino y proteger las especies migratorias,
segun las recomendaciones de los organismos
internacionales competentes.

Areas marinas

y submarinas y
cooperacion maritima
entre la Republica de
Colombia y Republica
Dominicana

Nombre del tratado: Liévano-Jiménez

Generalidades: Firmado en Santo Domingo el
13 de enero de 1978, ratificado por Colombia



mediante Ley numero 38 del 12 de diciembre
de 1978 y canjeados los instrumentos de
ratificacién en Bogota el 15 de febrero de 1979.

Aspectos acordados: La delimitacion de las
areas marinas y submarinas correspondiente a
cada uno de los Estados se efectud mediante la
utilizacion, como norma general, del principio
de linea media, cuyos puntos son todos
equidistantes de los puntos mas proximos de
las lineas de base, desde donde se mide la
extension del mar territorial de cada Estado.

Establecimiento de una zona de investigacion
cientifica y explotacion pesquera comun, que
estd comprendida entre cuatro rectas trazadas
entre igual niumero de puntos, cada uno de los
cuales se encuentra a una distancia de 20 millas
marinas de la linea que constituye el limite
maritimo entre los dos paises.

Cooperacién mutua a fin de controlar, reducir y
evitar la contaminacion del medio marino que
afecte al Estado vecino; se acordd igualmente
trabajar en comun acuerdo en los casos en
que ocurran accidentes de buques cisterna,
naves y aeronaves en las areas maritimas de
uno de los dos paises y que la contaminacion
amenace a las areas del otro Estado.
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Tratado con EE. UU.,,
relativo a la situacion de
Quitasueno, Roncador y
Serrana

Nombre del tratado: Vasquez-Saccio

Generalidades: Firmado el 8 de septiembre
de 1972 en Bogota, ratificado por Colombia
mediante Ley numero 52 de 1973 y se canjearon
los instrumentos de ratificacion en Bogota el 17
de septiembre de 1981.

Aspectos acordados: El Gobierno de los
Estados Unidos renuncia a cualesquiera y a
todas las reclamaciones de soberania sobre
Quitasuefio, Roncador y Serrana.

En reconocimiento del hecho de que
ciudadanos y buqgues de los Estados Unidos
y de Colombia estaban dedicados a la pesca
en las aguas adyacentes a Quitasueiio, ambos
Gobiernos acuerdan que, en el futuro, no
habra intervencion por parte de ninguno de
los Gobiernos, ni por parte de sus ciudadanos
o buques en las actividades de pesca de
ciudadanos o buques del otro Gobierno en
esta area.

El Gobierno de la Republica de Colombia
garantizard a los ciudadanos y buques de los
Estados Unidos la continuacion de la pesca en

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio

101



coLomB 1A

gﬁcié Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

las aguas adyacentes a los cayos de Roncador  que exista un acuerdo entre ellos, mediante
y Serrana. Ademas, ambos gobiernos acuerdan el cual se puedan afectar o menoscabar los
no celebrar ningln convenio con un Estado  derechos garantizados a ciudadanos y buques
que no sea parte del presente tratado,amenos  de la otra parte segun este tratado.
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derechos humanos en los
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El Informe defensorial sobre problematica
humanitaria en la region pacifica colombiana
identifica tres aspectos centrales que han
contribuido a configurar a la region Pacifica
colombiana como escenario proclive a la
instauracion de factores como la desigualdad,
el conflicto armado, la violencia politica,
violaciones y desconocimiento generalizado
y sistematico de los derechos humanos vy los
derechos fundamentales de sus pobladores.
Estos aspectos se pueden resumir en cOmo
diversos actores sociales, institucionales y
armados han concebido, se han apropiado
y han transformado histéricamente estos
territorios. Historicamente, las élites politicas
y econdmicas ocuparon y transformaron el
Pacificocolombianoapartirdeunavisiondeeste
como un territorio destinado exclusivamente
a la exaccion econdmica, sin reconocer ni
valorar las caracteristicas culturales, sociales vy,
por consiguiente, las capacidades de gestion
politica de sus habitantes [(Defensoria del
Pueblo de Colombia, 2016, p. 34).

Hasta hace tres o cuatro décadas, el Pacifico no
representaba una zona de interés para el Estado
y el Gobierno nacional, lo cual se reflejé en el
abandono estatal que experimentd durante
los siglos XIX y XX en términos de politicas
sociales. Sin embargo, la ampliacion de los
mercados internacionales del capital global y
las dinamicas e intereses de comercializacion
con Asia-Pacifico y Estados Unidos hicieron del
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Pacifico una zona susceptible de serintervenida
a través de multiples megaproyectos de
infraestructura, canales interoceanicos vy
ampliaciones portuarias. Estas iniciativas han
generado dinamicas de despojo territorial y
graves vulneraciones a los derechos humanos
en los territorios ancestrales y colectivos de los

pueblos étnicos.

De
el comportamiento

(2016,
progresivo

acuerdo con Ocord

p. 2],
de la
economia extractiva en el contexto de

la idea de “desarrollo” en Colombia ha
ido

desplazamiento, escalamiento, intensificacion

intensificandose de la mano con el
y territorializacion del conflicto social, politico
y armado. Las afectaciones en cada territorio
del pais han tenido sus particularidades; en el
caso del Pacifico colombiano, como territorio-
region, la vinculacion al conflicto social, politico
y armado sobreviene solo hasta finales de la
década de los 80 del siglo XX. Este fendbmeno
ha
causando vulneraciones y transformaciones en

tenido impactos desproporcionados,

las poblaciones y los territorios ancestrales y
colectivos de los pueblos étnicos:

La mirada hacia esta region desde el inicio de
la Conquista europea, en el siglo XVI, ha sido
la implantacién de un modelo econdmico de
indole extractiva y de enclave donde se instala
una capacidad locativa para la explotacion, se
cumple el ciclo de saqueo y se abandona la region,



dejando solo dafilos ambientales irreparables y
una poblacién sumida en la pobreza. Frente a este
modelo econdmico, la institucionalidad politica y
con ella el Estado, ha tenido un comportamiento de
permisividad y de abandono, lo cual ha contribuido
a configurar una situacion de marginacion total
(Florez y Millan, 2007, p. 129).

En este sentido, la presencia diferenciada
del Estado se evidencia en la falta de
implementacion de politicas sociales e
infraestructura  sanitaria, como salud vy
educacion, mientras que se observa un
aumento del pie de fuerza de la fuerza publica,
lo cual estd relacionado con el incremento
de la violencia en la regioén. Esto ha generado
importantes impactos y transformaciones
sobre los pueblos étnicos, incluso a través de
la instalacion de bases militares en territorios
ancestrales y colectivos étnicos, resultando en

mayores niveles de vulneracion de derechos.

La negligencia del Estado se manifiesta en
multiples dimensiones a través de la accion y la
omision, asi como la precarizacion y limitacion
de la accidon gubernamental en garantizar
derechos y prevenir dafos, a pesar de los
programas y proyectos implementados vy el
reconocimiento formal de estos grupos como
sujetos politicos y de especial proteccion.

La situacion humanitaria en el Pacifico también
estd mediada por la persistencia del conflicto
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armado, la presencia de los grupos armados
ilegales (e ilegales posdesmovilizacion] vy la
existencia de economias ilegales como la
explotacion minera y el narcotrafico. Estos
actores armados ejercen practicas de control
social y territorial, asi como estrategias de
violencia colectiva, lo que genera graves
vulneraciones a los derechos humanos,
fundamentales, colectivos y étnico-territoriales.
Estas condiciones representan un alto riesgo
para la supervivencia de los grupos étnicos en
la region.

Finalmente, la situacion de los derechos
humanos en la region también esta vinculada
al racismo estructural, que se refiere a las
desigualdades generadas por circunstancias
materiales o de facto que han histdricamente
impedido el acceso a oportunidades para
grupos sociales debido a su condicion
racial. Esto priva a dichos grupos del disfrute
del derecho a una igualdad sustantiva. Las
manifestaciones de exclusion incluyen la
concentracion desproporcionada de pobreza
econdémica en los grupos racializados, la falta
de acceso a vivienda, créditos o préstamos
economicos, limitadas oportunidades de
empleo, servicios de salud y educacion de
calidad, asi como la falta de participacion
en la vida publica. Ademas, existe una excesiva
exposicion a contextos de crimen y violencia, y la
persistencia de estereotipos, estigmas y prejuicios
contra estos grupos (Romana, 2020, p. 24).
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Frente a esto, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial (CERD] analizo la
situacion de racismo en Colombia y destaco lo
siguiente:

[...] la persistente discriminacién estructural e
historica de la que son victimas los miembros
de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes, que se manifiesta en los
altos indices de pobreza y exclusion social en
comparacion con el resto de la poblacion. Es
preocupante el impacto que la discriminacion
tiene en el goce de los derechos establecidos
en el articulo 5 de la Convencion, en particular
el derecho al trabajo, a la salud, a la educacion
y a la participacion politica. Al respecto, le
preocupan: a) Las barreras que impiden la inclusion
laboral de estas poblaciones; b] La falta de
disponibilidad y accesibilidad a los servicios de
salud, especialmente en las zonas rurales remotas,
donde habitan la mayoria de los pueblos indigenas
y un numero significativo de afrodescendientes;
c) Los casos de desnutricion cronica entre los
nifos y nifas indigenas y las muertes asociadas
a la desnutricién, en particular entre los nifios y
nifias indigenas wayuu, amorua y sikuani; d] Los
bajos niveles de educacion de estas poblaciones
en comparacion con el resto de la poblacion; y
e] La representacion todavia inadecuada de la
poblacion afrodescendiente e indigena en todos
los niveles de la administracion publica (CERD,
2018, arts. 1,2,5vy 7).
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A continuacion, se presentan algunas lineas
gruesas del analisis sobre la Situacion de los
derechos humanos en contextos de maritorio
en el Pacifico colombiano.

Crisis alimentaria y
necesidades basicas
insatisfechas

De acuerdo con los analisis generales de la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), en
Colombia persisten problemas relacionados
con la inseguridad alimentaria en algunos
grupos poblacionales, especialmente los
mas vulnerables, incluidos los grupos étnicos
ubicados en zonas rurales y periferias urbanas.
Estos grupos enfrentan dificultades en el acceso
y consumo de alimentos debido a factores que
afectan la produccién de la canasta basica y su

sostenibilidad.

Segun datos de la FAO, reportados en la
publicacién SOFI (Estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo) Colombia cuenta
con 4,4 millones de personas subalimentadas,
lo que corresponde al 8,8% de la poblacion.
Ademas, es un pais con desigualdades
histéricas, distribuidas por regiones y grupos
poblacionales que se han visto limitados en
el goce de sus derechos y en el acceso a

los beneficios del desarrollo. Disminuir estas
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desigualdades ha sido uno de los retos que  regiones de maritorio concentran el mayor
ha mostrado un lento avance a lo largo de  coeficiente, pues este oscila entre el 0,5 y el
la historia del pais. Colombia sigue teniendo 0,6, concentrando sus mayores proporciones
una de las tasas de desigualdad mas altas del  en la regidn del Pacifico.

mundo, con un coeficiente Gini de 53,5. Las

Figura 11. Coeficiente de Gini en Colombia por departamentos

Coeficiente de Gini en Colombia

por departamentos
W ©5147- o,scs

B ©04814-05147)

P 04692 -04814]
[0,4284 - 0,4692]

No hay datos Fuente: elaboracion propia
con base en la GEIH,

En el Gini el valor de O expresa igualdad total DANE (2016).

y el valor de 1 la maxima desigualdad.

Fuente: Periodico Universidad Nacional de Colombia, 2018. Consultado en https://periodico.unal.edu.co/articulos/conozca-el-mapa-de-la-
desigualdad-del-ingreso-en-colombia/, el 12 de noviembre de 2022.
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de
Planeacion, el Pacifico colombiano presenta las

Segun el Departamento Nacional
peores condiciones de vida del pais, al estar
15 puntos por debajo del promedio nacional
(62 frente a 77). En los ultimos seis afos, ha
tenido una tasa negativa en el crecimiento de
condiciones de vida (-4,7%). Entre 1997 y 2003,
todos los factores que miden la calidad de vida
disminuyeron significativamente; por ejemplo,
el 63% de los hogares no tiene acceso a
inodoro con conexidn a alcantarillado o
bajamar, el 30% carece de abastecimiento de
agua de pila publica, carrotanque, aguatero o
acueducto, y el 41% aun cocina con carbon, lefia
o desechos. Ademas, el 60% no tiene servicio
de recoleccion de basuras y el 46% de hogares
presentan hacinamiento. Los municipios con
el mas bajo estandar de vida son: Carmen
del Darién (47,8), Alto Baudd (49,4), Piamonte
(49,4), Medio Atrato (49,8] y La Vega (50,1). A
nivel departamental, Chocd tiene el indice de
Calidad de Vida (ICV] mas bajo de la regién y
del pais (58 puntos] (DNP, 2006).

Con respecto a la situacion educativa, el
analfabetismo funcional en Colombia (menos
de tres grados cursados) es del 15,5%. En la
region Pacifica, este porcentaje asciende al
18%. El municipio de Medio Baudd, ubicado
en el Choco, presenta el mas alto nivel de
analfabetismo en el pais, con un 66%, en
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contraste con el 7% del promedio nacional.
Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (2005] la tasa de mortalidad infantil en el
pais es de 19 por mil para el quinquenio 2000-
2005, siendo de 17 por mil en la zona urbana
y de 24 por mil en la zona rural. Teniendo en
cuenta esta tasa por regiones, la mas alta (54
por mil) es la del litoral Pacifico, y en cuanto a
departamentos, la mas alta se encuentra en el
Choco (36 por mil nacidos vivos).

En este contexto, la FAO sefala que ciertos
grupos se han visto mas afectados, entre ellos
la poblacion rural, y en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, las comunidades negras
afrodescendientes, los jovenes y las victimas
del conflicto armado. Estos grupos enfrentan
multiples limitantes que los sitlan en una
situacion de vulnerabilidad y condicionan sus
oportunidades v el ejercicio de sus derechos
humanos. Entre estos obstaculos se destacan las
secuelas del conflicto armado, la degradacion
ambiental, la desatencion a las zonas rurales
y la discriminacion historicamente arraigada
en la sociedad vy las instituciones. Muchos de
estos grupos enfrentan formas compuestas de
discriminacion, que se reflejan en los ambitos
econdémico, social, laboral, politico y cultural.
Asimismo, la poblacion desplazada representa
uno de los grupos mas vulnerables del pais,
pues el 98% de esta vive en condiciones de



pobreza y el 68,5% en pobreza extrema. El
24% de los nifos desplazados padecen de
malnutricion, el doble del promedio nacional.®

En este contexto, el desarrollo de sistemas

agroalimentarios  eficientes e inclusivos
requiere un esfuerzo conjunto de politicas
para incorporar la agricultura familiar al
abastecimiento de alimentos a escala territorial
y regional. Para ello, se deben generar las
condiciones y mecanismos operativos que
permitan poner en practica este propdsito
y, por ende, continuar avanzando hacia la
erradicacion del hambre y la consolidacion de
una seguridad alimentaria y nutricional (SAN]
sostenible y estable, como lo han postulado
los paises en las conferencias mundial vy
regional de la FAO, asi como en las cumbres

de la CELAC.

La Procuraduria General de la Nacion, por su
parte, planted en sus Andlisis a la ejecucion de
la Reforma Social Agraria (2006, p. 7) que los
obstaculos en cuanto a la realizacién adecuada
del derecho a alimentarse se desprenden
especialmente de la alta concentracion de la
propiedad de la tierra que existe en el pais,
lo que genera condiciones de inequidad
vinculadas con las acciones de violencia,
propias de una sociedad en conflicto. Esto se
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corrobora con el hecho de que el coeficiente
de concentracién de ingresos (GINI) es del
0,85, uno de los mas altos en América Latina.

A continuacion, se exponen algunos aspectos
relacionados con la crisis alimentaria en el
Pacifico:

e Despojo de tierras y desplazamiento

forzado por la implantacion  del
monocultivo de la palma africana o
aceitera: La implantacion del monocultivo
de la palma africana o aceitera se llevo a
cabo bajo el control paramilitar y mediante
la estrategia del desplazamiento forzoso
para apoderarse de las tierras de las
comunidades afrodescendientes a partir
de 1997, cuando se prepard el proyecto
agroindustrial de cultivo de palma aceitera.
La implementacion del proyecto palmero
ha evadido las restricciones legales
respecto a los cultivos agroindustriales
en zonas de reserva forestal, produccion
limpia y propiedad de la tierra, sin contar
con que el proyecto se implementa sobre
la base de una secuencia de violacién de
derechos desde 1996 a 2006. Segun la
Resolucion Defensorial N.° 39, que aborda
la violacion de los derechos humanos por
la siembra de palma africana en territorios

15 De acuerdo con la FAO, en la actualidad una de las mayores causas de la inseguridad alimentaria en Colombia no radica tanto en la
escasez de alimentos, sino en laimposibilidad de acceder a ellos. Parte de la explicacion se debe al bajo nivel de ingresos de la poblacion
vulnerable, lo cual se agudiza por las disfunciones mismas de los sistemas agroalimentarios relacionados con el abastecimiento y la
distribucion de alimentos, que en muchas ocasiones generan alzas notables e injustificadas de los precios.

Informe defensorial sobre derechos étnico-territoriales
de los pueblos étnicos en contextos de maritorio
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colectivos de Jiguamiandd y Curvaradd
en Choco, se constata que Urapalma
invadio territorios de propiedad privada
para sembrar palma africana y, en algunos
casos, con posterioridad firmd un contrato
de transaccién con los propietarios para
pagarles las tierras usurpadas y devolver
parte de ellas; este Ultimo proceso
usualmente no se cumplid o se hizo a
medias (Flérez y Milldn, 2007, p. 201).

Fumigaciones 'y  aspersiones  con
glifosato y la violacion del derecho a la
alimentacion: La implantacion de cultivos
de uso ilicito y su economia asociada
han afectado los territorios colectivos
y las poblaciones indigenas, negras y
afrocolombianas que habitan diversas
zonas del Pacifico. Adicionalmente, esta
practica genera impactos ambientales que
se reflejan en la disminucion de areas de
bosques nativos de caracter protector y
que inciden en los cultivos de pancoger,
en la disminucién de caudales de agua,
la pérdida de fertilidad de suelos, la
emigracion de la fauna, la contaminacion
del suelo, el aire y las fuentes hidricas por
el uso de agroquimicos, lo cual repercute
en la pérdida de la biodiversidad. El
documento CONPES 2834, del Ministerio
de Medio Ambiente y el Departamento

Defensoria del Pueblo de Colombia

de Planeacion Nacional, estima que por
cada hectdrea de coca sembrada se
destruyen dos hectareas de bosque, y por
cada hectdrea de amapola se destruyen
2,5 hectareas de bosque. En el caso de
Narifo, las poblaciones mas afectadas por
la aspersion aérea han sido los pueblos
afrocolombianos e indigenas. En los
diez municipios de la costa narifiense,
las fumigaciones se han presentado en
forma recurrente desde 2001 hasta 2021,
segun las declaraciones de diferentes
autoridades étnico-territoriales, sin que
se haya consolidado en estos afos una
estrategia de erradicacion manual. Los
danos sobre las cosechas, la flora y fauna
y las formas de uso del territorio debido
a las fumigaciones y aspersiones con
glifosato son significativos. Ademas, las
fumigaciones fronterizas del Plan Colombia
también muestran la poca eficacia del
sistema de quejas y la dificultad para el
acceso a la ayuda humanitaria, debido a
que la movilizacién o desplazamiento por
aspersion aérea no se encuentra tipificado
como una causa de desplazamiento
forzoso segun la Ley 387 de 1997. Por
lo tanto, las problematicas asociadas
con la aspersion deben resolverse
principalmente con los recursos de los
municipios (Flérez y Millan, 2007, p. 239).
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De acuerdo con el Observatorio Pacifico vy
Territorio (OPT) - Coordinacion Regional del
Pacifico Colombiano (CRPC] (2018, p. 16),
en el Pacifico se tienen definidos 184 titulos
colectivos de comunidades negras, 162 dentro
del
con una extensidon de aproximadamente

area que monitorea el Observatorio,
5.271.043 hectareas. En cuanto a los resguardos
indigenas, existen mas de 712, segun la capa
cartografica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi. A pesar de estos datos, existen mas
de 1000 solicitudes, de acuerdo con datos
proporcionados por el Ministerio del Interior,
en materia de solicitudes de titulacion colectiva.

De acuerdo conFlorez y Millan (2007, pp. 15y 16),
desde 1979 el movimiento indigena en la regién
comenzd su proceso de titulacion de tierras
mediante la figura de resguardos, amparados
inicialmente en la Ley 89 de 1890. Para el caso
de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, el articulo 55 transitorio
recon