RESULTADOS:

Que, realizadas las evaluaciones técnicas pertinentes, la Comision Legal de Cuentas
de la Camara de Representantes en cumplimiento de los articulos 178 de la
Constitucion Politica de Colombia y 310 de la Ley 5% de 1992 “Organica del
Reglamento del Congreso”, considera procedente recomendar a la Plenaria de la
Camara de Representantes NO FENECER LA CUENTA GENERAL DEL
PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
(BALANCE GENERAL) DE LA NACION, correspondientes a la vigencia fiscal 2023,
con base en la informacion obtenida por esta Comisiéon de un total de 350 empresas,
entidades, fondos y patrimonios autonomos del Estado; de las conclusiones de las
subcomisiones de seguimiento y de los debates de control politico realizados en la
vigencia fiscal 2024; de los informes presentados por el Gobierno Nacional y por la
Contraloria General de la Republica; QUE PERMITIERON ESTABLECER QUE
PERSISTEN HALLAZGOS Y OBSERVACIONES QUE AFECTAN LA
RAZONABILIDAD DE LAS CUENTAS DE LA NACION PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2023.

Para la vigencia fiscal 2023, la Comisiéon Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes revisé los siguientes informes Constitucionales y Legales
durante el aino 2024:

-INFORMACION PRESUPUESTAL, CONTABLE, ADMINISTRATIVA,
AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE,
OBSERVACIONES DE LOS REVISORES FISCALES Y CUMPLIMIENTO DE LOS
PLANES DE MEJORAMIENTO. Fuente: 350 empresas, entidades, fondos y
patrimonios auténomos de la Nacién.

-CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO, vigencia fiscal 2023.
Fuente: Contraloria General de la Republica.

-DEUDA PUBLICA DE LA NACION, vigencia fiscal 2023. Fuente: Contraloria
General de la Republica.

-SITUACION FINANCIERA Y DE RESULTADOS (BALANCE GENERAL) DEL NIVEL
NACIONAL, vigencia fiscal 2023. Fuente: Contaduria General de la Nacion.

-AUDITORIA DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL)
DE LA NACION, vigencia fiscal 2023. Fuente: Contraloria General de la
Republica.



-INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE, vigencia fiscal 2023. Fuente: Contaduria General de la
Nacioén.

-INFORME SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ESTADO, vigencia fiscal 2023. Fuente:
Contraloria General de la Republica.

-INFORMES DE AUDITORIA INDIVIDUALES ELABORADOS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A LAS ENTIDADES DEL NIVEL
NACIONAL EN EJERCICIO DEL CONTROL, vigencia fiscal 2023.

COMO CONCLUSION DE LOS INFORMES ANTERIORMENTE CITADOS,
SE RESALTAN LOS SIGUIENTES RESULTADOS:

1.- CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO

RESULTADO DE LA CUENTA GENERAL DEL OPINION DE LA CGR
PRESUPUESTO Y DEL TESORO VIGENCIA
2023 NO RAZONABLE
PRESUPUESTO DEFINITIVO APROPIADO 423.17 BILLONES
VIGENCIA 2023
EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE 87,35%
DICIEMBRE DE 2023
UNIVERSO UNIDADES EJECUTORAS DEL 164
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
VIGENCIA 2023
UNIDADES EJECUTORAS AUDITADAS POR 83

LA CONTRALQRiA GENERAL DE LA
REPUBLICA - CGR

PRESUPUESTO APROPIADO AUDITADO POR 380,3 BILLONES
LA CGR VIGENCIA 2023
TOTAL INCORRECCIONES $ 60,2 BILLONES
PRESUPUESTALES DETECTADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA (14,2% DEL PRESUPUESTO
REPUBLICA - CGR VIGENCIA 2023 DEFINITIVO)
INCORRECCIONES PRESUPUESTALES “CONTRAVENCION DEL ARTICULO 89

DETECTADAS POR LA CGR VIGENCIA 2023 DEL DECRETO LEY 111 DE 1996 -
2




ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO - EOP, AL CONSTITUIR
RESERVAS QUE CORRESPONDIAN A
ANTICIPOS PACTADOS O ABIENES Y
SERVICIOS YA RECIBIDOS, LOS
CUALES SE DEBIERON REGISTRAR
COMO CUENTAS POR PAGAR,

SOBRESTIMACION DEL GASTO
SOCIAL DE LA VIGENCIA 2022 POR
VALOR DE $ 20,3 BILLONES.

OPERACIONES DE SANEAMIENTO
DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DEL COMBUSTIBLE - FEPC

Y PASIVOS CONTINGENTES POR $ 5,2
BILLONES, YA QUE NO SE
REGISTRARON EN LA VIGENCIA
CORRESPONDIENTE COMO GASTOS
QUE DEBIO ASUMIR LA NACION”.

IMPOSIBILIDADES PRESUPUESTALES
DETECTADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR
VIGENCIA FISCAL 2023

“LA CGR NO OBTUVO LA SUFICIENTE
EVIDENCIA EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS QUE SE EJECUTARON A
TRAVES DE FIDUCIAS EN LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA”

PRINCIPIOS PRESUPUESTALES
VULNERADOS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023

PLANIFICACION
ANUALIDAD
ESPECIALIZACION
PROGRAMACION INTEGRAL

TOTAL PERDIDAS DE APROPIACION
VIGENCIA 2023

$ 17,54 BILLONES

REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO
VIGENCIA 2023

$ 36,02 BILLONES

RESERVAS $ 34,98 BILLONES
CUENTAS POR PAGAR $ 1,04
BILLONES

CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES INDUCIDAS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2023 POR FALTA DE PLAN
ANUAL DE CAJA -PAC

$ 10,95 BILLONES




RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS NO REFRENDADAS POR LA
CGR VIGENCIA 2023

$ 3,29 BILLONES

INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 78 DEL
DECRETO LEY 111 DE 1996 ESTATUTO
ORGANICO DEL PRESUPUESTO - LIMITE DE
RESERVAS CONSTITUIDAS SOBREPASANDO
EL 2% DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y
EL 15% DE LOS GASTOS DE INVERSION

DE LAS 164 UNIDADES EJECUTORAS QUE
CONFORMAN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, 85 (51,8%)
EXCEDIERON EL TOPE DEL 2% EN
FUNCIONAMIENTO.

DE LAS 164 UNIDADES EJECUTORAS QUE
CONFORMAN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, 76 (46,37%)
EXCEDIERON EL TOPE DEL 15% EN
INVERSION

RESULTADO PRESUPUESTAL VIGENCIA
FISCAL 2023

$ (7,0) BILLONES

DIFERENCIA ENTRE LOS ACTIVOS Y
PASIVOS CORRIENTES DEL TESORO
VIGENCIA 2023

$ (123,3) BILLONES

BALANCE DE TESORERIA VIGENCIA 2023

$ (48,2) billones

2.- ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA DE LA NACION

DIFERENCIAS EN EL SALDO DE LA DEUDA
PUBLICA DE LA NACION POR RAZONES DE
PROCEDIMIENTO EN LA CONTABILIZACION

ENTRE LA CGR, CGN Y EL MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MINHDA $ 846,0 BILLONES
CGR $ 825,9 BILLONES

CGN $ 686,2 BILLONES

3.- INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION

RESULTADO DE LA AUDITORiA DEL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
(BALANCE GENERAL DE LA NACION) 2023

OPINION DE LA CGR

CON SALVEDADES

UNIVERSO DE EMPRESAS, ENTIDADES,
FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS
PARA EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA (BALANCE GENERAL) DE LA
NACION)

350




TOTAL ENTIDADES AUDITADAS POR LA 152 (43,4%) DEL TOTAL DEL

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA UNIVERSO
VIGENCIA 2023:
TOTAL ACTIVOS AGREGADOS VIGENCIA $ 1.201,4 BILLONES
2023
TOTAL ACTIVOS AGREGADOS AUDITADOS $ 1.164,5 BILLONES

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA LAS 152 ENTIDADES

INCORRECCIONES EN LAS AUDITORIAS $ 13.1 BILLONES
INDIVIDUALES VIGENCIA 2023
INCORREC(}ION SIGNIFICATIVA DE “LA CONTADURiA GENERAL DE
PRESENTACION DETERMINADA POR LA LA NACION APLAZO
CGR VIGENCIA FISCAL 2023 INDEFINIDAMENTE PARA LAS

ENTIDADES DE GOBIERNO LA
PRESENTACION DEL ESTADO
DE FLUJO DE EFECTIVO,
INCUMPLIENDO ASi CON EL
MARCO CONCEPTUAL
ESTABLECIDO” PARA
256 ENTIDADES

IMPOSIBILIDADES EN LAS AUDITORIAS $ 21,6 BILLONES
INDIVIDUALES VIGENCIA 2023

4.- INFORME EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO POR PARTE DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CON DEFICIENCIAS
SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO
VIGENCIA 2023
POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA - CGR

5.- INFORME DE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL EFICIENTE
SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2023




POR PARTE DE LAS ENTIDADES DEL
ESTADO

ENTIDADES QUE NO LE PRESENTARON A MINISTERIO DE LA IGUALDAD Y
LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION EQUIDAD
EL INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION

DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PATRIMONIO AUTONOMO FONDO

CONTABLE EMPRESARIAL
OMISAS DEL NIVEL NACIONAL
OLEODUCTO BICENTENARIO DE
COLOMBIA S.A.S.

6.- FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL VIGENCIA 2023

NUMERO DE ENTIDADES QUE DE ACUERDO 43
CON LA CGR PARA LA VIGENCIA 2023, NO
FENECIERON SU CUENTA FISCAL

NUMERO DE UNIDADES EJECUTORAS DEL 20
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CON DICTAMEN DE LA CGR PARA LA
VIGENCIA 2023 NO RAZONABLE

NUMERO DE ENTIDADES CON DICTAMEN 32
DE LA CGR A SUS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2023 NEGATIVO

NUMERO DE ENTIDADES CON DICTAMEN
DE LA CGR A SUS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2023 CON ABSTENCION DE
OPINION

&

VER CAPITULOS 2,4 Y 5 CON SUS ANEXOS DE LA PRESENTE RESOLUCION.

-lgualmente, la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes reviso
la informacion presentada por 350 empresas, entidades, fondos y patrimonios
autonomos del Estado para la vigencia fiscal 2023, determinando observaciones de
tipo presupuestal, contable, administrativo, resultado de la autoevaluacion del
sistema de control interno contable, observaciones de los revisores fiscales y
cumplimiento de los planes de mejoramiento.

PRINCIPALES OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES A LA INFORMACION REVISADA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2023:




1.- 139 Unidades Ejecutoras con ejecucion presupuestal por debajo del 100%.

2.- 137 Unidades Ejecutoras que constituyeron rezago presupuestal a 31 de diciembre de
2023.

3.- 74 Unidades que no ejecutaron a 31 de diciembre de 2023 el 100% del rezago
presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2022.

4.- 135 Unidades Ejecutoras que presentaron pérdidas de apropiacion a 31 de diciembre de
2023.

5.- 31 Unidades Ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion que constituyeron
reservas presupuestales cuando lo que debieron constituir eran cuentas por pagar, lo
anterior se presentd por falta de Plan Anual de Caja -PAC.

6.- 24 Unidades Ejecutoras que presentaron inconsistencias en las cifras presupuestales.

7.- 13 Unidades Ejecutoras que manifestaron dificultades al momento de utilizar los
clasificadores presupuestales definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8.- 96 Unidades Ejecutoras que manifestaron inconvenientes de tipo administrativo, técnico,
operativos, soporte a la plataforma y otros al momento de utilizar el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF Il Nacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

9.- 54 Unidades Ejecutoras que incumplieron a 31 de diciembre de 2023, lo establecido en
el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, sobre el
limite para constituir reservas para gastos de funcionamiento del 2% y para gastos de
inversion del 15%.

10.- Observaciones generales de orden contable.

11.- 30 Empresas, entidades, fondos y patrimonios autonomos de la Nacién que
presentaron inconsistencias en las cifras contables.

12.- 46 Empresas, entidades, fondos y patrimonios autéonomos de la Nacién que
manifestaron inconvenientes de tipo administrativo, técnico, operativo, soporte a la
plataforma y otros al momento de utilizar el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica
— CHIP de la Contaduria General de la Nacion.

13.- 82 Empresas, entidades, fondos y patrimonios autéonomos de la Nacién que
manifestaron inconvenientes de tipo operativo, presupuestal, académico, normativo y
tecnolégico al momento de utilizar las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico Colombiano — NICSP definidas por la Contaduria General de la Nacién.
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14.- 115 Empresas, entidades, fondos y patrimonios autobnomos de la Nacion que reportaron
correccion de errores contables correspondientes al periodo 2022 en la vigencia fiscal 2023.

15.- 114 Empresas, entidades, fondos y patrimonios autobnomos de la Nacion que reportaron
dificultades en la depuraciéon de las operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2023.

16.- Observaciones generales de orden administrativo.
17.- Observaciones relevantes de los informes de los revisores fiscales. (72 entidades).
18.- Observaciones relativas al incumplimiento de los planes de mejoramiento.

19.- Relacion de entidades que presentaron sus paginas de internet desactualizadas. (10
entidades).

20.- Debilidades y recomendaciones reportadas por las entidades como resultado de la
autoevaluacion del Sistema de Control Interno Contable a 31 de diciembre de 2023. (312
entidades).

21.- Observaciones a la matriz de autoevaluacion del Sistema de Control Interno Contable
a 31 de diciembre de 2023 reportadas por las entidades del estado en donde se observa
que las actividades de control se realizan en forma parcial y en otros casos simplemente no
se hacen. (258 entidades).

VER CAPi'[ULO 1 CON SU RESPECTIVOS ANEXOS DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

-De acuerdo con el Informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro
presentado por la Contraloria General de la Republica para la vigencia fiscal 2023,
20 Unidades Ejecutoras del Presupuesto General de la Nacidon presentan ejecucion
presupuestal NO RAZONABLE:

N° UNIDADES EJECUTORAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION OPINON
VIGENCIA FISCAL 2023 EJECUCION
PRESUPUESTAL
SEGUN LA CGR
2023

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

1 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA. NO
RAZONABLE

2 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR. NO
RAZONABLE

SECTOR PARA LA INCLUSION SOCIAL
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NO
3 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. RAZONABLE
NO
4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS. RAZONABLE
SECTOR INFRAESTRUCTURA
NO
5 | AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI. RAZONABLE
. NO
6 U.A.E. DE LA AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) RAZONABLE
. NO
7 INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS — INVIAS. RAZONABLE
. NO
8 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. RAZONABLE
NO
9 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC. RAZONABLE
410 | UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC. NO
RAZONABLE
SECTOR MEDIO AMBIENTE
11 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO NO
RAZONABLE
NO
12 | MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS. RAZONABLE
13 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - NO
CORANTIOQUIA. RAZONABLE
14 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - NO
CORPOAMAZONIA RAZONABLE
. : NO
15 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA — CORPORINOQUIA. RAZONABLE
SECTOR MINAS Y ENERGIA
NO
16 | FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA RAZONABLE
SECTOR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
47 | FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - NO
FUTIC RAZONABLE
48 | COMPUTADORES PARA EDUCAR NO
RAZONABLE
SECTOR VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
NO
19 | FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA RAZONABLE
NO
20 | MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO RAZONABLE

Fuente: Informe de la Contraloria General de la Republica vigencia fiscal 2023.

VER CAPITULO 2 CON SUS ANEXOS DE LA PRESENTE RESOLUCION.

-De acuerdo con los informes presentados por la Contraloria General de la Republica
a la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, para la vigencia
fiscal 2023, cuatro (4) entidades obtuvieron ABSTENCION de Opinion y 32 entidades



con NEGACION de Opinién a sus estados financieros; igualmente se muestra el

resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno Financiero de acuerdo con

lo informado por la Contraloria General de la Republica.

CORPONOR

N° | EMPRESA, ENTIDAD, FONDO Y PATRIMONIO AUTONOMO AUDITADO POR LA OPINION

CGR CONTABLE

SEGUN LA CGR
2023
SECTOR AGROPECUARIO
1 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA. ABSTENCION
SECTOR COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL
2 EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO NEGATIVA
SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD
3 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — GESTION GENERAL NEGATIVA
4 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL NEGATIVA
SECTOR EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE
5 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO - DIEGO LUIS CORDOBA NEGATIVA
6 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA ABSTENCION
7 UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR NEGATIVA
SECTOR GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES
FINANCIERAS
8 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL NEGATIVA
9 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) FUNCION NEGATIVA
RECAUDADORA
SECTOR INFRAESTRUCTURA
10 MINISTERIO DE TRANSPORTE NEGATIVA
11 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANIL. NEGATIVA
12 INSTITUTO NACIONAL DE ViAS — INVIAS. NEGATIVA
13 FONDO DE ADAPTACION NEGATIVA
14 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. ABSTENCION
SECTOR JUSTICIA
15 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC. NEGATIVA
16 SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. NEGATIVA
17 UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC. NEGATIVA
18 FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN NEGATIVA
ORGANIZADO - FRISCO
SECTOR MEDIO AMBIENTE

19 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - NEGATIVA
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20 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO NEGATIVA
21 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA. NEGATIVA
22 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER NEGATIVA
23 | MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS. NEGATIVA
24 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA - CORPAMAG NEGATIVA
25 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - NEGATIVA
CORANTIOQUIA.
26 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA NEGATIVA
27 | CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - NEGATIVA
CORPOAMAZONIA
28 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR) NEGATIVA
29 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA NEGATIVA
SECTOR MINAS Y ENERGIA
30 | E.S.P. ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. - ELECTROCAQUETA NEGATIVA
31 | REFINERIA DE CARTAGENA - REFICAR S.A.S. NEGATIVA
SECTOR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
32 .
SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS - TELEISLAS NEGATIVA
33 | SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. -472 NEGATIVA
34 | COMPUTADORES PARA EDUCAR NEGATIVA
SECTOR VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
35 | FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA NEGATIVA
36 | MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO ABSTENCION

Fuente: Contraloria General de la Republica vigencia 2023

Teniendo en cuenta el dictamen presupuestal NO RAZONABLE, el dictamen a los
estados financieros con ABSTENCION o NEGACION de opinion, para la vigencia

fiscal

2023, las siguientes empresas,

FENECIERON su cuenta fiscal, asi:

entidades y fondos del

estado NO

N° EMPRESA, ENTIDAD, FONDO Y PATRIMONIO AUTONOMO AUDITADO POR LA FENECIMIENTO
CGR DE LA CUENTA
FISCAL SEGUN
LA CGR
2023
SECTOR AGROPECUARIO
1 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA. NO SE
FENECE
2 NO SE
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR. FENECE
SECTOR COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL
3 EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO NO SE
FENECE
SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD
4 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — GESTION GENERAL NO SE
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FENECE

5 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL NO SE

FENECE
SECTOR EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

6 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO - DIEGO LUIS CORDOBA NO SE
FENECE

7 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA NO SE
FENECE

8 UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR NO SE
FENECE

SECTOR GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES
FINANCIERAS

9 . NO SE
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL FENECE
10 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) FUNCION RECAUDADORA F’ZZSEE

SECTOR PARA LA INCLUSION SOCIAL

11 NO SE
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. FENECE
12 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS. F’EZSEE

SECTOR INFRAESTRUCTURA

13 | MINISTERIO DE TRANSPORTE F%E
14| AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANL. F’;ZSEE
15 U.A.E. DE LA AERONAUTICA CIVIL (AEROCIVIL) F’;ZSEE

16 . NO SE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS. FENECE

17 . NO SE
FONDO DE ADAPTACION FENECE

18 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES NO SE
. FENECE

SECTOR JUSTICIA

19 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC No SE
- : FENECE

20 NO SE
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. FENECE

21 UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC. NO SE
FENECE

22 FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN NO SE
ORGANIZADO - FRISCO FENECE

SECTOR MEDIO AMBIENTE

23 . ; NO SE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR FENECE

24 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO NO SE

FENECE
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25 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA. NO SE
FENECE

26 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER NO SE
FENECE

27 NO SE
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS. FENECE

28 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA - CORPAMAG NO SE
FENECE
29 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA. F%E

30 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA NO SE
FENECE

31 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - NO SE
CORPOAMAZONIA FENECE
32 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR) F’;ZSEE
33 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA — CORPORINOQUIA. F’;ZSEE

34 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA NO SE
FENECE

SECTOR MINAS Y ENERGIA

35 E.S.P. ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. - ELECTROCAQUETA NO SE
FENECE
36 REFINERIA DE CARTAGENA - REFICAR S.A.S. F’;ZSEE

SECTOR SALUD

37 NO SE

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA FENECE
SECTOR TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

38 SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS - TELEISLAS F';ZSEE

39 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. -4 72 NO SE
FENECE

40 FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - FUTIC NO SE
FENECE

41 COMPUTADORES PARA EDUCAR NO SE
FENECE

SECTOR VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO

42 FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA NO SE
FENECE
43 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO F’;ZSEE

Fuente: Informes de Auditoria Balance General de la Nacion y resultado de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro CGR 2023.

En aplicacion del articulo 310 de la Ley 52 de 1992, a las entidades que obtuvieron
opinién presupuestal NO RAZONABLE y dictamen con NEGACION o ABSTENCION
de opinion a sus estados financieros y por ende NO FENECIERON SU CUENTA
FISCAL; en cumplimiento del debido proceso, se les dio la oportunidad para que
por escrito explicaran la razén de la formulacion de las glosas por parte del Organismo
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de Control Fiscal e igualmente para que explicaran y le informaran a la Comision la
Gestion realizada para aclarar las observaciones en materia presupuestal, contable,
administrativa, resultado de la autoevaluacion del Sistema de Control Interno
Contable, dictamenes de los revisores fiscales y cumplimiento de los planes de
mejoramiento.

NOTA: La CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA — CORPOURABA, no
dio las explicaciones solicitadas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes
sobre las actividades desarrolladas para corregir las glosas de la Contraloria General de la
Republica y las observaciones de la Comision.

VER ANEXO Il DEL CAPITULO 1 DE LA PRESENTE RESOLUCION.

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, una vez realizada
la revision presupuestal y contable y llevar a cabo las subcomisiones de seguimiento
y los debates de control politico durante la vigencia fiscal 2024, con el fin de cumplir
con el mandato constitucional y legal de presentar ante la plenaria de la Camara de
Representantes la Resolucion de Fenecimiento de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y el Estado de Situacién Financiera (Balance General) de
la Nacion vigencia fiscal 2023, deja constancia, de que persisten dificultades
estructurales de vieja data en materia presupuestal, contable, administrativo, control
interno y cumplimiento de planes de mejoramiento.

Citaciones a sub comisiones de seguimiento y debates de control politico adelantados
por la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes durante la
vigencia fiscal 2024

N° | CITACIONES DE LA | FECHA DE LA ACTIVIDAD Y NUMERO ACTA

COMISION LEGAL DE CITACIONES COMISION LEGAL
CUENTAS DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
DE REPRESENTANTES A LA CAMARA DE
DEBATES DE CONTROL REPRESENTANTES
POLITICO Y A

SUBCOMISIONES DE

SEGUIMIENTO VIGENCIA
2024 PARA DARLE TRAMITE
AL FENECIMIENTO DE LA
CUENTA
CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2023.

1 UNIDAD DE SERVICIOS 3 DE ABRIL DE 2024
PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC
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SERVICIO
TERRITORIOS
NACIONALES - SATENA

AEREO A

17 DE ABRIL DE 2024

MINISTERIO DE JUSTICIA 'Y
DEL DERECHO

17 DE ABRIL DE 2024

MINISTERIO DE VIVIENDA

24 DE ABRIL DE 2024

FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA

24 DE ABRIL DE 2024

UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA -
UPME.

7 DE MAYO DE 2024

FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LOS ENTES
TERRITORIALES - FONPET

8 DE MAYO DE 2024

ACTA N° 22 DE
MAYO 8 DE 2024

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS.

14 DE MAYO DE 2024

DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS DE COLOMBIA
— DNBC.

5 DE JUNIO DE 2024

La Representante Legal de la DNBC
no asistio al debate de control politico
programado, no contesto el
cuestionario formulado y no envio
excusa valida. Por Secretaria General
de la Comision, se remitié oficio a la
Procuraduria General de la Nacion
para lo de su competencia.

10

UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES - UNGRD

12 DE JUNIO DE 2024

El Representante Legal de la UNGRD,
no asistio al debate de control politico
programado, no contesto el
cuestionario formulado y no envio
excusa valida. Por Secretaria General
de la Comision, se remitié oficio a la
Procuraduria General de la Nacion
para lo de su competencia.

11

CONTADOR GENERAL DE
LA NACION

14 DE AGOSTO DE 2024

ACTA N° 26 DE
AGOSTO 14 DE
2024

12

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE
LA FRONTERA
NORORIENTAL -
CORPONOR

18 DE SEPTIEMBRE DE
2024

13

CONTRALOR GENERAL DE
LA REPUBLICA

16 DE OCTUBRE DE 2024

ACTA N° 28 DE
OCTUBRE 16 DE
2024

14

REFINERIA DE CARTAGENA
S.A - REFICAR S.A.

23 DE OCTUBRE DE 2024
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15

AGENCIA DE DESARROLLO
RURAL - ADR

29 DE OCTUBRE DE 2024

INFRAESTRUCTURA - ANI

16 | UNIVERSIDAD 29 DE OCTUBRE DE 2024
TECNOLOGICA DEL CHOCO
— DIEGO LUIS CORDOBA

17 |INSTITUTO COLOMBIANO | 30 DE OCTUBRE DE 2024
AGROPECUARIO - ICA

18 | EMPRESA NACIONAL | 5 DE NOVIEMBRE DE 2024
PROMOTORA DEL
DESARROLLO
TERRITORIAL -
ENTERRITORIO.

19 | MINISTERIO DE | 6 DE NOVIEMBRE DE 2024
TRANSPORTE

20 | AGENCIA NACIONAL DE | 6 DE NOVIEMBRE DE 2024

21

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - GESTION
GENERAL

6 DE NOVIEMBRE DE 2024

22

INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS

6 DE NOVIEMBRE DE 2024

23 |UNIDAD DE SERVICIOS | 12 DE NOVIEMBRE DE 2024
PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC

24 | CORPORACION AUTONOMA | 13 DE NOVIEMBRE DE 2024
REGIONAL DE RISARALDA -
CARDER

25 | APROBACION DEL | 13 DE NOVIEMBRE DE 2024 | ACTA N° 29 DE
PROYECTO DE NOVIEMBRE 13 DE
RESOLUCION DE NO 2024
FENECIMIENTO DE LA
CUENTA 2023

RECOMENDACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS AL GOBIERNO

NACIONAL

1.- Se recomienda actualizar y armonizar el Estatuto Organico del Presupuesto —
Decreto Ley 111 de 1996, con la realidad econdmica y presupuestal del pais.

2.- Evitar modificar el Estatuto Organico del Presupuesto — Decreto Ley 111 de
1996, mediante la Ley Anual del Presupuesto, ya que esta es una norma de menor
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jerarquia, lo cual puede ocasionar problemas procedimentales y demandas a largo
plazo.

3.- Revisar la figura de administracion y reporte de la ejecucion de

recursos publicos por medio de las Fiducias Patrimonios Auténomos, ya que
automaticamente se violenta los principios presupuestales de Anualidad y
Programacion y se distorsiona la realidad de la ejecucion de los recursos publicos
que administran frente a las cifras oficiales de ejecucidn presupuestal, lo que
genera falta de transparencia y por consiguiente debilita el control fiscal y politico.

4.- Se sugiere cumplir con los correspondientes giros del Plan Anual de Caja - PAC,
con el fin de evitar la constitucion de reservas presupuestales por parte de las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto Nacional.

5.- Se sugiere revisar a la figura de las Pérdidas de Apropiacién para evitar su
constitucion, ya que estas, son un claro sintoma de una deficiente programacion y
ejecucion presupuestal.

6.- Se debe hacer cumplir lo estipulado en el articulo 78 del Estatuto Organico del
Presupuesto en donde se fijan los topes para constituir reservas presupuestales
para funcionamiento el 2% e inversion el 15%. El incumplimiento de los topes se
debe evaluar en forma independiente para cada Unidad Ejecutora del Presupuesto
y no sobre el monto global de las mismas como lo esta interpretando actualmente
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

7.- Se sugiere continuar con el desarrollo de los clasificadores presupuestales de
tal manera que satisfaga a todas las entidades que conforman el Presupuesto
General de la Nacién, ademas brindar capacitaciones presenciales por parte de los
operadores del software, ya que los usuarios expresan que es muy lenta la
respuesta a sus solicitudes.

8.- EI SIIF Il NACION, es la “fuente valida para la generacion de informacion contable
basica y la obtencion de los informes y estados contables requeridos por la
Contaduria General de la Nacion y para la obtencion de los informes requeridos por
las entidades de control”. Se recomienda al Gobierno Nacional, continuar con el
desarrollo del Sistema SIIF Nacién ya que muchas entidades requieren contratar
sistemas alternos, pues el SIIF no contiene los modulos de ndmina, inventarios,
activos fijos, recursos de inversidon, procesos judiciales, médulo de costos y
produccion, regalias, control de comisiones, cobro coactivo, canon, facturacion,
intangibles, seguridad social y operaciones reciprocas; lo que conlleva a la
realizacion de registros manuales.
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9.- Se debe crear un procedimiento unificado para determinar el monto de la deuda
publica para cada vigencia fiscal, ya que se continua reportando saldos diferentes
entre la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Contaduria General de la Nacion.

10.- Revisar el procedimiento para la designacion actual de los jefes de control
interno de las entidades, de tal manera que prevalezca su independencia,
adicionalmente revisar la asignacion de un presupuesto suficiente que le permita
desempenfar sus funciones, acorde al tamafno y complejidad de cada entidad.

11.- Se sugiere que, para las cuentas por cobrar por todo concepto, préstamos por
cobrar, deudas de dificil recaudo y deudores morosos del estado, se establezca un
procedimiento mas expedito, efectivo y con seguimiento riguroso de cobro, con el
fin de recuperar estos recursos de manera efectiva, para no tener que aplicar el
deterioro o la prescripcion de estos dineros.

12.- Generar o mejorar el sistema de identificacion y clasificacion precisa de las
causas de las demandas contra el estado, con el fin de evitar las demandas
repetitivas por acciones prohibidas expresamente por la ley; haciendo un analisis
periddico de la evolucién de estas, presentando resultados que puedan ser utiles
para tomar decisiones administrativas.

13.- Se sugiere levantar el aplazamiento indefinido ordenado por la Contaduria
General de la Nacion, mediante la resolucion 283 de 2022 de la aplicacion de la
Resolucion 533 de 2015 que contempla la presentacion del estado de flujo de
efectivo por parte de las entidades publicas; puesto que esto violenta la jerarquia
normativa e incumple con el procedimiento reglado para este tipo de actuaciones,
poniendo los recursos en alto riesgo de corrupcion y teniendo en cuenta que la
norma que dio origen a la presentacion de este estado de obligatorio cumplimiento,
no puede modificarse con una norma inferior para evitar su cumplimiento, sin
generar traumatismos legales y de control. El Estado de Flujo de Efectivo, permite
observar que recursos ingresan y como se gastan y asi asegurar el buen manejo
de los mismos.

14.- Con respecto a las vigencias futuras, se llama la atencion del Gobierno
Nacional para que se ejecuten de manera eficaz y en los plazos previstos.

15.- Se recomienda recordar a la Rama Judicial la normatividad en materia de

Embargos Judiciales, pues existiendo la reglamentacién en contrario, los juzgados
continuan embargando dineros publicos.
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16.- Se recomienda al Gobierno Nacional estudiar la posibilidad de emitir una
Directiva Presidencial, en donde fije un plazo prudencial para que todas las
entidades del Estado en el corto plazo mejoren sus procedimientos presupuestales,
contables, administrativos y de control interno contable, con el fin de fenecer sus
cuentas fiscales y garantizar asi el buen manejo de los recursos publicos en todos
los niveles.

17.- Se insta al Gobierno Nacional en conjunto con la Contraloria General de la
Republica a elaborar una reforma al sistema de auditoria y control que garantice
que los resultados obtenidos en estas, sean tenidos en cuenta para tomar
decisiones presupuestales mas ajustadas a la realidad de las entidades y se use
mejor los recursos publicos.

Por todo lo anterior, la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes,
somete a consideracion de la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Proponer a la Plenaria de la Camara de Representantes NO
FENECER la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro a 31 de diciembre de
2023 con fundamento en lo expuesto en los considerandos y en los resultados
incluidos en el texto de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Proponer a la Plenaria de la Camara de Representantes
NO FENECER el Estado de Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion a
31 de diciembre de 2023 con fundamento en lo expuesto en los considerandos y los
resultados incluidos en el texto de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobada la presente de Resolucién por la Plenaria
de la Camara de Representantes, se remitira copia de la Resolucion de NO
FENECIMIENTO de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Estado de
Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion vigencia fiscal 2023, para su
conocimiento y lo de su competencia, a la Presidencia de la Republica, a los
respectivos Ministerios que conforman el Gobierno Nacional, a la Presidencia del
Senado de la Republica, a la Presidencia de la Camara de Representantes, a la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes (Inciso
tercero del paragrafo del articulo 310 de la Ley 52 de 1992 “Organica del Reglamento
del Congreso”), a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
a la Contraloria General de la Republica, a la Auditoria General de la Republica, ala
Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia General de la Nacion, a la
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Contaduria General de la Naciéon, al Departamento Nacional de Planeacion, a la
Junta Directiva del Banco de la Republica, al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, a la Direccion General de Presupuesto y a cada uno de los
representantes legales u ordenadores del gasto de las 350 empresas, entidades,
fondos y patrimonios autdbnomos del Estado que hacen parte de la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro y Estado de Situacion Financiera (Balance General) de
la Nacion.

Los organismos de control y fiscalizacion respetando el debido proceso y de acuerdo
a sus competencias constitucionales y legales, podran entregar a la Comisién Legal
de Cuentas de la Honorable Camara de Representantes un informe trimestral sobre
el estado de las investigaciones o procesos que se estén adelantando contra los
servidores publicos, cuya responsabilidad origind el NO FENECIMIENTO de la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Estado de Situacion Financiera
(Balance General) de la Nacion a 31 de diciembre de 2023.

ARTICULO TRANSITORIO: Cuando sea acogida la presente resolucién por la
plenaria de la Honorable Camara de Representantes, sera elevado a acto
administrativo por parte de la Mesa Directiva de la Corporacion.

Comuniquese y Cumplase.

Aprobada por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes en la
ciudad de Bogota D.C., el dia miércoles (13) de noviembre de 2024.

Presentada a consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes por los
suscritos miembros de la Mesa Directiva y Secretario General de la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes.

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Presidente Vicepresidente

VICTOR ANDRES TOVAR TRUJILLO
Secretario General
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