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Bogota D.C,, diciembre de 2024

Senor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

REF: Radicacion de proyecto de ley.

I'n nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
tlerecho consagrado en la Constituciéon Politica de Colombia y en la Ley 5 de 1992,
nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes
¢l siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se fortalece la democracia en
la eleccion de rectores y directores de las instituciones de educacion superior de
cardcter publico y se dictan otras disposiciones”, con ¢l {in de iniciar con ¢l tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

Alentamente,
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ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Narino  Representante a la Camara por
oaliciopPagto Historica Boyaca

) Partido Alianza Verde
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ANDRES CANCIMANC‘E LOPEZ

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento de Putumayo
Dignidad y Compromiso Pacto Historice -Colombia Humana
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CABRIEL BECERRA YANEZ HERKCL[TO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
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GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca

GABRIEL ERNESTO PARRADO NURAN
Representante o la Camara por ¢l

Pacto llistorico - Union Patriotica HIGHE Pacto ilistorico - PDA
W Bl )
?1 { r S ek Deeckg oo Mg
|} S /"3.\"3 ),
/ g -
st S W ASTRID SANCHEZ MONTES DE
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3 Representante a la Camara

JAMES MOSQUERA TORRES Departamento de Choca
Representante a la Camara
CITREP 6 Chocé- Antioquia
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PROYECTO BELEY N ___ _de 2024 CAMARA
“For medio de la cual se fortalece la democracia en la eleccion de rectores y
directores de las instituciones de educacion superior de cardcter pubiico y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adoplar disposiciones norimativas  destinadas o
forratecimtento de la democracia en el proceso de cleccidn de recwores
directeres al anterior de las instituciones de educadion superior de caracier
pubiico, establecicndo principios gue garanticen la participacion democritica y
vineutante de sus estamentos, respetando el principio constitucional de
autonomia universitaria. - ‘ B

Uticulo 2. Principios en la eleccidn de rectores y directorcs «nolas
instituciones de educacion superior de caractes publico. Sin pornnas (e la
aulononia universitaria, seran principios de la eleccion €e reciores y directores
due s mstituciones de educacion superior de caracter publico la participocion
derrocratica v la vinculatoriedad de las decisiones de sus estamentos.

Su dosignacion sera realizada por el respoc*no consejo superior universitario,

Givsejo direciivo u organo que hn d sus veces, aiendiendo al resultado derivado
del mecanismo clectoral gue impl( mentard 105 principios consagrados en of
presente articuio. Dicha designacion, asi como 1o réguisitos para ostentar cl
Carpn, s¢ reglamentaran por las instituciones de educacion superior en sus
respectivos estatualos.,

Articalo 3. Construccion colectiva. A partir:de‘la entrada en vigencia de ia
nresente ey lassinstituciones de educacién superior pablicas contaran con
dirciocho meses para ladncorporacion estalularia de los mecanisnios de
pariicipacién que gaianticen la inchision y o aplicacion de los’ principios
consagrados en of ariculo anlerior, garandizando durante este proceso de
incarporactan la promocion de los . principios de participacion demor dtica
cacnlatariedad de los estamentos gue la coinponen.

Articulo 4. Vigencia. La presenie Ley entrara on vigencia a partir de su
promulgacion y pubhmu 10'1 en ¢ Diario Oficial. Sc¢ derogan todas aquelias
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas gus sean contrarias o
incompatibles con lo establecido on la presente Ley.

De los Bonorables congresisias, E
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PROYECTO DELEYN __ de 2024 CAMARA
“Por medio Jde la cual se fortulece la democracia en la eleccion de reciores y
directores de las instituciones de educacion superior de caracter publico y se
dictan otras disposicicnes”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

[ (Ohicto del provecic de ley.

i presente indciativa pretende lortalecer la democracia al interior de las
mstiteciones de educacion superior de caracter publico en el marco de los proces
de cleccion de sus rectores v directores, mediante el establecimiento de prmc:lplos
que garcuiicen el caracter vinculante de la pardcipacion de sus estamentos, sin
alectar o nrincipio de aulnnomm universitaria u)nqagrado en la Constitucion
!'.r”?j; \

ii. Murco Juridico de Ja Iniciativa.
Autonania politica de las instituciones de educacion superior

I‘n Colombia, ¢l tratamicento constitucional, legal y reglamentario de la guicnomia
de las instituciones de educacion superior, conceplo juridico que comprende a las
universidades, instituciones universitarias, escuelas tecnoldgicas ¢ instituciones
tecnicas, profesionales, ha posibilitado ofrecer las bases para su desarrollo
juridico, especialmente un escenario: la autonomia de estas instituciones en los
procesos de eleccion de rectores o directores.

Se considera que un importante punto de part:da en esta materia es la con acion
constitucional de la autonomia universitaria en el articulo 69 de la ¢ -mbtuucmn
Pnlilu‘a I cual establece que las universidades tienen la facultad de “daise sus
directivag v regirse. poy propios.estatutos”. En consecuencig, las universidades se

encueniran tacultadas para clegir ‘el mecanisiio de cléccion de sus cuerpos
directivas. Adicionalmente, el mismo articulo contempla la facuitad y ¢f deber en
cabeza del Congreso de la Republica de discutir y emitir leyes que desarrollen un
“regimen especial” pora las universidades, 0 que posibilita contemplar a nivel
icuistative wiversas disposiciones sobre ¢stas materias, entrn ellas lo relativo a los
procesas democrdticos @l imterior de estas instituciones.

ovsntucan Poliines de Jolerntaa, Titala 1, Capitade 1. articwds, 69,

)
L
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Como resultado del mencionado deper el Congreso de la Repuablica aprobé la Ley
3hde 1992, la cual se refirié a la autonoma de las instituciones de educacion
superior en ¢l Capitulo Vi, especiflicamente en sus articulos 28 y 29. Sin embargo,
resuita importante precisar gue en el articule 16 dela Ley 30 de 1992 se determina
queé instituciones comprenden el conceptlo de institucion de educacion superior, no
restringiondo su alcance a las universidades:

“Son instituciones de educacion superior:
d. Instituciones lécntcas profesionales;
h. Instituciones universitarias, v, escuelas tecnologicas. y
¢. Universidades”
Ahora bien, nor una parte, en el articulo 28 se indica lo siguiente:

“La autonomia. UNIVeFSil i consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia v de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades
el derecho a. darse y modificar sus estalutos, desighar sus auloridades
dcadeniicas v administrativas, crear, oryanizar y desarvollar sus programas
ucadémicos, definir v organizar sus labores formaltivas, academicas, docentes,
cientificus v culturales, otorgar lus tilulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
estublecer, arbitrar y aplicar sus recursos parda el cuimplimiento de su mision
social y de su funcion institucional™.

I'n el mismo sentido, en ¢l articulo 29 se sefiala, sin excluir a las instituciones de
educacion superior diferentes a las universidades, que la autonomia de las
instituciones universitarias o escuclas tecnoldgicas y de las mstituciones técnicas
profesionaics esta determinada’ por su campo de accidn en siete aspectos®

a) Darse y modificar sus estalulos.

b Designar sus. ﬂutor:dmiev academicas y ac !mmun ativas.

¢} Crear, demrmilar sus programads acadeémices, lo, mismo que expedir los
correspondientes {tulos. .

d) Definir v organirar sus lahores /nrmatnus dcadémicdas, docentes,
cienlificas, Lul{umhhs v de extension. B

¢) Seleccionur v vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.,

[} Adoptar e (.I régimen de alumnos y docentes.

a) Arbitrai v aplicar sus vecursos para el cumph*mento de su mision social y
de su funcion institucion:al.

Ley 30 de 1092, Tunio I, Capituke VI articulo 28.
YLey 30 de, 1992, Titula,, Capitgln VI, articula 23, g

.
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Por otra parte, el Capitulo I del Titudo P oi¢ ta misma ley se refiere al régimen
especial de las Universidades del Estade v de tas otras instituciones de educacion
superior estatales u oficiales. En o que ¢ancicrne a las universidades estatales, el
articulo 57, modificado por 1a Ley -4 e 200 t, establece:

“EI cardcter especial del végimer: de Lis universidades estatales u ofi-iaies,
comprenderd la organizacion v eleccion de dirvectivas, del pevsonal Jocente v
administrativo, el sisterna de las universidades estatales u oficiales, ¢! végim=n
financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia seguridaid
sociul en salud (...)

Ahora bien, et Capitule 1T del Titulo I se retiere especificamente a la org m'va(‘i(')n
v eleccion de las directivas, destacandose las siguientes disposiciones: 1) o articulo
52 sefiala que la direccion de las universidades estatales u oficizies coires _.,nd(' d
tres autoridades, al Consejo Superior, al Consejo Académico v al Rector/a; 2) el
articuio 67 sefala que las universidades estacales u oficiales se arganizaran de tal
forma gue “en sus organos de direccicn 2stén represenwdos el Estudo y la comunidad
académica de la universidad™; 3) c] articulo 65 determina las funciones del Consejo
"ﬂ,lpt‘ll()l’ Universitario, eritre lds (ualvs se luchuye en el litera! ¢ la designacion y
remocion del recter ¢n la forma o gue prevean sus Lstatulos 4 lo anlerior es
ratificado por ¢l articulo 66, ¢l cual sehald que el “(...) Rector es el represel.hmu
legul v Il primera aularidad ejecutiva de la univ ersidad estalul u oficial v sera
designado por el Consejo Superior Universitario (...)"

Jurisprudencialmente  la  Honcerable Corte  Constitucional en diversas
oportunidades ha definido ol contenido, alf*ancc v los limites del principio de
autonomia universitaria establecide en el articulo 1 69 de la. Constitucion. A través

¢ Seniencia T-310 de 19997 este trzbunal definid ]cl autonema lll'llV(.lS'lIdI'lu omo
“(..) la cupacidad, de aulo, reqaiuczon filoséfica y de aulodererminacion
administrativa de la persona Juridica que presta.el servicio publico de educacion
superior”. A su vez, la Corte en sentencias C-9206 de /UG:: y SU-115 de 2019 ha
determinado que la autonomia universitaria se concreta en tres cimensiones: una
academica, una financiera y una pelitica. Frente a estas dimensiones la
iurisprudencia ha romnoc’ldo que las instituciones de educacion superior tienen
la polestad de auloorganizacion v de autorregulacion. Dichas prerrogativas
aseguran v protegen la independencia de las instituciones de educacion superior
Vv, a su ver, mantienen una correlacion relevante con  otros derechos
constitucionales, “gte en ocasiones lu complementan v en otrds la limitan”. Asi, la
autonomiia universitaria cs inescindible di-l derecho al libre desarrcilo de Ja
persorahidad, del derecho ala educacion y a escoger libremente profesion u oficio

“Ley 20 de 1092, Titelo 10, Capitulo I, articule 537
[ev 3 de ll'l.“" Tituio HI, Capitule T, articulos 6.2 v 63,
Loy &0 de 1042, Fitle [H. (‘up‘iug!u [, articulog 04 v 66.
1 i - 3 %
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y de las libertades de catedra, de ensciianza, de aprendizaje y de investigacion.

Como se advierte, una de las dimensiones de la autonomia universitaria es la
organizacion interna (politica y adminisirativa;. Al respecto, en Sentencia SU-115
de 2019 la Honorable Corte Constilucional dletermino que el autogobierno de las
universidades se concreta en sus estalutos, ya que estos mismos recogen los
mecanismos  disenados para la toma de decisiones sobre la comunidad
universitaria o sobre cualguiera de sus miembros, come expresion de voluntad
universitaria.

A su ves, en la misma providencia, la Corte Cuistitucional considerd que el amphio
espectro de desarrollo de la autonomia unisy ersitaria no puede asumirse como la
independencia o el aislamiento de las universicades. De tal suerte que la Corte ha
aclarado al respecto que la autonomia universitaria no significa de ningun modo
la independencia toial de la institucion cducativa. Es por esta razéon que en
Sentencia C-491 de 2016 se preciso que esta [igura debe sér interpretada en forma
armonica con las facultades de vigilancia e inspeccién del Estado sobre la
educacion, de modo que debe resultar congruente con los principios y fines

conslitucionales, como con los derechos Funjmnu ntales consagrados en la
Constitucion Politica. Por lo tanto, en cualguera de sus facetas, la autonomia
universitaria estd sometida a las normas constitucionales y a los parametros
legales que las desarrollan.

In consecuencia, dichos estatutos deben garantizar las diferentes expresiones de
los derechos politicos, 1os cuales. segan la Corte Constitucional, en Sentencia T
060 de 2013, pueden clasificarse de multiples formas, que, en el caso particular
de la participacion, estas expresiones pueden ser: i) de participacion directa; ii) de
acceso a la funcion publica; y iii) derecho al sufragio, tanto en su dimension activa
como pasiva. De todos modos, los derechios politicos permiten que los miembros
de la comunidad universitaria participen de manera activa en la consolidacicn de
los escenarios democraticos en los que se debaten los asuntos trascendentales gue
impactan de forma muldimensional en su relacion con la universidad. Por tal
razon, los ulen(.mnd(k,s postulados constituyen garantias para que los miembros
de la comunidad universiiaria incidan y Lonllolen el noder politico, los cuales
deben ser ejercidos mediante los procedimientos y Jos mecanismos consagrados
para tal fin.

Resulta importante precisar que la misma Corte Constitucional a través de su
junisprudencia ha declarado que la awtonomia (v por ende la autonomia politica)
¢$ una condicion que se le debe reconncer @ todas las instituciones de educacion
superior, no solamente a las universidades. Inicialmente, resulta oportuno retomar
la conclusion realizvada cn  Sentendia C-306 de. 1999, al  examinar la
constitucionalidad de} articulo 5 de laley 443 de 1998, en cuanto establecia como
de {ibre nombramiento y remocion los empieo.s de Rector, Vice-rector y Decano de
Institucion de Fducacion Superior disrinta a los entes universitarios auténomos, a
lo que declaré su inexequibilidad por no existir ni (eorica ni facticamente
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instituciones de educacion SUperior que £o sean autonomas:

{ ..) la existencio teorica o [doicu de ins! tuciones de educacion superior que
no sean dutonomds, a mas Je considuir una flagrante vielacion a lu
autonomia universitaria que procluma el articulo 69 de la Cartu Politica,
comporturia abierto desconsoimienio de calegérica Jurisprudencia de esta
Corie, acerca de su significado y alcance”.

Naturaleza ordinaria de la iniciativa legislativa

Se considera que, en el marco de fo establectido en la Ley 5 de 1992, por medio de
la cual se adopta el Reglamenin del Congreso, el Sepado v la Camara de
Representantes, asi como de la jurisprudencia de !la Honorable Corte
Constitucional, el tramite a surtirse ¢n la presenté onorrumdad corresponde al
tramite de una ley ordinaria.

icialmente, conforme al Capitulo Sexio del Tiulo 11 de 1a ey 5 de 1992, se
¢ &tdblocm un preceso legislativo ordinatio como reg]d seneral, el cual no resulta
aplicable a aguellos asuntos cuya natumloza exige tramites cspecialidades
confurme 1a Seccion 6A del referido capitvlo. Por lo tanto, si bien ro se cuenta con
una disposicion normativa que -deiermine especificamente los asuntos gue deben
ser objeio del lramite de una ley ordinaria, por exclusion <e ha interpretado que
eslos wsuntos corresponderan a aquellps Gue no se encueniran expresamente
f()mprvndul()s dentro de las calu,mm& deleyylac onslitucion que cue ntan con un
tramite especial. En congecuencia, considerando que la vinculacion de Ia presente
iniciativa al iramite legislativo a una ley estatutaria podria eyentualmente resultar
relevante, se retomaran las disposiciones que conlorme a la Constitucion Pelitica y
la Ley 5 de 1992 requieren de dicho tramate.

A nivel constitucienal se consagro en el articulo 152 de la Constitucién Politica lo
siguiente:

CARTICUL I L Mediante luy leyes. esuuulm.m el Com;reso de la Republica
reguilurd !m Slquwnles mdlerius:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
FECHFSOS Puard SU proleccion;

b) 1Jnrm:9tracron de justicia;

¢) Qrganizacion vy regimen de los partidos v movintienios politicos; estginto de
la oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

) Estados de excepeion.

[) Lu igualdad electoral entre lcs candidatos a la Presidencia de la Repiiblica
que reunan los vequisitos gue determine la ley”.

A nivel legislaiivo se establecio en of articuio de ta Tey 5 de 1992 lo siguiente:
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“ARTICULO 207, Materias que regula s tramitardn como proyecios de ley
estatularia, de conformidad corn el wvrticulo 152 v concordantes de la
Constitucionr Poftlica, los referidos u lus siguientes malerids:

i. Derechos v deberes fundameniales Jde las personas y los procedimientos y
recursos pava su proteccion.
Administracion de justiciu. 3. Organizacion y végimen de los partidos y

moviraientos polilicos.
4. Istatuto de la oposicion v funciones electorales, reglamentando la
participacion de las minorias (arl. 112 inc. 3 constitucionai).

5. Instituciones v mecdnismos de participacion ciudadana.

0. Lstados de excepcion, regulando las fucultades que de elios se oriyinan (arl.
214 ord. 2 constitucional)”. p
Considerando las mencionadas causales de un tramite Iegislative estatitario, debe
precisarse gue un intento de equiparar los asuntos vhjetu de ¢n la presente
iniciativa y jas causales va referidas, resullaria contrario a io determinado por la
Corte Constitucional ¢n su ]urlsprudonaa I.o anterior por cuanto ¢l contenido de
la presente iniciativa legislativa no busca regular el nucleo esencial de derecho
fundamental alguno, va que si bien existe una relacion con derechos fundaméntales
como a la educacién o algunos derechos politicos, esto no bastaria para considerar
que se husca regular su nicleo csencial, debido a qgue, en su lugar, sé buscan
adoptar esiandares que deberan ser materializados en el marco de la respectiva
autonomia con la que cuentan las mqmucm*mc. de educacion superior, Escenarios
similares tuvieron que ser analizados por la Corte Constitucional, especialmente a
ralz del estudio de constitucionalidad realizado a algunas  disposiciones
consagradas ¢n la Ley 30 de 1992, Resulta pertinente rescatar las consideraciones
ddopladas nor la Corte Constitucional en Sentencia C-311 de 1994, providencia en
la gque se valoraron objeciones similares:

“El contenido de la ley 30 de 1992 -al no requiar un derecho fundamental, sino
establecer pautas para la organizacion de un servicio publico- no corresponde
exaciurmente a lo gue debe ser ¢l objeto dv una ley estgtutaria, ul tenor de lo
dispuesto en el articulo 153, hleml aitde la Curta Pelific 1. Desconocer lo anterior
-como 1o pretenden los de"mmaam s- implicaria, repeiimos, dgie toda
normatividad, inchivendo las d:?pasruunes contenidas en los Codigos, tendria

| cardcter de ley estatutaria, lo gue a todos fuces resulta una carente de logica
j‘ura’dim y una forma de enirabar la aciividad legislativa y entorpecer las
funciones de esta Corte; de ser ello asi, cualquier ley de le Repiiblica gue de una
forma u otra se relacione con un derccho fundamental -sin gue llegue a regular
su nucleo esencial- tendria que ser tramitada en una solu legislatura, aprobad.a
por la mavoria de los integronies del Congreso, v ser revisdada previa v
dutomalicamente por la Corte Constitucional’.

e R el B .’-"‘.mﬂm
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I's as1, como no resultaria contrario a o consagrado en la Constitucién Politica
clevar a nivel legal estandares destinados a la participacion democratica y
vinculante de los estamentos que componen las instituciones de educacion superior
de caracter publico durante los procesar e vleccion de rectores v directores, ya
que se lograria incorporar disposiciones novtio livas razonables que promueven los
dereches  politicos v respetan of principio  constitucional de  autonomia
universitaria.

1L Antecedentes del proyecto de ley.

I.2 eleccion de cuerpos directivos de Institiiciones de Fducacion Superior en
Colombia.

Como se ha senialado, en ¢l marco del principio constitucional de autonomia se ha
reconecido a las instituciones de educacion superior v, especialmente a las
unversidades, la potestad de desarrollar sus propios mecanismas de eleccion de
directivas. Ln este marco, la mayoria de las universidades estatales ha delegado en
lus consejos superiores la responcabitidad de la eleceion de rector/a, como a
continuacion sce profundizara.

LUniversidad Nacional de Colom b

Ll procedimiento de eleccion de rector/a en la Universidad Nacional de Colombia
s¢ encuenira regiamentado por ¢l Acuerde No. 252 'de 2017. Dicho acto
administrativo plantea un pm(cdimiento gue incluye la inscripadén de las
candidaturas, la verificacion de requisitos. la preseniacion de los candidatos y sus
planes y, programas a fa (omunlddd academica, la rcal;zdu()n de una consulta a la
comunidad académca en la cual participan mtudlante_:-, docentes v egresados, la
presentacion de  las cinco candidaturas con mayor numero de respaldos
pondoradnq al Consejo Superior Universitario y finalmente la designacidon de
rector/a por parte del Consejo Superior Universitario.

kn este provedimiento la designacion s conipetencia exclusiva e indelegable del
Consejo Superior Universilario y como paso previg se realiza una consulta a la
comunidad academica con ponderacicn de los rasuliados y a partir de la cual se
filtran las cineo candidaturas con mas resnaldo.

Universidad Pedagogica

el caso de la Universidad Pedagogica el Acuerdo No. ()2‘ del 8 de noviembre de
"0) 3 estabicee el reglamento para la desiy macion de su Rector/a para el penodo
2024-2028. ks decir, s¢ trata de una normatividad reciente sobre el proceso relativo
a Ia cleccion de este cargo 2n la Universidad Tl Aéuerdo se basa, entre otras
disposiciones, ¢n e literal €) del articuio 65 de la Ley 3G de 1922 y en el literal o)

Jiaa PO AL e KT SO L
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del articulo 17 del Acuerdo 035 e 20410 que sefiala gue es funcion del Conseio
Superior “(..V designar v remover 4l n..foz en la ferma en que prevean los
esiatuios”

El precese de eleccion del rector o oactase L divalgacion de la convocatoria, la
conforrmactsn de una comision veedors, i insaripeion de aspirantes, la verificacion
del cumpiimicnto de los requisitos, la pesibilniid de subsanar y aclara informacion,
1 publicacion de la lista de canddaturas hbilitadas, ¢l estudio, evaluacion v
publicacion de las hojas de vida y las vroguestas rectorales, ol desarrolle de paneies
de los y las candidatas, la difusion adicivnales de propuestas rectorales, la
realizacion de una consulta elecironica a [u comunidad académica en la que
participan docentes de planta, catedriticos ncasionales, docentes del Instituto
Pedagogico Nacioral, representantes de egre w.dqqras ante los cuerpos mleglados
de Ja Tai crsidad, cstudldntes de pregrado y po_,gradu func mn(nms dr‘ plamd
srovisjonales y” supernumerarios tanto de la Universidad Pedagogica como del
tnslltum Peuagogico Nacional y lus/as trabajadores oficiales de la Universidad
Pedagogica Nacional y del Instituto Pedagogico Nacicnal, la publlu\cmn de los
1L‘~1'114dos de la consulta y su remision al Consejo Supe nor que posreriermente
designara al rector/a®.

(S oMty 4

(S|

Sobre ¢l caricter vine ulante 6 na de la consoita ceali addd 108 | “‘BIIIUOS estamentos
de la comunidad académica, es preciso senadar 1o estabiecido en él paragrafo 5 del
aricilo 17 del citado acuerdo, en donde se sefala con claridad que "Ly nuia 0 bujo
participacion de guienes integran lu comunidad acadenii ' 0 de dlgun estaumento no
interrigmpira la Consulia ni afecfum el proceso de deszgnm ion de Rect ohu) que legal

y estatutariamente es competemm svclusiva del consejo Superior™™. :

Uriversidad de An_t;-_:_-g;ma_ . , :

Fl proceso de nombramiento de rectoy de lnm"‘,]dad G Jmimqm.a pdl‘q ol
net 10du 2024-2027 fue establecido mediarte iz Resolucion Superior 2587 del 12 de
diciembre de 2023, mediante la cual se fija 2l calendario para ta dosu,ua(.mn )

Ast puss, el m 0CESE ¢ ',l}f(l la inscnipcion de las C&H\]lddll‘ ias, la recligacion de
foros’ dlrwlclot a i ummmdad universitaria, la realizacién de una consulta
ni.-‘:r(m:a n la que parricman duunt('s vincuiados, ocas mnaks, de catedra,
estudianics, cgresados, personal de cariera administrativa tr.tba]adoresms

et i b

i Actierdo He. 025 del 8 de noviembre de 2023, Consejo Suprerior de'la Universidad Pedagdgica Nacional.
9 thidem. ' ’ ' )
1

[bidem
Ly proedimignio general fae osta rlvudn por elAcuesdo Superior,023 de). 10 de octgnie e 1991

44 v
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oficiales, de libre nombramiento y reiocien, pavisionales y temporales y jubilados
y la designacion se realiza en sesio: ordinaris del Consejo Superior Universitario®.

De acuerdo con el Acuerds Superinr 023 ¢ 1994 el Consejo Superior también
analizara las opiniones de la comunidad universitaria en el momento de designar
al rector/a
Fs importante senalar que ia comanidad universitaria puedce inscribir
candidiaturas para ocupar la recloria, asi

e Coun la anotacion del nombre, ta fivma v el numero def registro respectivo,
un minimo de cincuenta profesores de dedicacion exclusiva, de tiempo
completo, de tiempo parcial, de catedra, visitantes u ocasionales puede
mnscribir un candidato. g

» Con la anolacién del nombre, ia firmae y ol namero del carné respectivo, un
miimo de cien estudiantes de pregrado o de posgrado puede inscribir un
candidato. e _ .

. Con la anotacion del nombre, la {irma y el nimero del regisiro respectivo,
un-minimo de cincuenta empleados pablicos no docentes puede inscribir
un candidato.

¢ Con la anotacion del nombre, la firma v el nimero del vegistro respectivo,
un minimo de cincuenta trabujadores oficiales puede inscribir un candidato.

o Tres juntas de asociaciones de egresados reunidas conjuntamente pueden
respatdar, con la anetacion del nombre, la firma y el namero de la cédula
respectiva deslos participantes, ast comno ¢l nombre de la asociacion de
egresados, un candidato. Igualmenie, un minimo de cincuenta cgresados
puede respaldar con la anotacion del nombre, 1a firma y la cédula respectiva
un candidato. Los candidatos presentados por los egresados deben ser
inscritos por el representante de los egresados ante ¢l Consejo Superior, sin
perjuicio del gque ¢ste inscriba por propia iniciativa en su calidad de miembro
det Consejo.

i

Universidad dei Yalle o o

La resolucion 028 de julio 6 de 2007 reglamenta el proceso para le designacion de
Rector de la Universidad del Valle. [yicha resolucion se hasa en el articulo 18 del

)

Procediiniento  para  nombrar al  Rector Universidad de Antioguia:  Disponible  en
i '
i 1d
A T . 3 - e - - 2 - : 3 . ) I
AP YVIREHYFHDOTMOTSpE gI’p 210qr-073_ OvVWY T kmzZ 4R\ PYN-ILIEN 00 [ FUC WL N
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literal 18 literal ) del Estatuto Gener b de o Universidad, segan el cual es funcion
del Consejo Superior “Designar al Recior de o Universidad de {u lista de candidatos
nresentada por el Consejo Acudémicy”. Dicha hsta, segun senala ¢l articulo 23 del
Estatuto General de la Universidad. serd coniermada por enire 3 v 7 candidaturas
Cuvo origen sc encuentra en la postulacien realizada por los sectores academicos
de 1a universidad'.

En el marco de lo anterior, el ihas reciente preceso de designacion de rector/a en la
Universidad def Valle incluyé una convocatoria con anticipacion no menor a dos
meses del vencimiento del periodo del recinr en ejercicio, la verificacion del
cumplimiente  de las condiciones exigidas, la realizacion de consultas
independientes a los docentes nombrados v a los estudiantes regularcs lstas
consultas pueden tener un caracter vinculante en el sentido de defimr ¢l voto de
sus respectivos representantes en ei Consejo Superior, para io cual deberan voiar
al menos el 10 % de los miembros dei respectivo estamento. Posteriormente, el
Consecjo Académico “teniendo como referencia los resultados de lus consullus”
conformaid una hsta de candidatos,/as entre log cuales deben estar los ganadores
de las consultas estamentarias, ademas todos los candidatos gue inciuidos deben
haber participado en el proceso de consulta

Finalmente, ¢l Consejo superior, en sesion especial, escuthard a los candidatos y
designara por mayoria de votes al Recter de la Universidad. La ausencia de un
acuerdo implicara la conformacién de una nueva hstd que sc tramitard con el
procedimiento indicado para la prirera'.

En este caso. la participacion de los estamentos de la conunidad académica tiene
dos efectos vinculanies: por un lado, puede obhgar a los respeciivos representantes
de docentes y estudianies a votar de a(xwrdo con el mandato de la consulta
realtzada y por otro, ohliga a incluir a los ganadores d(.nlro de las opeiones que
seran consideradas por el Consejo Superior, qu¢ tiene plena autonomia para
designar al rector o rectora. '

. 14 An Y 1.
UVerSidad Ac (t‘.lli_.lt_‘.b_

1 statuto Plectoral expedido mediante el Acuerdo No. ') de 2018 rcgula el proceso
de eleccion de rector en la Universidad de Caldas v estab yasado en las disposicioncs
contenidas en ¢l Estaluto General ‘de la U m\urmddd, nremulgado mediante el
\cucerdo No. 047 de 2017, En este acto se esiablecen las normas que “permitan ia
purticipacion eficaz de la comunidad universitaria en la eleccion de los diferentes
cryanos estatuidos en la Universidad pave tomar o acompasiar las decisiones de la

Rosolgeian Mo, 028 de 2007, Consgjo Superior de la Universidad del Valle.
[ER
" ibidem.
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als

vida institucional” . El Estatuto Elecioral aphea para la eleccion de representantes
de docentes, estudiantes y graduados en o Consejo Superior, en el Consejo
Acadeémico, en los Consejos de Facuitad v et tns Comités de Curricules, asi como
tarnbien para ta eleccion de decanos, directores de departamentos y programas v ¢l
rector/a, entre otros. Incluye la coniormacion de un Comite de Elecciones comc
autoridad eclectoral del que hacein parte [os representantes de los profesores,
estudiantes y graduados cnte el Consejo Acad: mico.

En lo gue respecta a la eleccion del rector se seiala que tienen derecho a participar
con su voto en el proceso de eleccion todos ios docentes de carrera, especiales,
ocasionales y catedraticos; los estudiantes regulares debidamente matriculados y
los graduados. 1 os estamentos docente, estudiantil y de graduados participan en
una, consulta “(..) con el fin de conocer los candidatos de -su preferencig”
Posteriormente, el Conscjo. Superior nombra v posesiona al rector a partir de la
conformacion de una terna gue incluye a los candidatos mas votadoes cn cada uno
de tos cstamentos; la terna eslara conformada por tres nombres -uno por
gstamento- y tras la sustentacion de las propuestas de gobierno de los candidatos,
¢l Consejo Superior elegird al rector. En este caso, la participacion de la comunidad
universitaria filtra las candjdamras y a partir de los resultados de la consulta se
genera la terna sobie a cual debe elegir 2! Consejo Superior.

Universidad Industrial de Santander

La cleccion del rector en la Universidad Industna] de Santander sc rige por cl
Acuerdo No. 166 de 1993, que corresponde al Estatuto General de la Universidad.
En su articulo 28" se establecen tres pasos que componen el procedimiento para la
eleceion del rector, siendo los siguientes'™

" u. Postulucion de candidatos. i.os aspiranies a Rector, expresardn su deseo en
forma escrita anle el Secretario Generdal de Ja Universidad. En el momento de
postularse deberdn presentar su Heja de Vida junto con los documentos que
consideren pertinentes para demostrar gue cumplen con los requisitos y
culidudes exigidas, en el articilo anteiior
b. £l Consejo Académico actugrd coma comile de credenciales paru comprobar
el cumplimicnto de los requisitos de los aspiranies al cargo de Reclor vy paro
evdaluar sus méritos academices, i1 Comite de Credenciales levaniard undg
memnicria de lo actuadoy el Secretario General la entregara al Consejo Superior.
¢. Kl Consejo Superior designuara ul Kee tor de Iu Universidud, entre los
dspirantes que cumplar los requisilos.

—_—

' A"uudo No, 49 de 2018, bn versidad de Caldas. Dispenite en: hitpe v pcaldas e, co/portaly vy

" Esiatwto General de la Umversidad Industriai de Sartender, ariculo 28. ineponible en:
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Ahora bien, la composicién del Conseji Supeiior incluye a un representante de los
profesores, uno de los estudiantes y uno de 1oy egresados, quienes son clegidos por
votacion. Sobre la presencia de la « \)-*'untdtuf miversitaria en el Consejo Superior,
también vale la pena destacar gue son solo 3 de 10 personas’ y que el
procedimiento no incluye mas formas de participacion para los estamentos de la
comunidad acadcmica.

Universidad Tecnoldgica de Pereira

EL Acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 34 del 6 de octubre de 2023
reglamenta el mecanismo de designacion del rector de la Tniversidad Tecnologica
de Pereira. En dicho acto se estructura ef mecamsmo de designacion, comprendido
por 9 ctapas'™

U Definicion, del mecanismo de design: 1c10n del Rector y {1 acion de
cronograma

2 Convocatoria y divulgacién de inscripcion de aspirantes al cargo de
Rector

Inscripcion de aspirantes al cargo de Rector

. Verificacion de requisitos de aspirantes al cargo de Rector

5. Acta de cumplimiento de requisitos de aspirantes ai cargo de Rector

6. Consulta a la comunided universitaria sobre candidalos

7 Conformaci6n de terna de candidatos’a presentar al Conscjo Superior
&. tvaluaciom de-candidatus y propuestas por parte del Consejo Superior
4. Designacion de Rectlor ‘

Como puede verse, el sexto punto establece una consuita a la cornunidad
universitaria alrededor de las candidaiuras presentadas y verificadas para aspirar
al cargo de Recter. Este procedimiente se prefundiza en el Capitulo TV del
mencionado  Acuerdo, especificamente a partir del articulo decimo  cuarto.
Inicialmente, se presentaran los candidaios mediante medios y recursos
institucionales adecuados v suficientes, incluyendo un foro destinado a la
presentacion de las propuestas de los aspirantes. Pasteriormente, se desarrollara
la consulta en la que participan docentes, estudiantes, egresados vy adnunistrativos
v se conformara la terna de candidatos, integrada por aguellos gue obtengan la
mayor votacion ponderada en la consulia®,

kn este caso, la participacion de los estamentos condiciona la conformacion de 1a
lista de elegibles, cuya designacion es potestad del, Consejo Superior Universitario.

\ungue un tecana e Facultad hace parte de! Consejo Superior, su designacics os efeciuada directamenie por
¢l rector, sin gue medie paro ello ningan tipo de participacion democratica.
i Avuerdo de Consejo Superior Unoversiratio No. 34 de la Tinversidad Tecnoldgiva de Pareira. Octubre G de 2023
Disponible er: ho 1 nes fent : ‘

[hidem.

BN U L TN Y TASEERSELD
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Uriversidad de los [ lanos

Ll Acuerdo Superior No. 003 de 2021, que corresponde al Estatuto General di la
Lniversidad de los Llanos, sefiala ¢n su atiato namero 2G que la designacion de
rector debe inciuir una Resolucion Superior (ue establezca el procedimiento de
eleccion. La mas reciente resolucion en ecta materia es la Resolucién No. 019 de
2024, que convoca, reglamenta ; ostablece € procedimiento para designar por
cleceiorn al Rector para el periodo insiitucional comprendido entre el 1 de enero de
2025y i 31 de diciembre de 2027.

Por su parte, el Acuerdo Superior No. 063 de 2021 establece cinco fases:

1. Inscripcion de aspirvantes. ks la fase ¢n lu que los aspivantes deben acreditar
I as requisitos exigidos para tal efecio.

. Revision del cumplimiento de requisitos, I's la fuse que desarmllum Ia
Camrsmn deb'qmu!u con Lal pmpowm por el Consejo Superior 1 ’mverw
Iendwm" a verificar que el mmmme arredita la l()[b?[]"udd de los requnnos

\qu tos por la convmator.u

3. Presentacion de la propiiestd del Srograma de Gebierno para la Lniversidad,
aniie la Comunidad Umvemlar'a ks la fase de socializacion v andlisis
argumeniado de los propuesias de los programas de gobierno, reafizadas por
cada uno de fos aspirantes a ser eleaidn como Keclor, con la comunidad
universilarid en cada unp de los estamicnlos gue intervienen en la consulta
4. Consulta previa: es la fase en la que la lista de aspirantes admilidos sera
sometida a votucion de los siguienies estumentos: Estudiantes, Profesores de
tiempo completa, Empleados pribiicos de carrera, Provisionales v Trabajadores
Oficiales y Egresados.

5. Designacion del Rector. I's lu juse en lu qu@ el Consejo Superior Universitario
designa ul Rector de la Universidad, actiacion que se surtird en el mes de
dgesto anlerior gl inicio del periode Institucional.

Ateindiendo esasg cinca fases, con reiacion a la participacion. de la comunidad
académica, el mas reciente prouumlonto cipe undo por la Universidad de 'los
anos sefiala en el articulo 14 quc habra Una preseniac n de la propuesta del
Programa de Gobierno de los aspirantes anie fa Comurnidad Universitaria, siendo
este procedimiento ObllgdtOI‘lC para lodas las candida turds Posteriormente, se
desarrollara la consulta previa ante los estamentos de ls U niversidad (estudiantes,
profesores de tiempo completo, ompleudns pubiicos de carrera, prowsmnalu
trabajadoreés oficiales y egresados).

A continuacion, el Consejo Superior Unuversitario cenformara una terna, asi; si los
candidatos son mas de ires, s¢ incluiran. o guienes havar obtenide la mayor
votacion en la consulla; cuando los candidatos scan menos de fres, $¢ ternaran
tados les candidatas que sc hayan sometido a ia consuita. Finalmente, la cleccion
y desigriacion del rector/a sera jlevada a cabo por ci Conqmo Superior Universitario.
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que incluye entre sus miembros o ub representante de los estudiantes, uno de los
egresados y uno de los profesores de tiempo completo.

En ¢l caso del proceso de eleccion e Rector en la Universidad de los Llanos la
participacion de los estamentos ¢e materializa en la consulta, que puede
condicionar, a partir de los resultados obtenidos, la conformacion de la terns para

T

la designacion por parte del Consejo Superior Universitario.
Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas

A traves del Acuerdo No. 003 de 1997 s¢ expide el Estatulo General de la
miversidad Di‘;tri{al Irancisco Jose de Caldas v, entre otros asuntos, se reglamenta
la designacion del rector/a, De acuerdo con Lll(_h() acto administrativo -que fue
modificado en 4:01/ por el Acuerdo No. 04 del mismo ano-, el proceso de eleccion
v designacion consta de 13 pasos®”.

a) Convocaloria Publica.

hf Inscripcion.

) Revision de requisitos habilitantes.

d) Publ:cacion de candidatos habilitados.

¢ Fvaluacion de hoja de vida.

) Aplicacion de pruebas de competencias segiin el articulo 8 del presente

Acuerdo.

a) Intrevista Inicial de candidatos habilitados ante el Consejo Superior

Universitario. ‘

h) Publicacion de resullados Jde [u evaluucion y de la entrevista
i) Publicacion de candidaios mejores evaliados que pasan a la fase de

Consultu.

i} Consulta por medio de votacion de la Comunidud Universitaria segun la

ponderucion establecida.

k) Publicacion de Resultados de Volaciones de la Comunidad Universitaria.

D) Intrevista de candidatos finalistas y designacion por parte del Consejo

Superior Universitario.

m,) Poseston !
I'n lo relativo a la participacion de la cornmunidad universitaria, se senala que la
consulla & la comunidad incluird la participacién de estudiantes, profesores,
egresados y servidores publicos. Posteriontiente, el Consejo Superior designara al
Rector a partir de los resultades de un sistema de calificacion que consta de tres
items, asi:

—— —_———
g

Fstatuto  Ceneral  de o Umwversidad  Disirital  Danciseo Jose  de Caldas.  Disponible  en:
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HOJADEVIDAY | CONSULTZ | ENTREVISTA CONSEIO

EVALUACION DE | COMINIDAL | SUPERIOR

COMPETENCIAS | UNIVERSITARIO |
i 25 2 50

{‘omo puede verse, la consulta a la comunidsu otorga un maximo de 25 puntos a
los asprantes, que son concedidos al candidato que obtenga el mavor valor
ponderado en la votacion. Por su garte, los demas candidatos tendran un puntaje
proporcional al valor ponderadoe de su respectiva votacion.

Asi puvs en ol caso de la Universidad [eetrital Froncisco Jose de Caldas, la
participacion de la comunidad universitaria se materializa tanto en la consulla
como en los cfectos que de ella se derivan, que en este casa consisten en el
otorgamiento del maximo de puntos posibles enunc de los tres itéms que considera
¢l Consejo Superior-para designar al rector.

Universidad del Atlantico

El 17 de marzo de 2015, Iuo L\]J( dido el Aéuerdo Supe rior No. 0] pm medio del
cual se adopta el Es tatulol]ccmrm de Ya Universidad del Atlantica, que establece la
r('gldmmtd( ion general dentro do le ~ual se desarrollan los procesos de elecciones

“puara garanlizar (...) los principios de igualdad, imparcialidad, secreto Jdel volo,
lransparencia, publicidad, objetividad, leguitdad y objetividad” en la Universidad-'.
tnire Tas disposiciones que s¢ incluyen en el procego se encuentran fa conformacion
de un Comité Electoral que mclaye a los representantes estudiantil y docente ante
el Consejo . \cadémico, al vicerrector de docencia de la Universidad y ‘dos miembros
mas que carecen de voto, ¢l jefe de la oficina juridica y el secretacio general,

tn ¢l marco de las orientaciones del Estatuto blectoral, se promulgé ¢l Acuerdo
Superior No. 05 del 10 de agosto de 2021, que establece los lincamientos de la
cleccion y designacion mas reciente para el cargo de Rector. El proceso de eleccion
incluye la realizacion de una consulta a_la comunidad académica en la que
parrlupdv estudiantes activos y profesores de cartera. D¢ Ia consulta realizada se
conformadra una lista de cinco Lngrblos, que seran aquellog que obtengan la mayor
votacian ponderada. Posteriormente, ef Consejo Superior de la Universidad
designara el nuevo rector/a con base en la lista conformada.

I'n este caso, la participacion de la comunidad universitaria geners la lista de
(:lq,lbles sobre la cual se toma la decision final cobre la doslg,nauon del cargo de
rector/a. No obstamo, el orden de los resultados no tienc ningin otro efecto
vinculante.

i Istatuto  Flecioral de la Universidad del  Adéntico, 17 de marzo de i3 Disponible  en:
( 1 AR b ' y

AL & e AL R |
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La

directivos de las Instituciones de Fducacigiz Suaperior en Colombia

inconformidad de Ja comunidad universitaria con la eleccion de cuerpos

4

Son distintos los casos en los que ia comunidad universitaria de distintas [ES
Publicas han expresado su inconformidad con diversos procesos de eleccion y
designacion de rector. A continuacién, se expioran algunos casos:

En el 2012 en la Universidad Indusirial de Santander, segun retoma la prensa”,
“la comunidad universitaria ha manifestado su total vechazo y descontento con
la decision del Consejo Superior Universiiario pues consideran que Torrado
represenid la continuacion de las reluciones ente la administracion de lu
universidad con gripos paramilitares”.

| 05 momento hubo tres quspcnsloms al pl‘OL(,bO de LICCLIOD ¥ se schiala que
prewo a lus suspensiones realizadas por ef CSU, se realizo una consulia a la
comuriidad el 20 de dabril, la cual consisiio en conocer de cerca lu opinion y
preferencias de les estamentos universitarios -sobre los ocho candidatos
postulados que cumplian con los vequisitos necesarios. En ese entonces, los
Lsrudmntes consideraron un inselio la vostulacion por tercera vez del rector
Jaime Afherio Camachol‘zco v la candidat iva de Ser. j!f) Isviardo Mutiox Villarreal,
quicn venria 1Lwnwenando el curgo d2 vuerrectnr administrativo de la
universidud durante los dos per'odm de Cuamacho”.

Adicionalmente, se sefiala que “vonne Sudrez, docente, investigadora v directora
de la Escuela de Historia de la UIS, se lanzo al principal cargo de la universidad
siendo apoyada por un busn wmimero de profesores y estudiantes.
Desaforaunadamente, su candidatura no despertd el mismo interes enire los
directivos v delegados del qohiemn que hui en parle del C3U7. En ese marco los
estudiantes consideraron gque no $e tuvo cn ‘cuenta la consulta realt /ada' por
parte, del CSU.

kn la Universidad Nacic m J se han hnrhc pubhcos distintos casos en los cuaies
¢ ha expresado la m(‘onformrddd de la comunidad universitaria con las
decisiones relativas a la eleccion de récior. En 2012 Leopoldo Munera gand la
consulta y se designo a Ignacio Mantil 1a en 2015 la consulta la gcmo Mario
Hernandez y el rector designado fue Manlilla; en 2018 la consulta la gano Jorge
Ivan Bula y la rectora designade fue Dolly Montoya en 20: 21 gano el voto en
blanco y el CSU roeuglo a Dolly Monto,a Yy mas rec1ememente= [eopc;ldo Miinera
gano la consulta y se designo a Ismacl Pefia“,

T\ot1c1a publicada por El Turbidn el 16 de julio de 2012. Disponible en: hitps: ‘ehurbiod.com 1268

Noticia publicada por 070 ¢t 5 de abnl de 2024, thnomhk, on;

s cerosctemauniahdes.edn. coreditoridl-la no-exizi-lina-constituventé: urtiversitaria/
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Ll attimo casc sefialado en le Ynivers:idan Nacional de Colombia condu o a un
paro gue inicié el 21 de marzo do 2024 y que se extendié durante
aprovimadamente tres meses v medio, hasta el 5 de julio del mismo afio. En ese
raso, fue claro que el desencadenanse fue 12 cleecion del sefior José Ismael Pefa
como rector de la Universidad. «ue see clectio ~segiin los estudiantes- sin tener
en cuenta el resultado de la consubia realizada a la comunidaa universitaria en
la que cf candideto Leopoldo Minera rescito ganador.

En la mas reciente eleccion de la Universidad de los 1laros los resultados de la
consulta previa no fucron vinculantes. i rector designado solo obiuvo la
mavoria de los votos de los egresados (v fue derrotado por ol voto en blanco en
la voiacion de los estudiantes), mientras oiro asmranu obiuvo la mayorla de los
votos de docentes, adminisirativos y en el total de sufragios.

[n me div del procese los estudiantes expresaron dudds frente al proceso que
resulté en la reeleccion del scfior Charles Ar osa ,
“Desde el prmc: pio, este'fue un proceso amariado, el vzcerredor de Recursos
25 quien contrata la entidad escritadore externa, pero u su ver es subelterno
directo del Rector. No confiamos en la administracion” sefald el
representante de 1os esiudianics. iy e ,
En similar séntido, los estudiantes habian ¢xpresado gue “se evidencio qlie
existe un tratamicnic diferente hacia el recior y hocia los decuanos que
aspiraban a presenlarse al proceso de eleccion del reclor en lo gue respectu
al requisito dv ne pertenecer a olro ci ..}ano de direccion y qobxemo de la
{niversidad al momemo de lu inscripeion”.

Pese a lo anterior v a la derrota en las urnas, ¢l Consejo Superior reeligio al sefor
Charles Arosa er'su cargo. -

Lamas reciente eleceion de rector levaga a cabo en la Universidad Tecns)ogica
de Pereira también generd coniroversia por la falta de coberencia ertre los
resultados de la consulta hecha a los estudiantes vy la eleccion adelantada por el
Consejo Superior Unjversitario.

En este caso, el mnclidato Alexander Molina Cabrera resulté ganador de ln
consulta viriual h(‘(‘hd a la comunidad universitaria®, pero ne ohtuvo las
MAavyorias necesarias en el CSU para ser designado por este 6rgano.

' Noticia publicada pu; Periodico del Meta el 23 de-agoste de 2024, Disponible en:

__| Wil v} od u 0 oder-en-unillano

* Nuticia registrada po" Fi. DIARIO. Dlspon.b’e en: hitps: /www eidiario.com.co/actualidad/ 663303
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A juicio de la r-'pn-m-u tante estodiantil ante el CSU la universidad vivio una
“crisis de democracia” pues "lz comundad universitaria ha dejado de manera
clara y contundente su pesicion chw indn guiere gue sea esa persona (el
rector)”, per lo cual los estudianies pohien “que se cumpla la sentencia 8.29 del
2022 donde aclara que la autonomus v la democracia vniversitana estan en
mangs de toda ia comunidad v no sotama e e sus directivas”™.

['n este proceso el candidato gaunador de la consulta lermind nor redrarse de la
contienda en medio de campafas de desprestigio guae segan manifesto, lo
afectaron a €1 v a su Yamilia®, muicentras se mantiene el candidato Luis Fernando
Gaviria, quien busca reelegirse por cudrta vez, pese a que on la consulta solo
obtuvo el 37 % de los apoyos”.

X CRr L i . . v 1

Democracia Universitaria: £t €ase de la Universidad de Nacite

Coma se ha snﬁafa;;:; previg mcm('_ul mayoria de las prmup¢ gt rmlu'rsmadf's
pablices del pdls cuentan. con proresos de solccnon de 5U8 l‘LCI{:li‘S/dS que
mvoluéran & la ¢omunidad Gniversilaria mediante diversos mecanismos, pero en
ninguno de los casos la decision de los estanientos define diveciamente la cleccion
Je la persona de<=1g1 ada pard el cargo de rec Lor/ a. : ‘ )

No ohstante, la Universidad de Narifio representa ld exeeption a egta constanie,
pucs en e<ta institucion se ha estableade estatntariasienteun procedimiento ¢n el
que la comunidad universitaria tiene a capacidad de ciegic miediante su voto a la
persona gue asume la rectoria. Il mecanismo de eleceion directa de recior se
insiitucionalizo desde 1998, cuando mediante el Acuerdo No. 026 de juno de ese
ano se modifico e} kstatuto General de la Uhivetsidadz, — +

Asi pues, el actuai Estatuto Ceneral de la Universidad de Narifio establece en el
articulo 118 que la eleccion de las directivas limmr%m rias, el rector, los decanos y
los Lilr(‘CL() es de df‘parldm(‘nto académico sera para un jpormdo r!n CLtTo anos
pﬂvclmnt( v] voto dl,ruu‘ de los profesores vinculados por concurso y de los
pstidiantes?’. Para estos ofectos, los resuitades de rade eleccion son reducidos a

.\4011\.13 JL‘ isirada por: Bl IF \plcsu Dl::po"llbl(. en: hups. /elexpresa.co/hov/epnsgnso-en-la-univgridad-
t(..uulu wa-de-pereira-luis-ferna gaviria-venvera-ia-lide
- ' - . .
'\(!U“l’:l reristrada en: R’wsm RAYA, Dispomble en hiy tarava /] versidad- -

It proceso democraticé de 'c!ci:cioncs dc la ( u.v:.-r.-,idau de Narifia, Udesar Periodico, 27 de scptiembrz de
2017 I)hpumn!c 2 Dl idenar edu PrOCES( icratico-de-glecciones-de-la-uniy .

i alatl}lo ieneral de la Uiversidad de Narino. artfoutd |18, I)i;'pr:nib!ﬂ': ¢h:

pe o tletronivaudeparisdu.co Wpedntzpt/upionds 20200 10 Esiatuto-Gentrolpds

,_
e
=
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terminos porcentuales y se ponderan cn 50 % para cada estamento, siendo electo
quicn retina la mayor surma de estos gorsenaios.

En el marco del proceso de socializarion de tas propuestas de los/as aspirantes, se
realizan toros programaticos, uno por cada lacultad.

Antecedentes legislativos

Se registrun dos antecedentes legislativos recientes relacionados con el objeto de la
presente iniciativa.

Ei primer antecedente corresponde al Proyecic de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
"Por medio de la cual se regula el derecho [uadamental u la educacion v se dictan
otras disposiciones”, ¢l cual consagrg en su articulo 3 una seric de principios
relacionados con ¢l ejercicio de la democracia en las instituciones educativas,
especificamente en su literal s):

“s} Democracia. Il gobierno y la gestion de la educacion deberdn ser
democraticas, participativos, pluralistas y directos acordes con la requlacion
uplicable. Los establecimienlos educativos e instiluciones de educacior
superior garanlizaran la participacion real y efeciiva de los sujetos
integrantes de la comunidad educativa pava la toma de decisiones”, (Las
negrillas no hacen parte del texto original).

En similar sentido, en el articulo 12 ‘del mis M0 proyecto de ley se refieren los
deberes y obligaciones del Estado, sefialando en el literal o) lo siguiente:

“0) Promover, apoyar y garamtizar la participacien en la direccion y
{uncionanyenlo de los establecimientos cduvcativos e instituciones de educucion
superipr de manera democratica, participativa, pluralista y directa”. (Las
negrillas no hacen parte del texto original).

Un segundo antecedénte se encuentra en el Proyecto de Ley No. 247 de 2022 “Por

i cual modifica parciulmente la lev 20 de 1992, impie mcnumdo mecanismos de
democracia universitariu en los procesos Jc eleccion de Ios uu‘nr)s de las
umversidades  estatales, de las representaciones parte  del Consejo Superior
Universitario, y se diclan olras disposiciones”, de niciativa del ilonorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres. Bsta inciativa buscaha modificar
parcialmente la Ley 30 de 1992, estableciendo lineamientos de democracia
universitaria en la eleccion de los rectores de las universidades piblicas, entre otras
disposiciones.

I'n el articulado de este provecto se maodifica ¢l articulo 66 de la Ley 30 de 1992,
indicando que ol rector sera elegido mediante mecanisimos de  democracia
universitaria que impliquen la participacion vinculante de los estamentos

1]
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estudianales, profesorales v del ~stamoento de los trabajadores y personal
administrativo.

IV. Identificacion del problema

St bien, en el marco del principic constitucional de autonomia universitario y de las
disposiciones relativas a la autonomia de fas inatituciones de educacion superior se
ha reconocido a estas instituctones la potestad de desarrollar sus propios
mecanismos de eleccion de directivas y, en este marco, 1a mayorla de instituciones
como las universidades estatales ha delegado en los consejos superiores la
responszabilidad de la eleccion de rector/a, se ha manifestado abicrtamente una
inconformidad, por parte de Ja conmunidad umversitaria ante diversos procesos de
cleceion y designacion de rectores poc parte de los cuerpos direclivos de distintas
Ingtituciones de Educacion Superior en Ceolombia. Lo anterior no implica que esta
inconformmidad no resulte extensible a las demas categoria de instituciones de
cducacion superior publicas, especialmente considerando gue las garantias en
materia de autonomia politica no deben ser excluyentes y, tal come se relato,
tdmblen deben ser parte del ejercicio de la autonomia de las instituciones
miversitarias, escuelas tee nologu as v de tas instituciones téenicas profesionales

Fn consccuencia, se busca que ‘la presente miciativa forialesca los pmcesoe
democraiicos al interior de las instituciones de Lclu(dgmn superior de earacter
publico en el mareo de los procesos de cleccion de sus rectores .y directores,
mediante ol establecimiento de principios que garanticen el caracter vinculante de
la parircipacion de los estamentos gue co."nponcn Ia comumddcl academica, sin
afectar el principio de autonomia universitaria consagrado cn la Const:tucion
Politica.

V. Impacto Fiscal. ,

Fl articulo 7 de la Leyv 819 de 2005, “Por la cual se dictan normas orgudnicas en
maieri de presupuesto, responsabibidud  y Transparencia | fiscal v se dictan
otras disposiciones”, establece lo siguiente: i

“ARTICULQ 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, ¢l impacto fiscal de cualgquier pro; vecto de ley, ordenanza 0 dcyerdo,
que ordene gusto o que olorgue beaeficios (ributarios, debera hacerse explicito
v debera ser compalible con el Marce Fiscul de Mediano Pluzo.

Para estos propositos, deberd inciuirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponenciuas de tramite respectivas los costos {iscales de la
iniciativa y lu fuente de ingrese adicionzi yenerada para ¢l [inanciamiento de
dicho cosio.

Pagina 25 de 30



i1 Mimisterio de Haclenda v Credito Pulico, en cualguier liempo dvrante el
respectivo tramile ¢n el Congrese de la Republica, debera rendir sy concepto
frente u lu consistencia de lo dis mvsu) e ¢ inciso anterior. En ningin caso este
concepic podrd iv en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sevii publicado en la Gacela del Congreso.

Los proyectus de ley de miciativa gqubernmmentul, que planteem un gasto
udicional o una reduccion de ingresos, deberd corntener la correspondiente
fuenle sustitutiva por disminucion de guslo o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobadc por ol Ministerio de Hacienda v Credito
Publico.

In ias entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd
surtide anie la re: spectiva Secretaria de acienda o quien haga sus veces”.

No obs[dmc debe remmarse lo dlspucsto nor la Iionordble Corte C onsmucmnai en
Sentencia C- bl 1 de 2007, ‘con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, en la
cual se corisiderd que €l estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperabic para lf,; actividad legislativa. ya gue ¢l
Ministerio de Hacienda, debe fungir como entidad de apoye considerando su
competencia y las herramientas suficientes con las que cuenta para adelantar este
tipo de estudios, ¢ orinomomando asilas exposiciones de metivos do las iniciativas
legisiativas:

“Precisamente, los obstdculos cusi U’IJUV.WT‘L?["IES qgue se generarign para la
actividaad Ieg:vlntn'a del Congrese de la Repiiblica conducivian g concederle una
forma de poder dé¢ veto al ministro de HaL endi sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento. El Ministerio de llacienda es quien cuenta con los elementos
necesurios para, poder efecttigr estirnativos de los cosios fiscales, para
eslablecer de donde’ pueden suigir los recursos necesarios pard asumir los
mslos‘ de un proyecto y para J ieterminar fer coi 'urufz[m' lud de los pmyecrps con
¢l Marco Fiscal de Meduma Plazo, A el undrmn que acudir los cangr gsistas o
las bancadas que quie ren presenlar un prreyecio de ley que maphque gustos. De
esta manera, el Ministerio decidiria que peticiones atiemde y el orden de
pricridad para hacerlo. Con elly ad.qpuiriria el poder ue determinar la agenda
legistativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en Senfencia C-866 de 201 0, ¢on ponencia
del Magistrado Jorge Ignacio Prvtelt i@ haljub, ha trazado las sig uientes subreglas
respecto. ab gnalisis del impacto fiscal de las rm(:la‘rw';s i@‘fl’?id.{l\’dk de la siguicite
forma:

<<kEn hilo de lo expuesto, es pusit ble aeducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articule 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas ¢n
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constiluyepn uin mlmmum de rucionalidad

<k .
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leaistativa, que cumple fines constitucionulmente relevantes coma el orden de
lus finunzas publicas y la estubilidad rigcroeconomica; (ii) el cumplimiento de
lo dispuesta en ef articulo 7° Jde fu Ley 810 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro Je Hacicn a y Crédito Publico, en tanlo que “es
el que cuenta con los datos, los equipos de [uncionarios y la experticia en
materia economica. Por io tanio, en 2! cuso de que los congresistas tramiten uti
proyvecto incorporando estimatives erroncos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de ah nder esos nuevos gastos o sobve la compatibilidad del provecto
con el Marco Fiscal de Mediuno Plazo. 1e corresponde .al Ministro de 1acienda
interveniv en el proceso legislativo para Hustrar al Congreso acerca de las
CONSCCUCNCIUS eCOonGmicas del proyecio ', (i) en caso de que el Ministro de
Hacienda v Credito Publico no imtervenga en el proceso legislativo u omita
corveptuar sobre la viabilidud economica del provecto ng lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacidn del Congreso o una barrera para que el
Lewistador ejerzu su funcion legislative, o cual “se muestra mconmmzb;e con el
halaace entre ios pod@res pul-'”u os y el f?ruar'iplo dem omezw ¥ (el mforme
presenitado por el J\i'u'usiro de llac I(ZJ’ILM v Crédito P ulmw no obuc}a a lus celvla
legislativas a acoger.su posicion, sin embaige, si genem Hha ohlzgacmn en
cabeza del Congreso de valorario y andiizarlp, $6lp asi 5¢ gumnt:gu una debida
colaboracion entre las ramas del poder publice v se armoniza ¢l principio
democratico con la estabilidad macroeconomica>>.

Finalrrimtt en la ru_wmo Senlencia C 520 de 20)8 emitida por la C orte
Constilucional, con p(:rl(.l'lu.d de la \m-ustrada Cristina Pardo Schlesinger, se
retomaron las siguientes su breglas: ol e
i) Vertficar si fo noyma examinada ordena un gasio o estab:lece un beneficio

(ributario, o si simplemenle adioriza al Gobierno nacional a incluir un gasto,
pues en este ditinio caso no se hace exigible lo dispuesio en la Ley Oraamca ie
Presupuesio;
(ii. ) Comprobar si efectivamente, en las ex h{“lCiO.”leS de molzvus ‘e los proyecitos
Y en s ponenuas para debate se inclinieron exprosamen{p inforimes ' analisis
rrI:u e lps efectos fmmes de las medidas v se previd, al menos someramente, la
Jucnte de ingreso adicional pari cLbrir ios mencionados Ccostos;

(i) Istablecer si el Ministerio de Fucienaa rindio concepto acerca de los costos
[Lscah que se han es {imado para cada una de las iniciativas legislativas bajo
¢l entemrdo de que [a no presentacion dél concepts no constituye un veto a la
actividad del legisludoy;

(iv.) I'n caso de gue el Mimisierio de 1licienda haya rendido concepto, revisar
que el mismie haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica,
avngue 1o Neces; aricmentz acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidud de 14 exigencia en cuunlo u le evaludeion del
impacio fiscal de lgs medidas, lomando en consideracion ¢l objetg requlado y
la naturaleza de lu norma, a fin de ponderar lu racion hidad [iscal que implica
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la evaluacion de impacto. frente ai ombite de configuracion que liene el
legislador segun se trate de coudo miedida vn pariicular”.

En consecuenae, debe advertirse gue oo et prooente proyecto de ley no se ordenas a
las entidades publicas erogaciones presunuceiales o beneficios tributarios. En este
orden de ideas se tiene que la iniciniiva no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de les auwores, ni cel Minisierio de Hacienda y
Crodito Publico.

V1. Conflictos de interés

Nando alcance a lo establecido en ei articule 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por 1g cual
Lo mod:ﬁ(‘a narcialinente la ey 5 dL 19927, s¢ hacen, las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interes en la discusion y votacicn de la presente iniciativa legisiativa, de
conforriidad con el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, madificado por el articuio
de laley 2003 de 2019, que reza: . i
: 2 \rhs'!ih} 2480, Regimen dé confiicto de interds de los congresisias. Todos 1os
congresistas deberan declarar los conflictos de tereses gue pudieran Surygir
¢H el giercicio de sus funciones

Se entiende como conflicto de inferés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley v acto legislativo o articulo, pueda resultur en
un peneficio particular, actual y directo a favaor del congrumm

A anw‘luu ;nu[u uiur dguel gue olorgd  ui pri"ilv no 0. yenerd

ganancdias o cred mffemmmueme* CCORCHTICAS ¢ Lhmma mhqm iones a javor
del Lom;remm de las que no gozan ¢l resto de Ios ciudaddnos. Modifigue
Hormds  que  afeclen wvestigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
adimnistraiivas a las gue se encuenive formalmente vinculado.

B, Beneficio actual: aguel gque efectivamente se configura en las
Ccircunstancias presenles ¥ existentes of moniertn en el que el congresisiu
participa de lq decision, g
C. Hene;u id direcio: uquel que sz produzca de ff‘rmz 'SP iica vespeclo
del congresista, de su conyuge, conwwwro O compuriicra’ permanenie, o
parienies dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
primero civil. (...}" ] )
Sohre estg asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Ilonnmblv Con SCi0
de Estado en su scmcncml()’di() del 1o de julio dé {;lt) M. 1. Carlos Lnrigue
Moreno Rubio, sefiala gie:
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“No cualquier interés configuru la cousal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicur gue es directo, esto es,
que per se el alegado beneficie, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legisiador, particulgr, que el mismo sea
especifico o persondl, bien pura ¢! congresisla o quienes se encuentren
relacionados con &I y actual ¢ inmediate, que concurra para el momenio en
Jue ocurrio lu pariicipdacion ¢ volacion del congresisia, lo gque excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. fumbicn se tiene noticia gue el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esic es, econcmico o moval, sin distincion

EE )

alguna™.,

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un heneficio particular, actual o directo a favor de los Honorables (‘ongrcs‘islas va
gue se trata de un proyecto de ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor
criterio podrian valorarse los correspondientes casos en especifico en los que se
considere que existen conflictos de interés cuando un congresista, deniro de los
grados gue determina la ley, o alguno de sus financiadores, se encuentre en un
escenario de Interés directo con la materia obj_eto del presente proyecto de ley.

Es mr'neqw_r senalar quL la descripeidn de los _]7()511’)1QS conflicios de intergs que se
pucdan presentar frente, al tramite o veotacion del presen*r Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de laTey 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas dr identificar causales adicionales
en las gue puedan estar incursos.

De los honorables congresistas,
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