Bogota D.C. Noviembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan ofras
disposiciones”.

Conforme con Jo previsto en los articulos 139. 140 y ss de Ja Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de ia Republica ef Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica la
Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentarpettte,
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PROYECTO DE LEY DE 2024 CAMARA
“Por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 23, 31 e incluir el articulo
23A en la Ley 136 de 1994, permitiendo la modalidad presencial asistida por las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones {TIC) para las sesiones de los Concejos Municipales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente en la cabecera
municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y
maximo una vez por dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccidn, al dltimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de sesiones tendré como primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo periodo sera del primero de junio al dltimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demdas categorias, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y méximo una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo harén tan pronto como fuere posible, dentro del periode correspondiente.

Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad del
respectivo Concejo.

Pardgrafo. Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades
diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su

consideracion.

Articulo 3°, Incliyase el articulo 23A de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:
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Articulo 23A. Sesiones con el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones. La Presidencia del Concejo Municipal podra implementar las sesiones de
participacion no presencial en los siguientes escenarios:

1. Cuando por acto motivade declare que, por razones de orden piblico, intimidacion
o amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de fas sesiones bajo la
modalidad no presencial bajo fa utilizacién de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporacion con antelacién, de manera escrita y
debidamente soportada, solicite al presidente de la misma, la utilizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su
sede habitual de sesiones cumpliendo compromisos referentes a su formacion
académica de pregrado o posgrado.

b. Cuande se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones desempefiando actividades de representacion y/o relacionadas con
su cargo y gque se encuentren debidamente acreditadas.

¢. Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer
y segundo grado de consanguinidad y su conyuge o compafiero(a) permanente,
y que impliquen un desplazamiento de su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacién o elementos de juicio Gtiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

£l Gobierno Nacional establecera una reglamentacién marco en la materia.

Paragrafo 1. Los miembros del Concejo podran deliberar y decidir en los mismos términos
que aquellos que tengan participacidn presencial, utilizando para tal efecto los medios de
comunicacién gque garanticen su acreditacidon como funcionarios en ejercicio y su
identificacion permanente en la totalidad de la sesién.

Paragrafo 2. Cada Concejo debera expedir un acto administrativo que especifique los
requisitos que debe cumplir para e! uso de estos medios. El personero servird como veedor
y verificara el uso proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnologicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia de algiin concejal a las sesiones en modalidad
presencial asistida por las Tecnologias de la Informacién vy las Comunicaciones [TIC),
deberan ser comunicados al personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicién.
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Paragrafo 3. Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a utilizar en los
escenarios referidos en el numeral 2do del presente articulo solo seran aplicables al concejal
solicitante que cumpla con los requisitos de acreditacion del escenario, los demas
concejales deberan asistir en total presencialidad sin utilizacion de las Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones (TIC), sin ninguna excepcidn.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, el cual quedar3d asi:

ARTICULO 31. REGLAMENTO. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

Este reglamento debera incluir los lineamientos para la efectiva implementacién de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones en las sesiones, garantizando su uso
preporcional, justificado e iddneo y estableciendo condiciones que permitan la acreditacidn
del Concejal en ejercicio y su permanencia en la sesidn.

Articulo 5°. Los Concejos Municipales y el Gobierno Nacional seglin su competencia contaran con
un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley para actualizar las reglamentaciones
a las que se hace referencia en la presente Ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion, promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

AteTaente, f
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 CAMARA

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto modificar los articulos 23, 31 e incluir el articulo 23A
en la Ley 136 de 1994, permitiendo la modalidad no presencial para las sesiones de los Concejos
Municipales. Garantizando condiciones de participacién democrética y de conciliacion entre ia vida
laboral, personal, familiar y sus funciones como concejal, ante situaciones especificas y
excepcionales que no le permitan una participacién presencial en el recinto habitual de sesiones de
las Concejos Municipales.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley se fundamenta en la necesidad de conciliar la vida familiar, personal y la labor de
los concejales en el territorio nacional.

El Proyecto de Ley se constituye de 6 articulos, asi:

El Articulo 1, incluye el objeto del Proyecto de Ley, el cual consiste en modificar los articulos 23, 31
e incluir el articulo 23A en la Ley 136 de 1594.

El Articulo 2, modifica la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 23, el cual se titula “Periodo de
Sesiones”, y sin modificaciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente en la cabecera
municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y
maximo una vez por dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer afo de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccidn, al Gltimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el
primero de marza y €l treinta de abril;

b) E! Segundo periodo sera del primero de junio al tltimo dia de julic;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.
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Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal v en el recinto sehalado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por cualguier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo harén tan pronte como fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

PARAGRAFO lo. Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez dias calendario més,
a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 20.los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se
sometan a su consideracién.

PARAGRAFO 30. Cuando la Presidencia de ia Corporacion, por acto motivado declare que,
por razones de orden publico, intimidacion o amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podrén participar de
las sesiones de manera no presencial,

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacién
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnoldgicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
conferencia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en [os mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacién o elementos de juicio Utiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobiernc Nacional reglamentara la materia.

Cada Concejo debera expedir un acto administrative que especifique los requisitos que debe
cumplir para el uso de estos medios. El personero servira come veedor y verificara el uso
proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos administrativos
que autoricen la concurrencia de algiin concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentrc de los dos (2} dias siguientes a su
expedicion.”

Ahora bien, analizado el articulo se dilucida que ha sufride diferentes modificaciones a lo largo del
tiempo, asi:
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Ley 1148 de 2007: Esta Ley en su articuio 2 modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndoie el paragrafo 3ro, asi:

“ARTICULO 20. Adicibnese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136 de 1994:

PARAGRAFO 30. Cuando la Presidencia de la Corporacién, por acte motivado
declare que, por razones de orden plblico, intimidacion o amenaza, no es posible
que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podran participar de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacién
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnoldgicos en materia
de telecomunicaciones tales come fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia,
Internet, conferancia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los
mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismaos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen
rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser
debatides, o puedan aportar informacién o elementos de juicio Utiles para las
decisiones de los Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Esto, a consideracidn del suscrito responde a un aporte significativo para |a garantia de
participacion democratica permitiendo la presencial asistida por las Tecnclogias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) de los concejales, en casos que por situaciones de
orden publico la sesidn no se pueda desarrollar con normalidad de manera presencial, no
ohstante, se considera que esto es insuficiente y no responde a las circunstancias actuales
en las que contamos con medios tecnologicos y las posibilidades para implementarlos con
mesura y progresividad bajo ciertas condiciones especificas y eventos excepcionales que
permitan al Concejal en ejercicio, trabajar en su vida personal y familiar, sin que esto
represente un conflicto con su laber de Cabildante.

Ley 1551 de 2012: Esta Ley en su articulo 15 modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndole el siguiente inciso:

ARTICULO 15. Adiciénese un inciso final al pardgrafo 3o del articulo 24 de la Ley 136
de 1994, asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones. Cada Concejo debera expedir un acto
administrativo que especifique los requisitos que debe cumplir para el uso de estos

=
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medios. El personero servira como veedor y verificarda el uso proporcional,
justificado y adecuado de los medios tecnologicos. Los actos administrativos que
autoricen la concurrencia de algtin concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los dos {2) dias siguientes a su
expedicion.

Vale destacar que esta medificacién cuenta con una nota del Editor que sefiata: “- En criterio
del editor la adicidon al paragrafo 3o. del articulo 24 de que trata este articulo debe
entenderse al pardgrafo 3o. del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido de los mismas.”

Asi las cosas, analizando el estado actual del Articulo 23 de la Ley 136 de 1994, se dilucida que lo
incluido en la Ley 1148 de 2007 y posteriormente complementado por la Ley 1551 de 2012, no
guardan una unidad de materia con el articulo que modifican, en ese sentido, tampoco se considera
que sea el uso correcto de un paragrafo, el cual se concibe con la intencién de explicar o desarroliar
lo contenido en el articulo, mas no para afadir una disposicién nueva y menos de la relevancia gue
en este caso implica.

Por lo anterior, se propone entonces la eliminacion de lo referente incluido al Articulo 23 de la Ley
136 de 1994, a través de las leyes 1148 de 2007 y la Ley 1551 de 2012 y se propone |a creacién de
un nuevo articule que contenga lo dispuesto en esas leyes, con modificaciones gue lo actualicen al
contexto actual y la necesidad que busca ser subsanada en este Proyecto de Ley.

£l Articulo 3ro crea el Articulo 23A a la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 232. Sesiones con el uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. La Presidencia dei Concejo Municipal podra implementar las sesiones de
participacion no presencial en los siguientes escenarios:

1. Cuando por acto motivado declare que, por razones de orden publico, intimidacién o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales
concurran a su sede habitual, podran participar de las sesiones bajo la modalidad no
presencial bajo |a utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporacién con antelacién, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite a al presidente de la misma, la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede
habitual de sesiones cumpliendo compromisos referentes a su formacion
académica de pregrado o posgrado.

b. Cuando se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual de
sesiones desempefando actividades de representacion y/o relacionadas con su
cargo y que se encuentren debidamente acreditadas.
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c. Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer y
segundo grado de consanguinidad y su cényuge o compafiero{a) permanente, y que
impliguen un desplazamiento de su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisicnes permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos 0 temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacion o elementos de juicio Utiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

Paragrafo 1. Los miembros del Concejo podran detiberar y decidir en los mismos términos
que aguellos que tengan participacion presencial, utilizando para tal efecto los medios de
comunicacién que garanticen su acreditacion como funcionarios en ejercicic y su
identificacién permanente en la totalidad de la sesion,

Paragrafo 2. Cada Concejo deberd expedir un acto administrativo que especifique los
requisitos que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero servira como veedor
y verificara el uso proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnoldgicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia de algin concejal a las sesiones en modalidad
no presencial, deberdn ser comunicados al personero dentro de los dos (2) dias siguientes
a su expedicién

Paragrafo 3. Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a utilizar en los
escenarios referidos en el numeral 2do del presente articulo solo seran aplicables al concejal
solicitante que cumpla con los requisitos de acreditacién del escenaric, los demas
concejales deberan asistir en total presencialidad sin excepcion.”

En este articulo se dispone entonces la creacién de un nuevo articulo que condense lo eliminado en
el articulo 2do de este mismo Proyecto de Ley, esto buscande dar una conexidad y mayor claridad
sobre lo que busca la norma.

Entonces, la creacién de este nuevo articulo se desarrolla asi:

Articulo 23A. Sesicnes con el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
La Presidencia del Concejo Municipal podra implementar las sesiones de participacién no
presencial en los siguientes escenarios:

1.Cuando por acto motivado declare gue, por razones de orden publico, intimidacién o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales
concurran a su sede habitual, podran participar de las sesiones bajo la modalidad no
presencial bajo la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Asi las cosas, lo referido en el articulo nuevo propuesto, se desarrolla en los mismos términos que
lo dispone la ley 1148 de 2007 en su Articulo 2do, respetando la intencién del legislador.

Ahora, en lo referente a la responsabilidad endilgada al Personero Municipal incluida en el paragrafo
2 del articulo 23 de la Ley 136 de 1994 vy que sugerimos sea eliminada de ese articulo e integrada en
el articulo nuevo que proponemaos. Esta responsabilidad nace en la Ley 1551 de 2012, en su Articulo
15 y reza, asi:

Articulo 24, Invalidez de las reuniones. Cada Concejo deberd expedir un acto administrativo
que especifique los requisitos que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero
servird como veedor vy verificara el uso proporciconal, justificado y adecuado de los medios
tecnelogicos. Los actos administrativos que autoricen la concurrencia de algun concejal a
las sesiones de manera no presencial, deberan ser comunicados al personero dentro de los
dos (2) dias siguientes a su expedicidn.

Con la siguiente nota del editor: “- En criterio del editor la adicién al paragrafo 3o. del
articule 24 de que trata este articulo debe entenderse al pardgrafe 3o. de! articuio 23
teniendo en cuenta el contenido de los mismos”.

Esto se preserva en el mismo sentido en el articuio nuevo propuesto, nuevamente buscando
garantizar la intencian del Legislador, perc dando una congruencia con el contenido de los mismos.

En ese sentido, en el articulo que se propone crear, desglosamos una necesidad latente en los
concejos municipales, y es dar la posibilidad que, ante situaciones excepcionales y necesarias, el
derecho a la participacion de los concejales no sea vetado cuando por esas mismas situaciones no
pueda comparecer de manera presencial al recinto de sesiones del Concejo Municipal, por eso se
propone incluir en este articulo, lo siguiente:

“2. Cuando un miembro de la corporacién con antelacién, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite a al presidente de la misma, |z utilizacién de las Tecnologfas de la
Informacion y las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuenire fuera del municipio donde se establece su sede
habitual de sesiones cumpliendo compromisos referentes a su formacion académica
de pregrado o posgrado.

b. Cuando se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual de
sesiones desempefando actividades de representacion y/o relacionadas con su cargo
y que se encuentren debidamente acreditadas.

t. Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer y
segundo grado de consanguinidad y su conyuge o compafiero(a) permanente, y que
impliquen un desplazamiento de su sede habitual de sesiones.
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Paragrafo 1. Los miembros del Concejo podran deliberar y decidir en ios mismos términos
que aguellos que tengan participacidn presencial, utilizando para tal efecto los medios de
comunicacién que garanticen su acreditacion como funcionarios en ejercicio y su
identificacién permanente en la totalidad de la sesion.

Con esto que se propone, se busca que el derecho de los concejales a participar de fas sesiones, no
se vea coartado, por diferentes razones, las cuales se sustentan asi:

- Por su preparacién académica, cuando por compromisos académicos de preparacion
profesional, ya sea Pregrado o Posgrado, el concejal deba trasladarse a otra ciudad a efectos
de cumplir ese compromiso y el tiempo de retorno a su ciudad de origen posterior al
cumplimiento de su compromiso, le imposibilite {a participacion en la sesién. Esto a su vez
deberd ser soportade en debida forma por los Concejales bajo los lineamientos que
posteriormente seran reglamentados.

- Por delegacion, cuando por delegacion de la mesa directiva del Concejo y/o del alcalde
Municipal, el concejal se encuentre adelantando una representacién del municipio en otra
ciudad distinta a su lugar habitual de residencia, buscando asi que sin perjuicio de la labor
oficial que se encuentra desarrollando pueda participar de las sesiones.

- Por situaciones de salud de sus familiares directos y de él mismo y que le impliquen un
traslado de su lugar de residencia, lo cual podria presentar un dilema ético-moral con
respecto a la responsabilidad de asistir a las sesiones y el cuidado que requieran sus
familiares directos y/o el mismo, este debate de prioridades se puede subsanar si se permite
a los concejos municipales desarrollen una sesion presencial con apoyo de las Tecnologias
de la Informacidn y las Comunicaciones, que con previa solicitud del concejal |a cual debera
estar debidamente probada y acreditada con los minimos que seran reglamentados y en
donde conste que el cuidado que esta realizando se desarrolla en otra ciudad distinta a la
de su residencia.

El Articulo 4, modifica la Ley 136 de 1994 en su articulo 31 el cual se titula “Reglamento”, incluyendo
el siguiente inciso:

“Este reglamento deberd incluir los lineamientos para la efectiva implementacion de las
Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones en las sesiones, garantizando su uso
proporcional, justificado e idéneo y estableciendo condiciones que permitan la acreditacion
del Concejal en ejercicic y su permanencia en la sesién”.

Esto, se propone buscando dar garantias del correcto uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en las sesiones no presenciales, garantizando que exista un procedimiento claroy
expreso de su uso, sus limitantes y las respectivas sanciones por su mala utilizacion.
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El Articulo 5, establece que el Gobierno Nacional y los Concejos Municipales segun les corresponda,
actualizaran este reglamento en un plazo no mayer a un afio a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

El Articulo 6, contiene la entrada en vigencia de la iniciativa.

Como se puede dilucidar, el proyecto de Ley se sustenta prioritariamente en dar garantias de
conciliacion entre la vida personal y la funcion que ejercen en el rol de concejales, por esto, se busca
que, bajo excepciones académicas, medicas o de comision pueda solicitarse la participacion del
concejal solicitante bajo el uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, esto
garantizando que el derecho adquirido en la urnas a la participacién y al voto no se vea coartade
por situaciones gue generarian un trastado de su ciudad de residencia y del recinto habitual de
sesiones del Concejo municipal, asi las cosas, a continuacidn se desglosan las causales excepcionales
y su justificacion:

R Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones cumpliendo compromisos referentes a su formacion académica de pregrado
o posgrado.

Esta causal se hace necesaria, atendiendo al llamade realizado por concejales a lo largo y
ancho del territorio nacional, en el que expresan gue si tuvieran esta flexibilidad se les
abriria una puerta importante para su preparacién profesional, lo cual no deja de ser
relevante, puesto que “la Federacion Nacional de Concejos FENACON ha establecido serias
carencias de educacion basica y media entre la poblacion de elegidos a los concejos
municipales y a las juntas administradoras locales, lo que constituye una gran debilidad en
el ejercicio de la democracia participativa y el desempefio del poder publico, razén por la
cual presentd para consideracién del Ministerio de Educacién Nacional un programa
encaminado a subsanar esta dificultad con la mencionada poblacién”! y el reciente estudio
desarrollado por la Universidad de Antioquia y que se titula “Caracterizacion académica de
los eoncejales del departamento de Antioquia para el periodo 2020-2023. De la Formacidn
Académica al Control”? en el cual sefialan que, para ese periodo los concejales en ejercicio
se contabilizaban en profesiones en las cuales el “57 % se concentra en actividades
concernientes al sector agropecuario, comercio y actividades como independientes.”® A
este porcentaje también debe sumarse que el 5,6% son empleados y el 5,5% son
estudiantes, el mismo estudio sefiala que la “formacion basica (primaria o secundaria), con

1 Resolucién 1960 de 2004, Ministerio de Educacién Nacional — MEN. Julio 12 de 2004. Disponible en:
htips://www.mineducacicn.gov.co/1780/articles-

85863 archivo pdf.pdfit:~:text=Que%20la%20Federaci?%C3%83n%20Nacional%20de%20Concejos%20FENA
CON,debilidad%20en%20el%20eiercicio%20de%20la%20democracia.

% Caracterizacion académica de los concejales del departamento de Antioquia para el periodo 2020-2023De la
Formacion Académica al Control. Verdnica Maria Mufioz Serna; Jorge Ivan Gallego Mosguera y Diana Alexa

Torres Rincon. Revistas UDEA. Disponible en:
https://revistas.udea.edu.cofindex.php/debates/article/view/348957/20807431
3 Ibidem.
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una participacion del 52 %; formacion técnica, con 15 %; y formacidn superior {tecnélogos,
profesionales y posgrados); con un 33 %. Solo el 20 % de los concejales cuentan con estudios
profesionales”®, también refieren estos indicadores reflejan el ejercicio de Control Politico,
puestc que, de tener un porcentaje mayor de profesionales, esto “implicaria mas
fundamentos tedricos y practicos, y probablemente un mayor aporte al ejercicio de concejal
desde el andlisis de propuestas y control politico”®, lo cual para un municipio reiteramos
podria ser relevante para su desarrollo. Esto, se representa de la siguiente manera:

Figura 3
Distribucion por ultimo nivel de escolaridad

33%

5%

Nota Elaboracién propia. 6

Ahora bien, sefialan los mismos autores que, "de 162 concejales (16 %} que actualmente
adelantan estudios, un 83 % esta realizando pregrado o especializacién”’ y sin ser un dato
menor, finalizan resaltando “que hay 7 concejales adelantando el bachillerato y, aunque es
un porcentaje bajo, da muestra del interés y la motivacién por mejorar el nivel académico”®.

En este mismo sentido, en enero de 2024 un ciudadane presento una solicitud de concepto
a la Funcién Pablica, bajo la referencia “CONCEJALES. Sesiones virtuales.”® y con radicado
20249000013942 del 09 de enero de 2024. La consulta versaba en lo siguiente: “En vista de
que la Ley 136 indica que los concejales sesiocnaran de manera presencial en el recinto que
para elio se haya dispuesto, salvo casos excepcionales y dictando algunos en la misma
norma, pero no se hace referencia a procesos formativos. Soy concejal actual de Sincelejo-
Sucre y probablemente seré beneficiarioc de una beca de formacidén profesional con
duracion de un afio en el exterior, a través de un programa de becas prestigioso en el
mundo. Quiero saber, si es viable juridicamente segun la ley colombiana, que el presidente

4 Ibidem.
S Ibidem.
° Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

% Concepto 067511 de 2024, Departamento Adminisirative de la Funcién Publica. Disponible en:
https://www.funcionpubli i3 pesternormativo//norma.php?i=242176
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del concejo me permita conectarme de manera virtual a las sesiones, durante el periodo de
formacién; con la debida justificacién con los documentos de la asignacion de la beca”'®y
después de un desarrollo normativo, la conclusién de la Funcién Pablica fue: “...solo es
posible que los concejos municipales acudieran a la utilizacién de medios electrénicos para
llevar a cabo la realizacion de sus sesiones, cuando por razones de orden publico,
intimidacion o amenaza, no sea posible su realizacion en su sede habitual, dicho esto no
resulta procedente sesionar de manera virtual por beca de formacién profesional...”™. Esto
solo denota que efectivamente existe la necesidad de esta excepcion, que hay concejales a
la espera de una solucién gue permita su superacion personal y preparacion académica sin
perder su participacion y derecho al voto adquirido en las urnas.

Asi tas cosas, es dable afirmar que la preparacion académica de los concejales generard una
repercusion en el desarrolle de sus municipios, sefialando que su labor se podria adelantar
de una manera mas congruente con la responsabilidad que a estos les recae si tuvieran
mayor accesibilidad a una preparacidon académica superior, no obstante, ante las
condiciones actuales gque disponen una nula flexibilidad con respecto a la modalidad de las
sesiones, se impasibilita notablemente la preparacién de los mismos, cuando estos estudios
implican un traslado desde su ciudad de residencia y confluyen con citaciones a sesiones del
Concejo Municipal. Anétese que en muchas zonas del pais la oferta académica es limitada,
resultando cuasi obligatorio para un concejal, desplazarse a otras latitudes con el fin de
acceder al programa académico de preferencia.

- Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer y segundo
grado de consanguinidad y su cényuge o compafiero(a) permanente, y que impliguen un
desplazamiento de su sede habitual de sesiones,

Sobre esta causal se considera necesaria, a fines de conciliar la vida familiar con la obligacién
como cabildantes, atendiendo a la necesidad de cuidar de si mismo, de sus padres e hijos,
abuelos, nietos y hermanos, recordando la inequidad gue se presenta en el territorio scbre
el acceso a centros de atencion hospitalaria de complejidad It y 1V, lo cual implica que para
su acceso se deben trasladar a ciudades principales, por tanto, su derecho a participar de
las sesiones y votar se ven coartadas, siendo una carga mayor para el cabildante, ain
cuando ya se encuentra afrontando una situacidn familiar que genera una carga animica
importante, irrogarle una carga extra por su NO participaciéon en la sesién aun cuando
existieren los medios tecnoldgicos para esto, resulta inconveniente, se propone y se
considera es requerido implementar el uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones para garantizar su participacidn, claro esta, cuando la situacion pueda ser
acreditada y totalmente necesaria.

- Cuando se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual de sesiones
desempefiando actividades de representacion y/o relacionadas con su cargo y que se
encuentren debidamente acreditadas.

10 |hidemn.
4 |hidem.
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Finalmente, sobre esta causal, se considera que cuando el alcalde y/o el mismo concejo
municipal mediante acto administrativo delegue a algin concejal para ejercer un rol de
representacion del municipio o del referido cuerpo corporado fuera del municipio habitual
en el que sesionan, se autorizara esta modalidad de participacién, buscando proteger su
derecho a participar de la misma, puesto que implicitamente se encuentra cumpliende una
labor referente al cargo y limitarle su participacion en la sesion resulta inconveniente.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de [a divisién politico- administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucién y las leyes.*

Articulo 312. En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4} afios que se denominara conceje municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion

respectiva. Esta corporacion podrd ejercer control politico sobre la administracion municipal.

La ley determinaré las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.
Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.™

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

= Articulo 311, Constitucién Politica de Colombia. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr010.htmi#311
e Articulo 312, Constitucion Politica de Colombia. Disponible en:
http://www. etariasenado.gov.i 'basedoc/constitu politica 1991 prol0.htmi#312

e ——— — 1
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4, Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y fos gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion carrespondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos pablicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economfa mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y enajenaciéon de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.

9, Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y |a ley le asignen.

11, En las capitales de los departamentes y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil
habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5} dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada
por el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocién de censura. Los Secretarios
deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continde
en las sesiones posteriores por decisién del concejo. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion.

los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del Despacho del
Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no
menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no
concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros
podra proponer mocién de observaciones que no conlleva al retire del funcionario correspondiente.
Su aprobacién requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros gue integran
la corporacién.

12. Proponer mocion de censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones
del Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura debera ser propuesta por la mitad mas uno
de los miembros que companen el Concejo Distrital o Municipal. La votacion se hara entre el tercero
y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de ios miembros
que integran la Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. 5i
fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre Ia misma materia a menos que la motiven hechos
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nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de censura nc
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.™

NORMATIVIDAD

LEY 136 DE 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.”*®

- ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municipio habra una corporacién
administrativa, cuyos miembros seran elegidos popularmente para periodos de tres (3)
afios, y que se denominard Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas
de veintiun (21) miembros.®

- ARTICULO 22. COMPOSICION. Los Concejos Municipales se compondran del siguiente
nimero de concejales. Los municipios cuya poblacion no exceda de cinco mil (5.000)
habitantes, elegiran siete {7); los que tengan de cinco mil uno {5.001) a diez mil {10.000},
elegiran nueve (9); los que tengan de diez mil uno {10.001) hasta veinte mil {20.000),
elegiran once {11); los que tengan de veinte mit uno {20.001) a cincuenta mil {50.000)
elegiran trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil (100.000) elegiran
quince (15); los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegiran
diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un miilén (1.000.000),
elegiran diecinueve (19); los de un millén uno (1.000.001) en adelante, elegiran veintiuno
(21).

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendra a su cargo la determinacion
y publicacién oportuna del nimero de concejales que puede elegir cada municipio.

- ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionardn ordinariamente en [a cabecera
municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio vy
maximo una vez por dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccian, al dltimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

N Articulo 313, Constitucion Politica de Colombia. Disponible en:
- —— H i+ + 1 rO1 e Y} .

15 Lley 136 de 1994, Diario Oficial No. 41.377 de 2 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a

modernizar  la  organizacién y el funcionamiento de los municipios”. Disponible en:
http://www.secretariasenad Sena ioc/ley 36 1594.ht

16 Articulo 21, Ley 136 de 1994, Disponible en:
hitp://www.secretariasenade.gov.co/senado/basedoc/ley 0136 1994.html#21

. Articulo 22, Ley 136 de 1994, Dispanible en:
hitp://www.secretartasenado.gov.. o/basedoc/ley 0136 1994.htmiH22
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£l Segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo pericdo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

¢) El tercer periodo serad del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez dias calendario mas,
a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 20. Llos alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se
sometan a su consideracion.

PARAGRAFO 3o. Cuando la Presidencia de la Corporacién, por acto motivado declare que,
por razones de orden publico, intimidaciéon o amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de
las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacién
simultanea o sucesiva, utilizande para el efecto los avances tecnolégicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
conferencia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar infermacién o elementos de juicio Gtiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Cada Concejo debera expedir un acto administrativo que especifique los requisitos gue debe
cumplir para el uso de estos medios. El personerc servird como veedor y verificara el uso
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proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnologicos. Los actos administrativos
gue autoricen la concurrencia de algln concejal a las sesiones de manera no presenciai,
deberan ser comunicados al personero dentro de los dos (2} dias siguientes a su
expedicion,™

ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de un
Presidente vy dos Vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio.

El o los partidos gue se declaren en oposicién al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.

Ningtin concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva mesa
directiva.!®

ARTICULO 29. QUORUM. Los Concejos y sus comisiones no podran abrir sesiones y deliberar
con menos de una cuarta parte de sus miembros, Las decisiones sélo podran tomarse con
la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la
Constitucion determine un quérum diferente.?”

ARTICULO 30. MAYORIA. En los concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se
tomaran por la mayoria de los votos de los asistentes salvo que la Constitucidon exija
expresamente una mayoria especial.”!

ARTICULO 31, REGLAMENTO. Los concejos expedirdn un reglamento internc para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.®

ARTICULO 32, ATRIBUCIONES. Ademas de |as funciones que se le sefialan en la Constitucién
vy la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos administrativas o entidades descentralizadas del orden municipal, al

1 Articulo 23, Ley 136 de 1994, Disponible en:
http://www secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 0136 1994 himl#23

1 Articulo 28, Ley 136 de 1994, Disponible en:
http://www.secrstariasenado.gc 'senado/basedoc/ley 0136 1994.htmi#28

w Articulo 29, Ley 136 de 1994, Disponible en:
http://www.secretariasenado.| SE isedoc/ley 0136 1994.html#29

e Articulo 30, Ley 1356 de 1994, Disponible en:
hitp;//www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 0136 1994.htmi#30

. Articulo 31, Ley 136 de 1994, Disponible en:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 013 34_html#3
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contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde,
para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionadas con ia marcha del municipio.

lgualmente los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos descentralizados y
de los establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo
departamento o municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras
locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias pablicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la coniralorfa y la personeria y dicter las normas necesarias para su
funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgénicas de
planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacién del personal que presta su servicio en la
administracion municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de
accion comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, sean piblicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre la
prestacion de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

La empresa de servicios plablicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las
solicitudes o citaciones del control especial emanadas de los Concejos Municipales o
Distritales, sera sujeto de investigacion por parte de la Superintendencia de los Servicios
Publicos Domiciliarios. Esta adelantara de oficio o por peticion de la corporacion respectiva,
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una investigacion administrativa e impondra las sanciones procedentes establecidas por la
ley. Lo anterior sin perjuicio de las demds acciones legales o Constitucionales procedentes.

PARAGRAFO 1lo. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

PARAGRAFO 20. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada
a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO 30. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a
los municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga al exterior.

PARAGRAFOQ 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de emprésiitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidn de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.?

ARTICULO 38. FUNCIONES DE CONTROL. Corresponde al Concejo ejercer funcion de control
a lfa administracidon municipal. Con tal fin, podrd citar a los secretarios, jefes de
departamento administrative y representantes legales de entidades descentralizadas asi
como al Personeroy al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor
de cinco dias hébiles y formularse en cuestionario escrito. Ef debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesién. También
podra el Concejo solicitar informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo
caso, las citaciones e informaciones deberan referirse a asuntos propios del cargo del
respectivo funcionario.”

Ley 1148 de 2007. “Por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se

dictan otras dispostciones”.

o 25

3 Articulo 32, Ley 136 de 1994, Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/fley 0136 1994.htmi#32

. Articulo 38, Ley 136 de 1594, Disponible en;
http://www.secretariasenado.gov.cof o/basedoc/ley 0136 1994.html#3

% | ey 1148 de 2007, Diario Oficial No. 46.685 de 10 de julio de 2007. “Por medio de la cual se modifican las

Leyes

136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”. Disponible en:

hitp://www.secretariasenado.gov.co/sen xasedoc/ley 1148 2007.html
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- ARTICULO 20. Adicionese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136 de 1994:

PARAGRAFO 30. Cuando la Presidencia de la Corporacién, por acto motivado declare que,
por razones de orden publico, intimidacion o amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distrifales concurran a su sede habitual, podran participar de
las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacién
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances techoldgicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
conferencia virtual y todos aqueillos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacion o elementos de juicio Gtiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.?

Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.”®

ARTICULO 15. Adicionese un inciso final al paragrafo 3o del articulo 24 de la Ley 136 de
1994, asi:

Articulo 248 [nvalidez de las reuniones. Cada Concejo deberd expedir un acio
administrativo que especifigue los requisitos que debe cumplir para el uso de estos medios.
El personero servira como veedor y verificard el uso proporcional, justificado y adecuado de
los medios tecnoldgicos. Los actos administrativos que autoricen la concurrencia de algin
concejal a las sesiones de manera no presencial, deberan ser comunicados al personero
dentro de los dos (2} dias siguientes a su expedicién.?®

CONCEPTOS

£ Articulo 2, Ley 1148 de 2007. Disponible en:
http://www secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 1148 2007.htmig2

¥ Ley 1551 de 2012, Diario Oficial No. 48.483 de 6 de julio de 2012, “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedocfley 1551 2012 .htmi

28 En criterio del editor la adicién al paragrafo 3o. del articulo 24 de que trata este articulo debe entenderse
al paragrafo 3o. del articulo 23 teniendo en cuenta el contenido de los mismos.

e Artfculo 15, Ley 1551 de 2012, Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1551 2012.htmi#15
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- Concepto 067511 de 2024 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica®
REF: CONCEJALES. Sesiones virtuales. RAD: 20249000013942 del 09 de enero de 2024.

Consulta: “En vista de que la Ley 136 indica que los concejales sesionaran de manera
presencial en el recinto que para ello se haya dispuesto, salvo casos excepcionales y
dictando algunos en la misma norma, pero no se hace referencia a procesos formativos. Soy
concejal actual de Sincelejo-Sucre y probablemente seré beneficiario de una beca de
formacién profesional con duracién de un afio en el exterior, a través de un programa de
becas prestigioso en el mundo. Quiero saber, si es viable juridicamente segun la ley
colombiana, que el presidente del concejo me permita conectarme de manera virtual a las
sesiones, durante el periodo de formacién; con la debida justificacion con los documentos
de la asignacion de la beca”.

Respuesta: “...solo es posible que los concejos municipales acudieran a la utilizacion de
medios electrénicos para llevar a cabo la realizacion de sus sesiones, cuando por razones
de orden publico, intimidacién o amenaza, no sea posible su realizacion en su sede habitual,
dicho esto no resulta procedente sesionar de manera virtual por beca de formacion
profesional...”.

V. IMPACTO FISCAL

En fo que respecta al impacto fiscal, la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia 315 del
afio 2008, sefialo lo siguiente:

“las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 81%9/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto (ltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de |a politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucidn material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, [a
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfa una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congrese para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

3 Concepto 067511 de 2024, Departamento Administrativo de la Funcién Piblica. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo//norma.php?i=242176
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera gue las cAmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso scbre las consecuencias econdmicas del proyecto. Ei articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asl, pues, el mencionado art. 7° de |la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse gue este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite gue recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Minisiro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de doénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir fos congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que impligue
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de [a
autonomia del Congreso,”!

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de |a ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de |a ley 5 de 1992, este
proyectec de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4#;4;— '
! | Avvoars tonnodo - M@J

3 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Disponible en:
hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relataria/2008/c-315-08.htm

Atentamente, ,
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