g

Bogota D.C, septiembre de 2024.

Doctor _
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA.
Ciudad Bogota D.C

Referencia: Radicacion del Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual
se modifica el articulo 107, 108 y 262 de la Constitucion Politica de
Colombia”.

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad
d= Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Acto Legislativo “Por .
medio del cual se modifica el articulo 107, 108 Y 262 de la constitucion politica de
Colombia”. En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite
previsto legal y constitucionaimente para tales efectos.

Cordialmente,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° _{3} “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 107, 108 Y 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLONMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi: '

ARTICULO 107.

(...

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinfo o grupo significativo de
ciudadanos, debera-renunciar-a-la curul-al-menes-doce{12)}meses-antes
del-primer-dia-de-inseripeiones podra por una sola vez en el cuatrienio
v hasta un mes antes del primer dia de inscripciones de la préxima
eleccion, renunciar al partido o grupo significativo de ciudadanos por
el cual fue elegido, sin tener que renunciar a su curul.

(-..)

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por
ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Represenianies e—Senade y de manera
diferencial al cinco .por ciento (8%) de los votos para Senado. las
perderan si no consiguen ese porcentaje en fas elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastaré haber obtenido representacion en el Congreso.

(--)




\
|
Los Partidos y Mowmlentos Pohticos con Personer:a Juridica ‘reconoc:da
podran inscribir candidatos a elecciones de manera directa o_coaligados
entre si. Dicha inscripcion deberéa ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él

delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podrén inscribir candidatos directamente, para lo cual deberan req;strarse
ante la correspondiente autoridad electoral desde un afo antes de Ia
eleccion y hasra un mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripciéon y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas
de apoyo a la candtdaturg o lista.

(---)

Articulo 3. Modifiquese elinciso 1y o de] articulo 262 de la Constttucxon Politica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos que decidan particfpar en procesos. de -eleccion popular,
inscribiran candidatos y listas tnicas, ctyo numero de integrantes no-podra
c,orrespondera excederel al de curules o cargos a proveer en la respectiva
c:rc:unscnpc;on—exeepte—e&Ja&gue—see#gen—haste—dss-membms—ias
cuales podran-estar-integradas-hasta por-tres-(3)-candidatos:

(...)

La ley requlara fa financiacién preponderantemente estatal de las campanas,
los mecanismos de democracia interna de los pamdos, la inscripcion de

candidatos y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a
corporaciones pubhcas la administracién de recursos y la protecc:on de los
derechos de los asp:rantes Los partidos y movimientos politicos con
personena juridica ‘que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el
quinice por ciento ( 15%) de los votos vélidos de la respectiva c:rcunscnpc;ou
podran  presentar hsta de candidatos en coalicion para corporaciones
publicas. Si los partidos o movimientos politicos con personeria juridica
coaligados superan de manera conjunta el umbral de gue trata el
articulo 108 para_las elecciones de Congreso, deheran determinar fa
denommacmn de un solo partido o_movimiente politico, al que se le
mantendra Ia personeria juridica, lo cual deberd quedar establec:do en
el respectivo acuerdo de coalicion.

()



Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

Cordialmente,

el
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

[ OBJETO DEL ACTO LEGISLATIVO.

La presente iniciativa tiene por objeto modificar los siguientes articulos
constitucionales: (i) el inciso 12 del articulo 107, {ii) el articulo 108 v, (iii) e! inicio 5
del articulo 262.

En primer lugar, con la modificacion del articulo 107 constitucional se busca que,
quien sea miembro de una corporacién publica pueda por solo una vez renunciar a
su partido politico un mes antes de las inscripciones sin tener que perder su curul.

En suma de lo antertor, con la modificacion del articulo 108 constitucional se
pretende aumentar el porcentaje minimo (%) de la votacidn requerida que los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos deben tener para el
reconocimiento de la personeria juridica que otorga el Consejo Nacional Electoral,
pasando del 3% al 5% de la votacion emitida validamente para el Senado de la
Republica. Ademas, se pretende que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida puedan inscribir candidatos a elecciones de forma
directa o coaligados entre si, y que los movimientos sociales y los grupos
significativos puedan inscribir candidatos de forma directa y para tal caso, deben
registrarse ante la autoridad electoral desde un afo antes de la eleccion y hasta un
mes antes de la fecha de cierre de la inscripcion, y de ser el caso, antes del inicio
de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.

Por (ltimo, con la modificacién del inicio 5 del articulo 262 se pretende que, los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica coaligados que superen
conjuntamente el umbral de que trata el articulo 108 para las elecciones del
congreso, deberan determinar la denominacion de un solo partido o movimiento y
sera a este quien se le mantendra la personeria juridica.

Il JUSTIFICACION DEL ACTO LEGISLATIVO.

Justificacion al articulo primero:

La medificacion al articulo constitucional propuesta responde a una necesidad
fundamental que esta relacionada con el acoplamiento del ordenamiento normativo
a las realidades y dinamicas internas y [a capacidad de respuesta del sistema frente
al disenso de sus militantes. En efecto, la prohibicién actual obliga a los miembros
de la corporacién publica de eleccién popular a renunciar a su curul un ano antes
del inicio del periodo de inscripcién de candidaturas si se quiere postular mediante



el aval de un partido o movimiento politico diferente al que lo postulé inicialmente.
No obstante, esta prohibicion desatiende el derecho al disenso del militante en los
casos en los que, por ejemplo, la plataforma ideolégica y programatica no coincida
con la postura que inicialmente lo atrajo para militar en esta organizacion politica o
exista un desacuerdo frente a la organizacion y liderazgo de esta para la respuesta
a las demandas ciudadana; y si bien la Constitucion Politica permite que el militante
opte por postularse a través de otro partido o movimiento politico afin a su postura
politica, ia renuncia a la curul como condicionante para ia inscripcion de la
candidatura genera, por lo menos, tres efectos negativos: primero, una clara
desventaja en tanto en la contienda electoral frente a quien puede aspirar a la curul
ejerciendo sus facultades como candidato elegido como en la posibilidad de finalizar
el periodo constitucional y cerrar apropiadamente con las actividades y proyectos
impulsados; segundo, una mala practica de la captura del militante, es decir, el
partido y movimiento puede castigarlo con la no otorgacién del aval para su
aspiracion, por su intenciéon de cambiarse a una colectividad que mejor lo represente
ideoldégicamente; tercero, una falsa percepcion de castigo por la no postulaciéon a
través de [a misma organizacion politica y de deslealtad con el electorado, aun
cuando el propésito sea el inconformismo por las decisiones o cambios de la
agrupacion que lo avaldé en un principio y no en razén a intereses personales o
calculos electorales.

Con la modificacion el precepto constitucional no se trata, sin embargo, de legitimar
el transfuguismo politico. Al respecto, la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-342 de 2006, explica asi las tensiones entre el concepto y practica del
trasfuguismo y la conviccion ideolégica que sustenta la renuncia a una colectividad:

“(...) las claras relaciones existentes entre los partidos politicos y la
conformacion y funcionamiento de los grupos parlamentarios explican el
rechazo a la practica del fransfuguismo, entendido, en términos amplios,
como una deslealtad democratica. En efeclo, dicho fenémeno perverso,
constante en partidos politicos latinoamericanos y que ha conducido a
aquello que la doctrina denomina electoral volatility, denota en el elegido una
falta de firmeza ideologica, debilidad de convicciones, exceso de
pragmatismo y anteposicion de infereses personales y egoistas sobre
aquellos programas e ideario del partido politico que lo llevé a ocupar un
cargo de representacion popular, y por supuesto, un fraude a los electores.
Al respecto, Presno Linera explica que el transfuguismo consiste en gue “una
persona, afiliada o no a una formacién politica, que ha concurrido a las
elecciones en una candidatura y que luego se marcha a un Grupo
Pariamentario distinto de aquel que es expresién de su candidatura electoral,
pues esta asegurada en los Reglamentos Parlamentarios la vinculacién entre



los Grupos y las mencionadas candidaturas”. De tal suerte que dicho
fendmeno ha de reconducirse a la actuacion de los representantes en sede
institucional, y por ende, no se presenta, en estricto sentido, en relacién con
el funcionamiento interno de los partidos politicos o respecto a la conducta
de sus militantes. Asi mismo, es necesario precisar que el rechazo que
produce la practica del transfuguismo politico no puede ser entendido en
términos absolutos, en el sentido de que igualmente resulte reprochable el
comportamiento de quien, movido por sus intimas convicciones ideolégicas
decida abandonar una agrupacion politica y vincularse a otra”.

Luego, la figura del transfuguismo no puede analizarse como un fendmeno de lineas
contrapuestas. Es necesario sopesar el derecho a la libre eleccion a la colectividad
politica y su renuncia por razones de convicciones itdeoldgicas. De ahi que la
presente reforma busque ese punto intermedio gque concilie ambas concepciones
del transfuguismo sin que se debilite ese fin Gltimo de fortalecimiento del sistema de
partidos y, en consecuencia, de la democracia representativa.

El permitir, por tanto, la renuncia por una sola vez sin que deba renunciar a la curul
es una buena alternativa para atacar esos efectos negativos con el claro mensaje
que solo hay podra hacerse por una sola vez, evitando asi que, por disefio
institucional, se incentive el transfuguismo que cobija intereses meramente
personales.

Justificacion al articulo segundo:

El actual articulo constitucional contiene una asimetria frente a los umbrales
exigidos entre la circunscripcion de caracter nacional y la regional. Asi, el umbrai de
votos emitidos en la correspondiente eleccion es indiferente con respecto a si trata
de una representacidn del orden nacional, como lo es el Senado de [a Republica, o
del orden regional, puesto que se exige el mismo porcentaje del 3 % para ambas
corporaciones. En la reforma propuesta se corrige la asimetria para darle una mayor
relevancia a la circunscripcion nacional con un mayor umbral, el 5 %, cuya
raigambre y alcance es de interés de todos los colombianos residentes en el pais y
en el exterior. Una modificacion, ademas, que hace parte de la médula de esta
reforma constitucional, a saber: el fortalecimiento del sistema de partidos y la
reduccion de la dispersion de los partidos en el espectro.

Este mismo espiritu de la reforma propuesta lo ha manifestado ia Corte
Constitucional en la sentencia SU 316 de 2021 en la que se realiza un estudio
historico de los actos legislativos que han modificado el articulo 108 de la
Constitucion:




(...) No obstante, esta disposicién fue modificada, en primer lugar, por el
articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2003 (...) En primer lugar, en la
exposicion de motivos del proyecto que culminé con la expedicién del Acto
Legislativo 01 de 2003 (...) (i) la necesidad de consolidar la legitimidad del
sistema politico colombiano, fortaleciendo la credibilidad de los ciudadanos
en instituciones que representen, verdaderamente, el interés general; (i) en
tal sentido, los suscriptores de la iniciativa pusieron de presente los
principales temas que a su juicio incidian en el “corrupto entorno en que se
obtiene y ejerce el poder politico en nuestra patria”, dentro de los cuales se
resalto el caracter nocivo que tuvo para el sistema politico colombiano la
atomizacion de los partidos, y se adujo la relacion directa de las
microempresas electorales con el incremento de la corrupcion a partir de
1991, y, en esta linea (iii) se considero que el sistema politico se encontraba
‘huérfano” de partidos y no lograba representar, cabalmente, los intereses
generales y publicos. (...) Acto Legislativo 01 de 2009, se reconocio, desde
su exposicion de molivos, que la reforma constitucional def afio 2003 ya venia
presentando importantes avances en el fortalecimiento y legitimidad del
sistema electoral y los partidos politicos. (...)".

Por otra parte, se propone, en el inciso 3 de este articulo, corregir el derecho de
postulacidon como coaliciones por parte de los partidos y movimientos politicos,
como taxativamente lo establecio el legislador en el incise 5 del articulo 262 de la
Constitucién, pero cuyo alcance fue ampliado por la Ley Estatutaria 1475 de 2011.
En efecto, la Constitucién abrié una tercera forma de postulacién de candidatos a
través de coaliciones entre partidos y movimientos politicos con personeria juridica
bajo unas condiciones especificas, a saber: que podran hacerlo siempre y cuando,
sumados entre si, “(...) hayan obtenido una votacidn de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion (...)". No obstante, el
articulo 29 de la Ley 1475 establecié que

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados
entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir
candidatos de coalicion para cargos uninominales. Ef candidato de coalicion
serd el candidato tnico de los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos que participen en ella. Igualmente seré el candidato tinico de
los partidos y movimientos con personeria juridica que, aunque no participen
en la coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicidén”.

Como se puede observar, con la Ley Estatutaria se desatendi6 la diferencia
conceptual entre un partido y movimiento politico y un grupo significativo de



ciudadanos, pues este Ultimo es una“expresién de inconformidad frente a io
primeros y, por ello, deciden legitimamente recolectar apoyos de los ciudadancs
para postular su o sus candidatos. De aqui que la Constitucién y la ley hayan
previsto un régimen diferenciado para cada uno de ellos. El Consejo de Estado, en
el estudio de la razonabilidad de la imposicién de una poliza de seriedad para
respaldas la o las candidaturas de los grupos significativos de ciudadanos, soslayo
el fundamento de esta forma de expresion politica alterna a la tradicional:

“En este punto es de la mayor importancia acudir a los antecedentes de la
Ley 130 de 1994, de los cuales fa Sala concluye que en la discusion
parlamentaria estuvieron presentes las siguientes preocupaciones respecto
de los requisitos de seriedad de las candidaturas: i) permitir la expresion de
las fuerzas sociales diferentes a los partidos y movimientos politicos en las
elecciones, ii) evitar que se dificulte en grado sumo la inscripcion de
candidatos fuera de los partidos y movimientos politicos y, iii} propender por
garantias de seriedad diferenciales segtn la clase de eleccion” (Seccidn
Quinta, rad. 11001-03-28-000-2011-00043-009).

En este orden de ideas, la coalicidon entre partidos y movimientos y grupos
significativos de ciudadanos es a todas luces una contradiccion de la naturaleza e
intencién del constituyente. Incluso, estas expresiones de las fuerzas sociales han
terminado cooptados por los partidos y movimientos y, en ese sentido, defraudado
el apoyo de los ciudadanos que firmaron para respaldar una candidatura que luego
termina con el aval de los partidos y movimientos politicos.

En sintesis, la modificacidn del inciso 3 de este articulo 108 refuerza lo consagrado
en el inciso 5 del articulo 262 de la Constitucion.

Por ultimo, en el inciso 4, se propone llenar un vacio relacionado con el inicio del
registro de grupos significativos de ciudadanos, movimientos sociales y comités
prometores del voto en blanco. En efecto, nila Ley 130 de 1994 ni la Ley 1475 de
2011 advirtieron cual es el término para el inicio del registro y la recoleccion de
apoyos de los ciudadanos. Administrativamente, la Registraduria Nacional del
Estado Civil ha dispuesto un término igual al del inicio del procedimiento de
inscripcion de cédulas, bajo el entendido de que esta es la primera actividad de la
etapa preelectoral en los comicios ordinarios. De ahi ia necesidad de establecer
taxativamente ese inicio del registro y la recoleccidén de apoyos suficiente para que
esta modalidad de postulacion de candidatos cuente con un periodo amplio y no
corto, como administrativamente se ha estipulado.



Justificacion del articulo tercero:

La figura de la coalicién entre agrupaciones politicas responde a una necesidad de
equilibrar el espectro politico al permitir que expresiones politicas minoritarias
puedan tener representacion y derecho de postulacién. Sin embargo, para que
realmente se fortalezca el sistema de partidos y en atencidén al espiritu del Acto
Legislativo nim. 01 de 2003 de reducir el nimero de partidos a travées de los
umbrales y superar la fragmentacion en la representacién, se propone una adicion
al inciso 5 del articulo 262 en la que se obliga a los partidos y movimientos politicos
coaligados a formar una sola organizacion politica y dotar a las coaliciones politicas
de una cohesion real y no meramente coyuntural o electoral, es decir, que la union
propuesta al electorado refleje verdaderamente una comunion entre las plataformas
politicas y su ideologia como acto minimo de transparencia frente a los ciudadanos.

Como lo ha advertido la Corte Constitucional en la sentencia SU 316 de 2021 en lo
referente a estos cambios constitucionales *(...) las reformas politicas realizadas a
la Constitucion evidencian una tendencia generalizada al fortalecimiento y
consolidacion de los partidos politicos como célula basica del sistema electoral, con
identidad ideolégica, plataforma programatica. (...)".

Il. FUNDAMENTOS LEGALES.
a. Fundamentos Legales.
La ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y

la Camara de Representanies.” en su articulo 6to establece dentro de las funciones
del Congreso de la Republica, la siguiente:

Articulo 6. Funcion constituvente, para reformar la Coanstitucion Politica
mediante actos legislativos. " (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el articulo 221 de la ley 5ta de 1992, define los actos legislativos asi:
Articulo 221, Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que (engan
por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberdn cumplir el tramite sefalado en la
Constitucion y en este Reglamento.

Asi mismo, el articulo 224 de la ley 5ta establece el término del tramite de los Actos
Legislativos, asi:



"Articulo 224. Periodos Ordinarios Sucesivos. El tramite de un proyecto de acto

legistativo tendrd lugar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos.

Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una legislatura, a saber. el
primero, que comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo,
desde el 16 de marzo hasta el 20 de junio”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Respecto al tramite para su aprobacion, la ley 5ta en su articulo 225 establece que:
Articulo 225. Tramite de Aprobacion. El provecto de acto legislativo _debe ser
aprobado en cada una de las Camaras por la mayoria simple, en la primera vuella;
publicado por el Gobierno, requerird de la mayoria absoluta en la segunda vuelta.
Ambos periodos no necesariamente deben coincidiv en la misma legislatura.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Por ultimo, la Ley 3ra de 1996 "Por fa cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones” enaltece la competencia
de conocer reformas constitucionales de las comisiones primeras de la camara alta
y baja, de la siguiente manera:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representanies funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serdn
siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y freinia y cinco (35) en la
Cdmara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatularias;
organizacion terriforial; reglamentos de los organismos de conirol, normas
generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacién de la administracion nacional central; de los derechos, las garantias y
los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales, asuntos
étnicos”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).




IV. IMPACTO FISCAL.

La ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 7 ordena cuales deben ser las iniciativas legislativas en las cuales
debera hacerse de manera expresa en la exposicidon de motivos los costos fiscales
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

“Articulo 70. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorque beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para eslos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante ef
respectivo tramite en el Congreso de la Repablica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso
este concepto podra ir en conlravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en fa Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces'.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

El presente Proyecto de Acto Legislativo no tiene impacto fiscal inmediato ya que,
al ser un cambio de la Constitucidon, no genera por si mismo obligaciones financieras
directas ni demanda recursos del presupuesto nacional en esta etapa.

V. CONFLICTOS DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo,
en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde
a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o



entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Republica, durante el tramite de este.
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