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Cartagena de Indias D.T. y C., 6 de noviembre de 2024.
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Honorable Magistrada

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Correo Electrénico: destaOlbol@notificacionesrj.gov.co

REFERENCIA : Medio de Control de Derechos e Intereses
Colectivos

EXPEDIENTE No : 13-001-23-33-000-2017-00987-00

ACCIONANTE : PGN — Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

ACCIONADOS : LA NACION — MADS- DISTRITO DE CARTAGENA-

ANLA — MINISTERIO DEFENSA NACIONAL-
CARDIQUE Y OTROS

ASUNTO : Informe y observaciones sobre el cumplimiento
Sentencia de Accion Popular.

Honorable sefiora Magistrada:

MAYELIS CHAMORRO RUIZ, en mi calidad de Procuradora 03 Judicial Il Para Asuntos
Ambientales y Agrarios de Cartagena, en uso de las facultades constitucional y
legalmente atribuidas en representacién del Ministerio Publico y accionante en el
proceso de la referencia, concurro a usted para presentar ante su despacho el
informe del asunto, con el fin que sea tenido en cuenta en la proxima Audiencia del
Comité de Verificacion del cumplimiento del fallo de Accion popular.

La informacion que se usé como base para el presente informe fue aportada por las
entidades obligadas con el cumplimiento del fallo, en respuesta a solicitud elevada por
la Procuraduria General de la Nacion en el mes de septiembre del presente afo, ante la
imposibilidad de escuchar los informes de las entidades en la reunién del Comité
interinstitucional de la Bahia de Cartagena programada para el dia 5 de septiembre,
habida cuenta que ésta no pudo llevarse a cabo.

En el presente informe se analizaran: 1) los avances del Plan de Accion 2024 (Plan
Maestro de Restauracién Ecolbgica para la bahia de Cartagena) con indicacion de
opciones de mejora y observaciones que se consideran necesarias para cumplir con la
urgente proteccion y restauracion de la Bahia de Cartagena, que es el objetivo
estructural definido tanto por el Tribunal Administrativo de Bolivar y como por el
Consejo de Estado en la sentencia, 2) revision de otras ordenes de la sentencia y 3)
Conclusiones.

1) Avances del Plan de Accion 2024 (Plan Maestro de Restauracion
Ecolégica para la bahia de Cartagena) con indicacién de opciones de
mejora y observaciones que se consideran necesarias por la Procuraduria
General de la Nacién, para cumplir con la urgente proteccion vy
restauracion de la Bahia de Cartagena.
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Tal como esté acreditado en el expediente de seguimiento del cumplimiento del Fallo, el
Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica para la bahia de Cartagena fue elaborado
y adoptado por las entidades obligadas a saber, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, Distrito de Cartagena, Corporacion Autbnoma Regional del Canal del
Dique Cardique, Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA Cartagena y la
DIMAR, tal como consta en la Resolucion No. 0848 de fecha 5 de agosto de 2022 “por
medio de la cual se adopta el Plan Maestro de Restauracién Ecoldgica para la Bahia de
Cartagena”.

Consideramos importante llamar la atencién sobre el objetivo establecido para el Plan

Maestro en el documento final “(...)_El Plan Maestro para la Restauracion Ecolégica de la Bahia de
Cartagena, es mucho mas que el cumplimiento de una orden judicial. Este debera ser la herramienta
fundamental gue, con un enfoque holistico, permita la integraciéon de ejercicio de autoridad de la
administracion local, las autoridades ambientales, la autoridad maritima y los procesos de decision de las
comunidades asentadas en el area de la bahia de Cartagena, de forma participativa y mediante la unidad

de criterio en el desarrollo de las acciones”. Ademas en el texto del Plan Estratégico también se

establece “(...) En su ejecucion se debe garantizar la unidad de criterio entre todos los actores y la
vinculacion comunitaria mediante acciones afirmativas y la articulacién efectiva en el desarrollo
de las acciones, de tal forma que todo esto redunde en una optimizacion del proceso de toma de
decisiones sustanciales mejoras en la eficiencia de la utilizacién de recursos y se propenda por la
efectividad de las tareas, actividades, proyectos y medidas vinculadas al presente Plan Maestro”

(negrillas por fuera del texto del plan).

Si bien es cierto que la Sentencia del Consejo de Estado con Radicado No. 13-001-23-
33- 000-2017-00987-01, establecio un horizonte de ejecucion de corto plazo de entre 1
y 3 aflos y de mediano plazo de 5 afos, y que de acuerdo a lo definido en el Plan
Maestro de Restauracién Ecoldgica para la Bahia de Cartagena muchas de las
acciones, medidas y proyectos contenidos en el mismo requieren mucho mas tiempo
para para obtener evidencias sobre un impacto real y claro sobre los ecosistemas de la
Bahia de Cartagena, por lo cual, algunos de los programas disefiaron acciones hasta un
horizonte de 10 afios, no es menos cierto que el plan de accién debe definir
actividades que permitan avanzar en el cumplimiento cabal de la sentencia y la
restauracion y proteccion efectiva de la bahia de Cartagena.

Con arreglo a la orden 5.3 del articulo Primero de la sentencia, el MADS, el Distrito de
Cartagena, Cardique, el EPA Cartagena y la DIMAR, deben elaborar anualmente un
plan de accion durante la vigencia del Plan Maestro de Restauracion, el que debe ser
remitido al comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia para que haga
seguimiento a las metas parciales. El Plan de Accion correspondiente a la vigencia
2024 fue elaborado de forma participativa entre las entidades accionadas en la
Sentencia, mas otras entidades que se sumaron al proceso en atencibn a sus
competencia en la Bahia de Cartagena, a saber, IDEAM, AUNAP, ANLA, INVEMAR y
los deméas miembros del Comité Ambiental Interinstitucional para el manejo de la Bahia
de Cartagena y Bahia de Barbacoas, creado mediante la Resolucion 887 de 2018,
contando con el acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacion; ademas se
establecieron espacios de concertacion y vinculacion de la comunidad (representantes
de los consejos de las comunidades negras y federacion de pescadores de la Bahia de
Cartagena) en atencién a la participacion comunitaria y ciudadana ordenada en la
sentencia.

En el marco de la reunién del Comité Técnico Ambiental Interinstitucional realizada el
dia 26 de abril de 2024, se definid el Plan de Accién del afio 2024.

1.1. Revision Avance de Acciones incluidas en el Plan de Acciéon
2024.
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A continuacion, se analizaran las acciones propuestas para cada uno de los seis (6)
programas, los productos definidos, los avances y se ponen de presente algunas
opciones de mejora y observaciones que se consideran pertinentes por parte de la
Procuraduria General de la Nacion:

PROGRAMA 1 EVALUACION, PREVENCION REDUCCION Y CONTROL DE FUENTES TERRESTRES Y

MARINAS

Objetivo General: Establecer medidas de evaluacion prevencién, reduccion y control de fuentes
contaminantes terrestres y marinas en la Bahia de Cartagena, a través de acciones coordinadas entre las
entidades concurrentes.

No.! ENTIDAD
ACCIONES PRODUCTOS OPCIONES DE MEJORA Y
LGN | PROPUESTAS |  DEFINIDOS AVANCES REPORTADOS OBSERVACIONES PGN
1. Documento
detallado sobre las
S:tr?act;cl)gss’ I?Z Se necesita que EPA
eriodicidad zie los Cartagena presente el avance
ﬁwnitoreos de del documento que incluya las
Complementar calidad del aqua estaciones, las variables y la
la red de en la Bahia g de frecuencia de los monitoreos
estaciones de Cartagena los de calidad de agua de la Bahia
E.PA. monitoreo de la 9 y de Cartagena.
1.1. . canales que
Cartagena calidad de agua
desembocan  en .
presentes en la ella Avances en la gestion y consolidacion Se requiere que  EPA
Bahia de 2 Un Taller con la | de la informagic’)n su>rlninistrada por Cartagena realice a la mayor
Cartagena. participacion de los | ANLA, ~ CARDIQUE,  DIMAR, | Drevedad posible, el taller con
X las comunidades para el
Consejos Se ha avanzado desde lo conceptual | ..~ . X
o S ) disefio del sistema de
Comunitarios, para el disefio del sistema acorde a los monitoreo intearado
Asociaciones  de | objetos de monitoreo con el apoyo de grado.
Pescadores, INVEMAR.
sociedad civil. Esta en curso el analisis de los datos
1. Documento | compilados, esta pendiente unificar la
detallado con los | informacién, para que esté asociado a
resultados de | los objetos de la bahia de Cartagena. Es  necesario e EPA
andlisis de la | No se reportan avances en los andlisis Cartagena resenteqliel avance
calidad ambiental | de los datos e informacién compilada o del dgcumeemto del andlisis de
Complementar | de la Bahia de | en los  productos que  se la calidad ambiental de la
1.2 Linea Base de | Cartagena en los | comprometieron. bahia de Cartagena de los
calidad del | dltimos cinco afios altimos cinco aﬁog
E.PA. agua de la | (Linea base). '
Cartagena Bahia de | 2. Un Taller con la Se  requiere ve EPA
Cartagena participacion de los g 4
(iltimos 5 | Conseios Cartagena realice a la mayor
afios) Comu rJ1itarios brevedad, el taller con los
Asociaciones’ de actores comunitarios sobre el
Pescadores andlisis  de informacién
. 2 ambiental.
sociedad civil.
EPA Cartagena debe presentar
el documento de avance con la
propuesta del sistema de
Propuesta  del informacion de calidad
Sistema de 1 Documento con ambiental para la Bahia de
13 informacion : Cartagena.
. propuesta del
ambiental de la Sistema de
E.PA. bahia de | . o Se requiere que EPA
informacién de | No se presentan avances. X
Cartagena Cartagena calidad ambiental Cartagena  implemente el
relminar  a ; programa de capacitacion
Prelimi de la Bahia de d ftacic
implementacion Cartagena dirigido a actores comunitarios

del Programa
5)

enfocado en la toma y andlisis
de informacién ambiental, el
cual esta comprometido en el
Plan de Accion 2024.

! Esta numeracion se incluye solo para efectos del presente informe.
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ENTIDAD OPCIONES DE MEJORA
LIDERA ACCIONES PRODUCTOS AVANCES REPORTADOS Y OBSERVACIONES
No. ; PROPUESTAS DEFINIDOS
ACCION PGN
_ Se estd adelantando la informacion Es imoortante que EPA
1. Sistema  de | relacionada con los permisos de Carta gna regente o
Informacion Geografica | vertimientos de EPA, CARDIQUE y avancge on elpsistema dol
(SIG) con censo sobre | ANLA, la informacion ha sido distema de informacion
Elaboracion del todas _ las empresas | recopilada,  Esta  proyectado  la eogréfica, con el censo
grandes, medianas Y | construccion de un mapa interactivo | Jc08ranca:
censo  sobre pequefias de Ia incluva detall bre | de todas las empresas
todas las o ; ; gue Incluya detalies sobre Jos cuerpos grandes, medianas vy
emDresas actividad industrial | de agua receptores y las actividades equerias de Ia actividad
P (incluyendo informacion | economicas asociadas, con el fin de | PEAUe" .
grandes, d ; d " industrial (incluyendo
medianas e permisos € | facilitar el acceso a los datos por parte informacion de permisos
E.PA. < Y| vertimientos) de las entidades involucradas en la . P
pequefias de la . de vertimientos)
1.4 | Cartagena actividad sentencia
industrial 2. Documento detallado Se fienen una base de datos de | ¢ necesita que EPA
(incluyendo con el censo de todas vertimientos Cartagena presente el
informacion de | 18 empresas  que avance del documento
permisos  de :L,fg}fnqagnenpzm;g: La informacién ha sido recopilada, pero detallado con el censo de
vertimientos) de influencia de Bahia | no ha sido analizada para la creacion las empresas que C”e’.“a"
del mapa interactivo eon los permisos
de Cartagena o a los pa ' ambientales en el area de
canales tributario. | Se requiere establecer un plap de influencia de la Bahia de
Inventario choque para avanzar en las acciones Cartagena o los canales
propuestas
Se .ha trabajadol con ANLA.y. se ha Se requiere que EPA
realizado recorrido de revisién de Cartagena  bresente el
vertimientos con CARDIQUE Y EPA. 9 P
. . avance del documento del
se estd trabajando en mesas de e
ARSI Protocolo de seguimiento y
1. Documento | conceptualizacién junto con ANLA. control  contunto del
Elaboracién del "Protocolo de | La elaboracion del documento ha mansio dé A0UAS
seguimiento y control | avanzado y se esta definiendo el area nel 9
protocolo  de . . . . . residuales, residuos
sequimiento conjunto del manejo de | de influencia, considerando que la solidos sustancias
1.5 | E.PA. cogtrol dz aguas residuales, | jurisdiccion de ANLA y CARDIQUE es liqui da.;, solidas
Cartagena vertimientos del residuos sdlidos, | mas amplia. ?ovenientesy de  las
- sustancias liquidas y | Se han realizado visitas de inspeccion prove . :
Distrito de | .. . L ; .. | actividades industriales y
solidas, provenientes | y  actividades de  articulacion . s
Cartagena o AT . marinas que Servird como
de las actividades | interinstitucional, como un recorrido por , .
. : o . . guia para definir los
industriales y marinas la bahia de Cartagena para identificar controles
fuentes de contaminacion y verificar " y
; . . responsabilidades  dentro
estaciones de monitoreo en tiempo .
L ) de la estrategia de
real. También se detectd una empresa sequimiento
que requerira un seguimiento estricto. 9
Estas acciones corresponden a las ordenes 5.12 y 5.13
de la sentencia del CE, que no se han cumplido a la
fecha.
1 Inf Se necesita que Alcaldia de Cartagena presente los
| ' (T o??e N 1 Alcaldia no | avances de los siguientes documentos definido en las
Evaluar las a Jb?:alc:gﬁmgg reporta actividades del plan de accion 2024:
fuentes yuntos de resultados de | Diagndstico de zonas sin conexion al alcantarillado
contaminantes Se Himientos esta accion. publico en la zona de influencia de la Bahia de
hacia Bahia de | zonas vivien da)s/ Alcaldia se Cartagena y canales tributarios informe con la
Cartagena desprovistas compromete  a identificacion y ubicacion de puntos de vertimientos y
o€ provists trabajar con las zonas viviendas desprovistas del servicio de
provenientes del Servicio de diferentes alcantarillado.
1.6 | Alcaldia de g(raesgrc];s ng glcantanlllsfc(i)?he secretarias  del | e Informe sobre la gestion correspondiente a los
Cartagena viviendas que sbbre la gestion Distrito para avances en la actualizacion del Plan de Saneamiento
no cuentan con | correspondiente ;i\{;\‘j’%; des esta; y Manejo de Vertimientos.
Slrf)?/gtr?iglrllet]sg y 2n los avanceg generar acciones | Se requiere que la Alcaldia Distrital convoque a la mayor
de operacion | actualizacion para avanzar | brevedad, al espacio de socializacidén con los actores
sistema del Plan de acorde a los | comunitarios, sociales y civiles, sobre el estado actual
alcantarilado. Saneamiento y gc;?npi)(rjc())?sc; y Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento.
Manejo de iy . . o
Vertimientos plan de accién. Es importante que la Alcaldia del Distrito, instale la

mesa técnica para actualizar el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos.

Se necesita que la Alcaldia evidencie la gestion de las
acciones para el suministro de servicios de
alcantarillado a zonas desprovistas del mismo.
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ENTIDAD OPCIONES DE MEJORA
LIDERA ACCIONES PRODUCTOS AVANCES REPORTADOS Y OBSERVACIONES
No. ) PROPUESTAS DEFINIDOS
ACCION PGN
Es importante que Alcaldia
instale  a la  mayor
brevedad la mesa técnica
para  actualizacion e
implementacion del
PGIRS del Distrito de
Cartagena.
La Alcaldia debe presentar
los avances del informe
1. Informe sobre la gestion
Fortalecimiento sobre la gestion correspondiente  a la
de la correspondiente implementacion y
Alcaldia- Implementacion | 2 la actualizacion del PGIRS
1.7 | Secretaria delp PGIRS del implementacion | Alcaldia no reporta resultados de esta accion | actual del Distrito  de
General Distrito de | actualizacién Cartagena con énfasis en
Cartagena del PGIRS del la Bahia de Cartagena.
9 Distrito de
Cartagena Es  necesario incluir
ademas en las acciones a
realizar el control vy
vigilancia del arrojo de
residuos solidos a la
bahia, vinculando a la
Policia y a las empresas
de aseo que atiendan las
reas aledafias a la bahia
(insular y zona urbana).
La gestidon de aguas de lastre en los Ultimos
Categorizar diez afios ha sido completada al 100%.
riesgo El andlisis de las tendencias en el manejo de Se requiere que DIMAR
introduccion 1. Informe | aguas de lastre por parte de los buques, en resen?e los gvances del
1.8 especies  en | general de | comparacidn con los estandares revisados, el iﬁn‘orme de riesqos de
DIMAR tanques de | riesgo de | avance es del 50%. introduccion de rie% 0s de
agua de lastre | introduccién de | Con esta informacién se realizara la introduccion de es gcies
buques de | especies actualizacion del visor geografico para uso de P '
trafico las unidades regionales DIMAR para
internacional priorizacién de inspecciones en situaciones
referenciadas en la Res 247 de 2022.
Se considera pertinente
L Se contemplan dos actividades especificas: la que DIMAR socialice los
Verificacion . ! resultados de los
. inspeccién documental, que se lleva a cabo a e
gestion de | 1. Informe de ) g muestreos 'y  analisis
- través de la Capitania de Puerto. X
1.9 agua de lastre | cumplimiento . realizados con los actores
DIMAR ., Hasta la fecha, se han supervisado o ;
en buques de | de la gestion de comunitarios y entidades,
. documentalmente 35 buques y se ha
trafico agua de lastre . . . conforme a los
) . realizado una inspeccion detallada de cuatro .
internacional . Compromisos de
de ellos en los Ultimos meses. NN
participacion del Plan de
Accidn.
Se han realizado muestreos de organismos
incrustantes en 6 naves de recreo y 4 buques | gg considera pertinente
lclis\/i%eszqueros durante las temporadas seca y que DIMAR socialice los
: resultados de los
Mu,e lstlreo y 1. Informe de | Actualmente, se esta llevando a cabo la muestreos anilisis
1.10 analisis condiciones de | identificacion taxonémica de los organismos ; Y
: organismo C . 9 realizados con los actores
DIMAR ) bioincrustaciéon | recolectados en ambas temporadas. Se ha o idad
incrustantes en / ; S o comunitarios y entidades,
) de naves de | recopilado toda la informacion biologica f |
embarcaciones diente a la zona, incluidas las boyas conorme @ o
de recreo recreo correspondien , % compromisos de

y pilotes en el &rea de estudio. También se
han realizado encuestas a los propietarios de
las embarcaciones para corroborar la
informacion obtenida.

participacion del Plan de
Accién.
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ENTIDAD
No. ACCIONES PRODUCTOS OPCIONES DE MEJORA'Y
~CGION | PROPUESTAS |  DEFINIDOS AVANCES REPORTADOS OBSERVACIONES PGN
Alcaldia Distrital de Cartagena
reporta que: Se requiere que la Alcaldia, remita
Estd formulado el  Proyecto | con prontitud, la propuesta de
Propuesta Instrumentos  de  Planificacion | renovacidn  urbano-ecosistémica
renovacion Territorial Intermedia en el Distrito de | del Sector Bazurto, y la propuesta
urbano- Cartagena de Indias y se encuentra | para el sector de Chambacu -
Meioramiento ecosistémica en curso la Contratacion de la | Torices - La union.
deJ las Sector  Bazurto | formulacion del Plan Parcial del
Alcaldia- . Propuesta Sector Bazurto, asi como el del Plan | Es importante que la Alcaldia de
. condiciones ) ) . . . .
Secretaria de ! renovacion Parcial del Chambact - Torices - La | Cartagena remita un informe sobre
is ambientales g .
Planeacion |/ ; urbano- union. los avances de las actividades
del sistema de e - ]
Asuntos cafios v lagos ecosistémica definidas en el plan de accion
1.11 | Ambientales / internosy gdel Chambacu - | La Alcaldia Local 1, Gerencia de | relacionadas con los traslados y
Alcaldia Local distrito de Torices - La | Espacio Publico y Movilidad, UMATA | reubicaciones de las pesebreras.
Histéorica Y unién. y Corvivienda, actualmente se
. Cartagena, . . . .
Del Caribe incinalmente encentra en la etapa de alistamiento | Ademas de los planes parciales
Norte- UMATA | PrncPaim Instalar mesa | para la recuperacion de dicho | que se mencionan es necesario
los que tienen | ..~ o . . X
- UNGRD técnica para el | espacio publico una vez se inicie con | continuar con las acciones de
contacto con la - S .
CORVIVIENDA Bahia de cumplimiento de | las entregas por parte de | control y vigilancia en los cafios,
la sentencia | Corvivienda. canales y cuerpos internos de
Cartagena. .
Cartagena, articulando
Trasladar y | Alcaldia se compromete a trabajar | competencias del EPA, UMATA,
reubicar con las diferentes secretarias del | inspecciones de policia, policia
pesebreras. Distrito para revisar estas actividades | nacional, alcaldes locales,
y generar acciones para avanzar | direccidn de control urbano, oficina
acorde a los compromisos definidos | de gestion del riesgo de desastres
en el plan de accion y espacio publico distrital.
Formular una
propuesta Provecto Presentar avance del proyecto que
técnico- forn):ula do Se ha avanzado con la | seestaformulando.
1.12 | INVEMAR econdémica . Y| estructuracién del proyecto liderado
sometido a fuente . )
para someter a financiera por INVEMAR. Es necesario que se definan los

fuente
financiera

objetivos y alcances de este hito.

PROGRAMA 2. REHABILITACION Y RESTAURACI()N DE ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS
DEGRADADOS, CONSERVACION DE ESPECIES Y BIODIVERSIDAD MARINA

Objetivo General: Lograr el mayor nivel de recuperacion posible de los ecosistemas de corales, manglares,
pastos marinos, playas, ciénagas, ensenadas y lagunas; y reducir la contaminacién de las aguas de la bahia.

ey | ACCIONES PRODUCTOS AVANCES OPCIONES DE MEJORA Y OBSERVACIONES
: PROPUESTAS DEFINIDOS REPORTADOS PGN
No. | ACCION
1. Documento de
zonas priorizadas
para la restauracion | La Corporacion ha | Se requiere que CARDIQUE avance en los
de ecosistemas de | revisado la cartografia | procesos de participacion comunitaria definidos en
manglar en la Bahia | mas actualizada, | el plan de accion a través de los talleres de
de Cartagena. El | resultado de un | levantamiento de informacién de conocimiento
Seleccionar documento debe | ejercicio de | ecoldgico tradicional y espacios de validacién del
areas incluir  mecanismos | zonificacion de los | documento de areas priorizadas.
prioritarias para | de  seguimiento y | ecosistemas de
la restauracién | monitoreo con | manglar y se tiene un | Es relevante que CARDIQUE lleve a cabo a la
de manglar con | enfoque diferencial y | analisis prioritario | mayor brevedad, los espacios de socializacién con
las con participacion de | producto de salidas | los actores involucrados sobre los avances
21 | CARDIQUE | comunidades las asociaciones de | de campo. relacionados sobre las areas prioritarias para la
étnicas pescadores. CARDIQUE informa | restauracion
diferenciales y que, el ejercicio de
asociaciones 2. Un ejercicio de | restauracion Es importante que CARDIQUE presente el avance
de pescadores | restauracion de | proyectado debe | del documento de zonas priorizadas para la
de la Bahia de | Manglar  con la | incluirse en el plan de | restauraciéon de ecosistemas de manglar en la
Cartagena. participacion de las | choque para el | Bahia de Cartagena.
asociaciones de | préximo afo, dado
pescadores y | que este afio solo se | Se requiere que CARDIQUE realice el ejercicio de
Consejos podra realizar la | ejercicio de restauracion de Manglar con la
Comunitarios de la | caracterizacion. participacion de las asociaciones de pescadores y
Bahia de Cartagena. Consejos Comunitarios de la Bahia de Cartagena.

PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA
Cartagena de Indias, Centro, Avenida Venezuela, Edificio Caja Agraria, Piso 2
Teléfonos: 018000910315 Extensién 55128. E-mail: mchamorro@procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

ENTIDAD
ACCIONES AVANCES OPCIONES DE MEJORA'Y
No. | FORN | PROPUESTAS PRODUCTOS DEFINIDOS REPORTADOS OBSERVACIONES PGN
Caracterizacion | Caracterizacion y diagnéstico para la
y diagnostico | zonificacion de pastos marinos. El
para la | documento debe tener un enfoque Se requiere que CARDIQUE
zonificacion de d|fen_3nc_|al y participacion de las CARDIQUE reporta que presente el avance del
pastos asociaciones de pescadores y . - documento de
. . Y p se han realizado de visitas o o
marinos. El | Consejos Comunitarios de la Bahia de . caracterizacion y diagnostico
para determinar zonas de e
documento Cartagena. e de zonificacion de pastos
distribucion de  Pastos .
22 debe tener un : . marinos.
Marinos durante casi dos
enfoque
. : meses, durante las cuales .
diferencial 'y e Es importante que
L han permitido identificar
participacion las 4reas de mavor interés CARDIQUE avance a la
de las - y mayor brevedad en los
. y definir los parametros a e
asociaciones - procesos de participacion
evaluar en las proximas - .
de pescadores comunitaria y espacios de
Conse] etapas. lidacion del documento d
CARDIQUE |V -onsejos validacion del documento de
Comunitarios areas priorizadas.
de la Bahia de
Cartagena.
Documento de estrategia participativa Se requiere que CARDIQUE
de restauracién de coral, que incluya la avance en los procesos
Construccion identificacion de zonas degradadas en | CARDIQUE reporta que | construccion participativa de
conjunta de | la Bahia de Cartagena con | ha avanzado en la | la estrategia de restauracion
una estrategia | necesidades de restauraciéon. El | construccion del | de coral.
regional de | documento debe tener un enfoque | documento por la cual se
2.3 restauracion diferencial y participacion de las | espera socializar y validar | CARDIQUE debera
ecoldgica de | asociaciones de pescadores y | con las comunidades para | presentar el avance del
ecosistemas de | Consejos Comunitarios de la Bahia de | que esta sea una | documento de estrategia
coral Cartagena. estrategia participativa. participativa de restauracion
de coral.
PROGRAMA 3. CONSERVACION DE AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS
Objetivo general: Definir e implementar estrategias para la conservacion y usos sostenible de la biodiversidad
marina y costera de la bahia de Cartagena, que contribuyan a reducir los impactos generados sobre los
ecosistemas y sus servicios, a través de mecanismos que involucran la articulacién de acciones de
conservacion existentes, la propuesta de nuevas acciones y el involucramiento de diferentes actores sociales
e institucionales.
ENTIDAD OPCIONES DE
No. LIDERA P:ggb%’;ﬁis PESF%JI(BBOSS AVANCES REPORTADOS MEJORAY
ACCION OBSERVACIONES PGN
Presentacion Documento Sintesis Es importante  que
documento Sintesis | sometido CARDIQUE remiti6 a INVEMAR el 4 | CARDIQUE  revise y
de la Ruta de septiembre el Documento sintesis | atienda las
31, Declaratoria de para la declaratoria del arrecife de | observaciones realizadas
areas  protegidas Varadero, como area protegida | por INVEMAR
elaborado para regional para solicitud de Concepto | relacionado con el
Varadero Técnico del proceso de declaratoria | concepto  técnico  del
proceso de declaratoria.
Realizar Propuestas | 1. Documento Integridad Se requiere que
de zonificacion para | Ecoldgica I . CARDIQUE realice
f . No se ha iniciado esta accién. )
utura area CARDIQUE refiere que para, su | uniones con
CARDIQUE | protegida de | 2. Documento técnico de | - ore que para, PROCARIBE+  para
» L ejecucion, estd sujeta a la e .
Varadero evaluacion participativa de S definir ruta de trabajo.
. e contratacion del proyecto
Objetos de Conservacion, s
e PROCARIBE +, indicando que, .
3.2 Propuesta  inicial  de . Ser requiere que
aunque los  recursos  estan

zonificacion, actualizacion
de amenazas y mapeo de
actores.

disponibles, no pueden ser liberados
sin que este Proyecto defina un
ejecutor quien seria el que llevaria a
cabo estas actividades y CARDIQUE
no puede asumir esa
responsabilidad.

CARDIQUE avance con
los Talleres propuestos
con los actores
involucrados para el
proceso de declaratoria,
evaluacion de la
integridad  ecoldgica 'y
zonificacion.
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PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

ENTIDAD OPCIONES DE
LDERA | ACCIONES i AVANCES REPORTADOS MEJORA Y
No. ACCION OBSERVACIONES PGN
Elaborar una | Propuesta de Es importante  que
propuesta de | Gobernanza, encabezada CARDIQUE establezca a
gobernanza  que | por el alcalde Mayor de la  mayor brevedad,
articule a los | Cartagena de Indias, reuniones con alcaldia y
diferentes  actores | como instrumento de | No se han articulado las acciones | PROCARIBE+ para ruta
3.3. institucionales y | articulacion entre las | con la Alcaldia de Cartagena para | de trabajo para definir y
CARDIQUE comunitarios de la | instituciones y las | avanzar en la propuesta de | elaborar la propuesta de

bahia de Cartagena
en torno a la gestion

comunidades de la Bahia
de Cartagena en torno a la

Gobernanza. Se requiere generar un
plan de choque para avanzar en

de la biodiversidad.

gestion

biodiversidad.

de la | acciones definidas.

gobernanza.

Se debe presentar el
avance de la propuesta
de gobernanza en torno
a la gestion de la
biodiversidad.

PROGRAMA 4. CONSERVACION DE AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS
Objetivo general: Promover la inclusion del componente ambiental en la educacién formal, no formal e
informal a través de estrategias pedagdgicas que generen aprendizajes significativos en la poblacién que
conlleven a la restauracion y uso sostenible de la Bahia de Cartagena.

ENTIDAD OPCIONES DE MEJORA
ACCIONES AVANCES
LIDERA PRODUCTOS DEFINIDOS Y OBSERVACIONES
No. ACCION PROPUESTAS REPORTADOS PGN
Piezas de comunicaciones
para la convocatoria de
mapeo de actores disefiadas
y elaboradas con enfoque
diferencial. EPA Cartagena ha
avanzado en las
Mapeo de actores elaborado | ,..iones planteadas
Ejes tematicos priorizados y | Con el apoyo téenico | g0 e e
dentificar  los  ejes | definidos con los Programas (IjE?j la Subdireccion de CARDIQUE avance en los
tematicos  relacionados | 1 II'Y VI para incluirse el P ucacion d}; procesos de participacion
con la restauracion y uso | Programa V. Mgrt'lctlpe'lcmn de comunitaria definidos en el
sostenible de la Bahia de Ejes tematicos Ar::]tlusi)eirtlg € plan de accion.
Cartagena a través de la | consensuados  con  los | |4 est}ategia de .
articulacion  entre - el representantes  del  sector | Educomunicacion se Es importante que EPA
programa IV.(Educamon Y | privado, Consejos | estg implementando Cartagena y CARDIQUE
uso sostenible) y 10S | Comunitarios, Asociaciones | gsta estrategia  a presenten el documento

41

EPA Cartagena
en jurisdiccion
urbana.
CARDIQUE en
jurisdiccion
rural e insular

programas | (Control de la
contaminacion), I
(Restauracion y
rehabilitacion), M
(Conservacion de areas
protegidas), y VI (Intereses
maritimos)  del  Plan
Maestro, de  manera
consensuada e incluyente
con Consejos
Comunitarios del Area de
Influencia, Asociaciones y
Federaciones de
Pescadores del Area de
Influencia y Asociaciones
Comunitarias  para la
restauracion ambiental.

y  Federaciones  de | través de los espacios

Pescadores y Asociaciones | de  trabajo  con
Comunitarias ~ para  1a | comunidades en
restauracion ambiental del | compariia con la SEP
area de influencia, para | EPA Cartagena indica
implementar en el proceso | que  se  deben
de empoderamiento de 10s | gocializar los ejes
actores sobre el tema de | tematicos con las
relacionados con | comunidades y
restauracion y uso | miembros del Comité.

sostenible de la bahia de
Cartagena con enfoque
diferencial.

Se realizara un taller
con las comunidades
para socializar los
ejes tematicos con las
comunidades y el
acompafiamiento  de
la  Subdireccién de

Estrategia Educomunicativa
conjunta  participativa y
transversal a los Programa

del Plan Maestro de 9
Restauracién ecolégica para Ed”??C"”?, Y
la bahia de Cartagena | Prticipacion  (SEP)
articulado con CARDIQUE, | los dias 15, 16 y 17
EPA Cartagena, Alcaldia | € otubre.

Distrital, DIMAR 'y Min

Ambiente, DIMAR, ANLA,

INVEMAR.

con el Mapeo de actores
para las zonas urbana,

rural e insular de
Cartagena.

EPA Cartagena y
CARDIQUE deben

presentar el avance del
documento con los ejes
tematicos  relacionados
con la restauracion y uso
sostenible de la Bahia de
Cartagena para las zonas
urbana, rural e insular de
Cartagena.

PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA
Cartagena de Indias, Centro, Avenida Venezuela, Edificio Caja Agraria, Piso 2
Teléfonos: 018000910315 Extensién 55128. E-mail: mchamorro@procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

ENTIDAD LIDERA OPCIONES DE MEJORA
- ACCIONES AVANCES
No. ACCION PROPUESTAS PRODUCTOS DEFINIDOS REPORTADOS Y OBSEEXQCIONES
Gestionar la
incorporacion de las
tematicas priorizadas en
los  proyectos  de
educaciéon ambiental en
desarrollo, tales como Se requiere que
Socio educacion CARDIQUE avance en los
(Primera infancia y procesos de participacion
Adulto mayor), Propuesta educativa comunitaria definidos en el
Proyectos Ambientales ental lidad plan de accién.
Escolares (PRAE) ambienta validada vy
\ consensuada  con  los .

Proyectos Ambientales representantes  del  sector Se requiere que EPA
Universitarios  (PRAU), vad Conseios Cartagena y CARDIQUE
Proyectos  Ciudadanos privaco, onse) generen los espacios de

EPA Cartagena
en jurisdiccion
urbana

de Educacién Ambiental
(PROCEDA), Iniciativas

Ciudadanas de
Educacién ~ Ambiental
(ICEA) 'y Proyectos

dirigidos a Instituciones

Comunitarios del area de
influencia, Asociaciones y
Federaciones de
Pescadores del area de
influencia y Asociaciones
Comunitarias ~ para  la
restauracion ambiental del

EPA Cartagena ha
avanzado en las
acciones planteadas
con el apoyo técnico
de la Subdireccion de

validacion de la propuesta
educativa ambiental con
las comunidades y actores
involucrados para
promover la participacion
ciudadana en procesos de

4.2 de Educacion para el | | . X Educacion y | proteccion y cuidado la
) area de influencia, para S o L.
Trabajo y el Desarrollo Lo Participacion del | restauracién ecolégica y
CARDIQUE en promover la participacion Lo : .
Sl L Humano, con ayuda de | . Ministerio de | uso sostenible de la Bahia
jurisdiccion rural . - ciudadana en procesos de ;
. aliados  estratégicos, - . Ambiente. de Cartagena.
e insular .| proteccion y cuidado |la
tales como la Secretaria restauracion ecoldgica y uso
de Educacien, CIDEA | 202 0 >0 gBahé 4 | CARDIQUE no | EPA  Cartagena vy
Cartagena, CIDEA reporta avances CARDIQUE deben
. -, | Cartagena.
Bolivar, Comité presentar el avance del
Ambiental - documento con el disefio
P Rutas de educacion "
Interinstitucional para el . de las rutas de educacion
. ] ambiental para la :
Manejo de la Bahia de o . ambiental para la
. apropiacién  social  del L .
Cartagena y Bahia de o apropiacion  social  del
conocimiento en  sectores o
Barbacoas, con L conocimiento en sectores
X _— priorizados con enfoque .
Consejos Comunitarios, | . T priorizados para las zonas
Aige diferencial disefiada. .
Asociaciones y urbana, rural e insular de
Federaciones de Cartagena.
Pescadores y
Asociaciones
Comunitarias para la
restauracion  ambiental
del area de influencia.
Es importante que EPA
Cartagena y CARDIQUE
desarrollen a la mayor
brevedad los espacios de
articulacion ~ con  las
universidades locales para
la construccion de la
Programa de Educacion propuesta pedagégica de
- Ambiental con  enfoque educacion ambiental
Creacion de  una | . . : S
. diferencial  construido en desde la jurisdiccion de
escuela ambiental : o )
. articulacion con las cada una de las entidades
EPA Cartagena | comunitaria permanente T .
A universidades locales sobre accionadas.
en jurisdiccion | respaldada por los . - ; No se reportan
4.3. los ejes tematicos definidos

urbana,
CARDIQUE en
jurisdiccion rural
e insular

programas de pregrado
y posgrado de las
Universidades publicas
0 privadas que prestan
servicios en el Distrito
de Cartagena.

a potenciar en contexto
biodiverso de la Bahia de
Cartagena, para promover la
apropiacion ~ social  del
conocimiento  desde la
jurisdiccion de cada una de
las entidades accionadas.

avances por parte de
EPA Cartagena ni
CARDIQUE

EPA Cartagena y
CARDIQUE, deben
presentar un documento
que refleje el avance de la
creacion del programa de
educacion ambiental
construida con las
universidades locales vy la
creacion de la escuela
ambiental comunitaria,
definida en el Plan de
Accion.
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PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

ENTIDAD
LIDERA ACCIONES AVANCES OPCIONES DE MEJORAYY
No. | ACCION | PROPUESTAs | PRODUCTOS DEFINIDOS REPORTADOS OBSERVACIONES PGN
Generar una linea
base de los | Linea Base (estado del
pr'odu'ctos de a'rte). de pmdUCt?S de Se requiere que la Alcaldia de
Ciencia, ciencia, tecnologia e
. iy Cartagena presente un documento
. Tecnologia e | Innovacién en los procesos ]
Alcaldia de = - avance de la linea base de los

4.4 Innovacion de restauracion de | No reportan avances S ]

Cartagena . . productos de Ciencia, Tecnologia e
enfocados en los | ecosistemas marino 9
" Innovacién, enfocados en los
procesos de | costeros, restauracién .
s - : procesos de restauracién de
restauracion  de | ecolégica y uso sostenible ; .
. . ecosistemas marino-costeros.
ecosistemas de la Bahia de Cartagena.
marino costeros.
Propuesta Innova Bahia | Desde el despacho de la
definida y consensuada | oficina de  Asuntos
con los representantes del | ambientales de la
sector privado, Consejos | Alcaldia, indican que no
Comunitarios del area de | hay un  presupuesto | Se requiere que la Alcaldia de
influencia, Asociaciones y | definido para esta accion | Cartagena realice los espacios de
Federaciones de | al interior del Distrito, por | construccion  colectiva de la
Pescadores del éarea de | lo que se estan | Propuesta Innova Bahia con los
influencia y Asociaciones | gestionando recursos de | representantes del sector privado,
Comunitarias  para  la | cooperacion para avanzar | consejos Comunitarios, asociaciones
restauracion ambiental del | y armonizando | y Federaciones de Pescadores y
. Conformaciéon del | area de influencia, para | presupuestos Asociaciones Comunitarias para la
Alcaldia de : . o . )
C Nodo Innova | aumentar la capacidad | relacionados conla T080. | restauracion ambiental del area de
artagena . — L . ; . .
Bahia. cientifico - tecnologicas en | Minambiente, se  ha | influencia.
4.5 las comunidades | convocado un par de
pertenecientes al area de | reuniones con la Alcaldia | La Alcaldia debe presentar el avance
influencia de la Bahia de | para revisary dar impulso | del documento de la propuesta
Cartagena y promover la | a esta accion, dada la | Innova Bahia definida y
participacion ciudadana en | relevancia que tiene a | consensuada con los representantes
procesos de proteccidn, | nivel  comunitaria, la | del sector privado.
cuidado, restauracion | gestora de la Ecorregion
ecologica y uso sostenible | Cartagena, esta
de la Bahia de Cartagena | prestando apoyo con las
para ejecutar a partir de | articulaciones con las
2025. comunidades.
Crear un
consultorio
ambiental por
parte de las
4.6. universidades Documento de convenio de
locales al servicio | alianza entre el Distrito y la Es importante que la Alcaldia de
de las | Corporacion  Universitaria Cartagena realice las reuniones de
. comunidades Rafael Nufiez, que genere articulacion entre el Distrito y la
Alcaldia de . 9 Y
C presentes en el | acceso entre el Consultorio | No reportan avances Corporacion  Universitaria  Rafael
artagena . . N . L - .
area de influencia | juridico ambiental de las Nuriez, para la creacion de la alianza
para la busqueda | comunidades del area de para la creacidén del consultorio
de soluciones en | influencia de la bahia de ambiental.
torno a la | Cartagena.
restauracion
ecolégica de la
bahia de
Cartagena
Vincular a las empresas del | EPA Cartagena informa | EPA Cartagena y CARDIQUE deben
sector  productivo  con | articulacion para vincular | generar en la mayor brevedad, los
iniciativas de | alas empresas del sector | espacios de articulacion entre las
EPA responsabilidad social | productivo con iniciativas | empresas del sector productivo con
Cartagena . empresarial con Consejos | de RSEl, para la | los Consejos Comunitarios las
Convocatoria ~ al . : iy ) . i
en . Comunitarios del Area de | restauracion ambiental del | Asociaciones y Federaciones de
oo .| sector productivo . e . . X o
jurisdiccion L Influencia, Asociaciones y | area de influencia, en los | Pescadores y Asociaciones
con iniciativas de . y o . ) .
urbana, responsabilidad Federaciones . de | procesos de restauracion | Comunitarias del area de influencia
CARDIQUE P ' Pescadores del Area de | y usos sostenible de la | en los procesos de restauracion y
social empresarial X o ) ; :

47 | en comunidades Influencia y Asociaciones | bahia de Cartagena | usos sostenible de la bahia de
jurisdiccion y ' Comunitarias  para  la | (Puerto Mamonal. S.A. | Cartagena de las areas urbanas,
rural e restauracion ambiental del | Ecokids, Fundacion | rurales e insulares
insular area de influencia, en los | Puerto Cartagena, | Es de suma importancia que

procesos de restauracién y | Ecopetrol, Fundacion | CARDIQUE avance en las demas
usos sostenible de la bahia | Simmens y ACD, | acciones comprometidas para la
de Cartagena. SERVIMAC S.A). vigencia 2024.
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PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

o | e A ACCIONES PRODUCTOS AVANCES OPCIONES DE MEJORA Y
) PROPUESTAS DEFINIDOS REPORTADOS OBSERVACIONES PGN
Es relevante que EPA Cartagena
y CARDIQUE desarrollen a la
mayor brevedad los espacios
participativos con los actores
pertinentes: autoridades, sector
privado, Consejos Comunitarios,
Desarrollar mesas de Asociaciones y Federaciones de
participaciéon para la Pescadores y  Asociaciones
48 EPA Cartagena en | Diagndstico |dent|f|cqc!on de las IComymtarllgs para la
o S problematicas identificacion de las
jurisdiccion  urbana, | participativo para la ) ) o . .
CARDIQUE N socioambientales  en probleméticas socioambientales
en | identificacion de -
S o el marco de la | No se reportan | en el marco de la restauracion y
jurisdiccion rural e | probleméticas P ible de la Bahia d
insular restaurauon y Uuso | avances uso sostenible de la Bahia de
sostenible de la Bahia Cartagena por parte de las
de Cartagena. Entidades responsables.
Se  requiere que EPA
CARTAGENA y CARDIQUE
realicen la socializacion de los
resultados de estas mesas
técnicas con la  secretaria
técnica y con los diferentes
actores comunitarios.
Es de gran importancia que EPA
Cartagena y  CARDIQUE
Instalacion de mesas realicen a la mayor brevedad las
técnicas  para el mesas  técnicas  para el
planteamiento de planteamiento de las soluciones
soluciones a las a las problematicas en los que
problematicas participen los actores
encontradas en las pertinentes: autoridades, sector
cuales participen los privado, Consejos Comunitarios,
diferentes actores; Asociaciones y Federaciones de
. Desarrollar mesas -
autoridades, sector | ... Pescadores y  Asociaciones
EPA Cartagena en vad c : técnicas  para el c itari del 4 q
jurisdiccion  urbana, | Pvad®: Onsejos planteamiento de vomunitanas — del  area ~ de
49. | ’ | Comunitarios del Area . No se reportan | influencia para la identificacion
CARDIQUE en ) alternativas de iy
S de Influencia, - avances de las problematicas
jurisdiccion rural e . solucion con enfoque . .
f Asociaciones Yo ' socioambientales en el marco de
insular . diferencial. 1 :
Federaciones de la restauracion y uso sostenible

Pescadores del Area
de Influencia y
Asociaciones

Comunitarias para la
restauracion ambiental
del area de influencia.

de la Bahia de Cartagena por
pate de las  Entidades
responsables.

Se deben realizar los espacios
de  socializacion de  los
resultados de estas mesas
técnicas con la  secretaria
técnica y con los diferentes
actores comunitarios.
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PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

PROGRAMA 5. PREVENTIVO DE EVALUACION DE SISTEMAS DE INFORMACION

Objetivo general: Desarrollar estrategias que permitan obtener una adecuada integracion y compatibilidad
entre los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental del area de la Bahia de Cartagena a partir de la
interoperacion de los sistemas existentes como herramienta de toma de decisiones.

OPCIONES DE
No. ENTIDAD LIDERA PRODUCTOS AVANCES MEJORA'Y
ACCION ACCIONES PROPUESTAS DEFINIDOS REPORTADOS | OBSERVACIONES
PGN
Desde Ministerio de
Ambiente, se ha
avanzado en el
diagnostico de las
5.1 Documentar las fuentes de datos e
o . Documento  aprobado | informacién
especificaciones del flujo de . ;
. ; . o por los actores, en el | disponible en las
Alcaldia de Cartagena, | trabajo, interoperabilidad, .
PN . . e que se establezcan los | Entidades
DIMAR, Ministerio de | integraciébn o depdsito de .
. alcances y | territoriales,
Ambiente todas las fuentes de datos e Lo L
. o X funcionalidades del | universidad de
informacion disponibles sobre d final c |
la Bahia de Cartagena producto final. a@agena, nvemar,
' de tipo oceanografica,
espacial, asi como de
literatura gris
relacionada con la
Bahia de Cartagena.
Estructurar 'y catalogar | Informacién tabular Se deben articular
conjuntos de datos | estructurada las fuentes de datos
oceanograficos, metadatos e Se ha avanzado en la y la informacion
informacion documental de la | Metadatos estructuracion disponible, con las
Direccién General Maritima | documentados - y especificaciones que
. . catalogacion de datos .
disponibles en el Centro oceanoaraficos de la sean requeridas por
5.2 DIMAR Colombiano de Datos | Informacion documental DIMARg identificados la entidad que se
Oceanograficos (CECOLDO) | catalogada Y | en el 4rea de interés responsabilizara del
de la bahia de Cartagena, | espacializada ublicados e ei disefio y el
para alimentar la base de )(I)ECpJOLDO- desarrollo del visor
datos geogréfica de la IDE | Geoservicios existentes Bahia de Cartagena geografico para la
Maritima, Fluvial y Costera, | o entrega de gena. Bahia de Cartagena.
aplicando  estdndares y | informacion en formato
buenas préacticas GIS
No se tienen avances. | Se requiere definir
DIMAR mediante | en la préxima sesion
oficio radicado a | del  Comité, la
DAMCRA el dia 20 de | Entidad que va a
septiembre de se | liderar el disefio y
retracta de la accion | desarrollo del visor
definida en el | geografico para la
Programa 5, con | Bahia de Cartagena.
relacion a Disefiar y
desarrollar  version
preliminar de un visor
Visualizacion de la geogréfico en la IDE
Disefiar y desarrollar version | . o , . Maritima,  Fluvial 'y
- i informacién  disponible .
preliminar de un  visor en sistema Costera para la bahia
5.3 | DIMAR geografico en la IDE Maritima, ' de Cartagena. Fase |,
Fluvial y Costera para la Visor eoarafico argumentando
bahia de Cartagena. Fase | geograll y “‘imposibilidad
Manual de Usuario
presupuestal, de
licenciamiento
geogréfico 'y de
personal  disponible

para el cumplimiento
del compromiso en
mencién dadas las
dimensiones del
desarrollo digital que
esta implica vy
sostenibilidad en el
tiempo”.
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PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

PROGRAMA 6: GESTION ESTRATEGICA DE LOS INTERESES MARITIMOS

Objetivo general: Generar una visién articulada de la gestion de los Intereses Maritimos con un enfoque
integral, transversal y sostenible entre los actores involucrados en la Bahia de Cartagena.

ENTIDAD LIDERA ACCIONES PRODUCTOS OPCIONES DE MEJORA Y
No. ACCION PROPUESTAS | DEFINIDOs | AVANCESREPORTADOS OBSERVACIONES PGN
Avanzar con la actualizacion y
! generacion de las capas de
Gestionar  la . ; y .
articulacion de Levantam|entlo Se recibié la informacion de mformamon del  Ordenamiento
6.1. de Informacion Marino Costero dentro del Plan
los resultados .. | caladeros de pesca por parte - -
d y  Generacion . Maestro de Restauracion Ecoldgica
el de Pescadores y se hizo ;
DIMAR ordenamiento de capas reunion con . AUNAP de la Bahia de Cartagena,
CARDIQUE marino costero cartograficas de CARDIQUE y especialmente con las actividades
EPA los diferentes | 7. . definidas:
con los Visita a sitios de caladero de . iy
) usos en la . Generar capas informacién uso y la
instrumentos de . pesca artesanal en la Bahia de : .
) bahia de . calidad ambiental agua y la de
ordenamiento Cartagena Cartagena y éreas adyacentes ecosistemas y Servicios
territorial. ' ol
ecosistémicos.
Es importante que CARDIQUE
realice las siguientes socializaciones
con los actores comunitarios y
Dimar reporta que se hizo una | entidades:
visita a los sitios de disposicion
con los pescadores e Resultados de las Vvisitas
Se hizo una reunién con realizadas a los sitios de
ANLA, CARDIQUE vy se invitd disposicién de sedimentos de
a la Alcaldia de Cartagena dragado en la Bahia de
para establecer conclusiones y Cartagena.
compromisos de esas zonas
Parametros de de disposicidn de sedimentos. | e las conclusiones de las mesas
la El centro de investigacion de trabajo con  ANLA,
caracterizacion realizd un estudio en el area CARDIQUE y Alcaldia de
de sedimentos del botadero y el estudio el Cartagena sobre las
de dracado estudio report6 que por lo conclusiones de las zonas de
relim iag arg menos en esa zona esta la disposicién de sedimentos.
pias  par capacidad de carga es
. su disposicion - iy : e .
Articular el revisados y suficiente para recibir seguir | e Socializacion del  estudio
6.2 control Y | actualizados recibiendo los sedimentos que realizado por el CIOH sobre el
seguimiento de (Revision y se estan dragando estudio en el area del botadero y
CARDIQUE la dlsposmlon actualizacion Con .esta informacién y con Igs el estudio el estudio report6 que
de sedimentos reuniones que se estdn por lo menos en esa zona esta
ANLA de la ! !
de dragado en normativa) haciendo con ANLA 'y la capacidad de carga es
la Bahia de | , Esta en CARDIQUE, se esta revisando suficiente para recibir seguir
Cartagena revision y la propuesta de disposicion de recibiendo los sedimentos que
restructuracion residuos se estan dragando, que fue
por parte de Se tiene programado el 23 de reportado en la Ultima mesa de
Comunidades octubre de 2023 una trabajo para el seguimiento de
ANLA ’ socializacion de espacio a las las acciones del programa 6
C ARD’IQUE y comunidades para socializar | e La propuesta de disposicion de
DIMAR" estos avances residuos con los actores

Se estdin generando los
lineamientos para disposicion
de material proveniente de
dragados, en trabajo articulado
con DIMAR (el area de suelos
y RESPEL de CARDIQUE)

Se espera que a final de
octubre se someta a la oficina
juridica el documento técnico.

pertinentes: autoridades, sector
privado, Consejos Comunitarios,
Asociaciones y Federaciones de
Pescadores y  Asociaciones
Comunitarias.

Es relevante que CARDIQUE
presente el avance del documento
de los lineamientos para disposicion
de material  proveniente  de
dragados.
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ENTIDAD LIDERA | ACCIONES PRODUCTOS OPCIONES DE MEJORA Y
No. | AcciON PROPUESTAS | DEFINIDOS | AVANCESREPORTADOS | qpsppyaCIONES PGN
DIMAR informa que, en lo
trascurrido del 2024, se han
realizado 34 actividades de
monitoreo y supervision a las
aguas de lastre de las naves | Se recomienda que DIMAR realice la
de bandera internacional, 2 | socializacion con actores
Hacer . X . ) !
. capacitaciones a inspectores | pertinentes:  autoridades, sector
seguimiento  y L . . o
6.3 de contaminacion 'y 3 | privado, Consejos Comunitarios,
control a la | Informe de | . . o .
L inspecciones de agua de lastre | Asociaciones y Federaciones de
DIMAR contaminacién aguas de lastre o
biologi detalladas a buques durante el | Pescadores y Asociaciones
iologica o
: 1er semestre 2024. Comunitarias, los resultados de
asociada al : . L
e - En laboratorios del CIOH se | estas acciones de seguimiento y
trafico maritimo s S . e
llevan a cabo anadlisis y | control biolégica asociada al trafico
pruebas para asegurar que las | marino.
aguas de lastre cumplan con
los limites establecidos en la
resolucion 477 de 2012.
En el marco del Programa de
Seguimiento de la
Articular y | Informe de | Contaminacion Marina,
realizar de | monitoreo de la | derivada  de  actividades
manera calidad del | maritmas en la Bahia de | Se recomienda que DIMAR realice
interinstitucional | agua de la | Cartagena, se llevd a cabo la | los espacios de reporte vy
6.4 | CARDIQUE el monitoreo | bahia de | coordinacion, preparativos y | socializacion informacién con comité
ambiental de la | Cartagena realizacion del monitoreo de la | técnico y mesa estratégica Bahia de
Bahia de | articulado entre | calidad del agua durante la | Cartagena para toma de decisiones.
Cartagena las entidades | época seca en la bahia de
competentes Cartagena y area adyacente.
en 32 estaciones en la bahia
durante el primer semestre del
afio.
Implementacion Se han efectuado inspecciones | Se recomienda a DIMAR socializar
6.5 P - del Estado Rector del Puerto | con los actores pertinentes:
de la | Nuevo régimen . - . ;
o bajo el nuevo régimen de | autoridades, sector privado,
actualizacion de . . 70 | Consei o
normativa procedimientos inspecciones, Durantg gl afio | Consejos Comumtanos,
DIMAR . . 2024 con corte 31 de julio, 280 | Asociaciones y Federaciones de
internacional para : o
. ; . embarcaciones de bandera | Pescadores y Asociaciones
del régimen de | inspecciones . . .
) . internacional conforme nuevo | Comunitarias los resultados de estas
inspecciones - . L .
régimen de inspeccion de | acciones.
buques de Vifia del Mar.
Se llevaron a cabo sesiones
precautorias con la Escuela
Naval de Cadetes y el SENA
Nautico.  Estas instancias
estuvieron  orientadas  a
motivar a ambos centros de
Gestionar  la formaciéon a participar en la
articulacion evaluacion independiente
para el relacionada con el Convenio
desarrollo  de Internacional STCW/78., la | Es importante que DIMAR realice a
programas de cual se desarrollo el 8 de | la mayor brevedad los espacios
capacitacion en octubre. proyectados de dialogos de saberes
Informe de o X o
temas o se sostuvo una reunion con el | definidos en el Plan de accion, con
. auditoria ) ) X . .
ambientales 'y . presidente  del  Consejo | actores pertinentes: autoridades,
! Transferencia o : )
marino costeros de Comunitario de Punta Arenas, | sector privado, Consejos
6.6 | DIMAR que aumenten conocimiento quien se comprometi6 a | Comunitarios,  Asociaciones Y

el conocimiento

sobre el
territorio
maritimo en la
bahia de
Cartagena

proporcionar un listado del
personal  competente  en
conocimientos  ancestrales.
Esto permitird organizar una
jornada de ftransferencia de
saberes antes de finalizar el
afio, la cual se espera realizar
entre octubre y noviembre.
DIMAR proyecta que esta
accion continuaré en 2025, ya
que esta prevista la realizacién
de multiples capacitaciones.

Federaciones de Pescadores vy
Asociaciones Comunitarias.
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No.

ENTIDAD LIDERA
ACCION

ACCIONES
PROPUESTAS

PRODUCTOS
DEFINIDOS

AVANCES REPORTADOS

OPCIONES DE MEJORAY
OBSERVACIONES PGN

6.7

DIMAR
EPA

Establecer un
esquema de
articulacion
interinstitucional
que facilite el
ejercicio de la
gobernanza
maritima

Documento
guia para el
intercambio de
informacion
sobre  gestion
de residuos
solidos

DIMAR informa se han
realizado varias reuniones de
articulacion e intercambio de
informacién sobre gestion de
residuos y desechos
provenientes de buques con
las instituciones ambientales
con las autoridades
ambientales, quienes han
aportado informacién precisa
dentro de sus competencias
Se efectuaron 02 mesas
técnicas con el EPA y se
definieron los procedimientos a
seguir, producto de esa
articulacién se han efectuado
02 visitas conjuntas a las
empresas de servicios
maritimos.

En la anualidad se han
enviado a CARDIQUE Y EPA
los informes trimestrales de
gestion de  residuos 'y
desechos efectuados por parte
de las empresas que cuentan
con Licencias de Explotacion
Comercial.

En coordinacién con el
Establecimiento Publico
Ambiental (EPA) de Cartagena
se esta trabajando en el disefio
y la aplicacion de encuestas
dirigidas a las empresas de
servicios maritimos, El analisis
de los resultados se llevara a
cabo el préximo afo, aunque
se ha logrado un avance
significativo hasta la fecha.

Es relevante que DIMAR y EPA,
presenten el avance de la guia para
el intercambio de informacién sobre
residuos solidos que facilite el
ejercicio de la gobernanza maritima.

6.8

DIMAR

Establecer un
esquema  de
articulacion
interinstitucional
que facilite el
ejercicio de la
gobernanza
maritima

Informe de
Inspecciones.

Reportes  de
eventos de
contaminacién
en la Bahia de
Cartagena
(Naves
abandonadas).

Se vienen realizando visitas a
las naves durante el afio.
Estas visitas se llevan a cabo
con el apoyo del personal de
Migracion, El Instituto
Colombiano Agropecuario
(ICA)Y Departamento
Administrativo  Distrital ~ de
Salud (DADIS), especialmente
a las naves que llegan de otros
puertos, lo que garantiza el
cumplimiento del 100% de las
operaciones realizadas en las
distintas instalaciones
portuarias. Entre las tareas
supervisadas por los
inspectores de la Capitania de
Cartagena, se incluyen
operaciones relacionadas
como la prevencion de la
contaminacién, la disposicion
de basuras, entre otros.

Se recomienda presentar el avance
del informe de inspecciones y de los
reportes de eventos de
contaminacién en la Bahia de
Cartagena (Naves abandonadas).

6.9

DIMAR

Fortalecer
capacidades
operativas y
aumento
frecuencia
inspecciones.
Actualizar
requisitos
otorgar
resoluciones
empresas  de
transporte

Capacitacion a
los inspectores
de capitania y
gremio

maritimo en
temas de
contaminacién
marina

Se han realizado campafia de
orientacion y asesoria a las
comunidades de Cholon y
Orika en lIslas del Rosario
enfocado a la formalizacion de
embarcaciones menores, asi
como de la creacion de
empresa de transporte
maritimo de pasajeros

Es relevante que DIMAR realice las
campafias sensibilizacion en
seguridad maritima en temas de
contaminacién acorde a las
actividades planteadas en el plan de
accion.
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ENTIDAD OPCIONES DE MEJORA
No. | ‘|pEra | ACCIONES | PRODUCTOS AVANCES REPORTADOS Y OBSERVACIONES
; PROPUESTAS DEFINIDOS
ACCION PGN
Se desarrollaron 3 salidas de campo de manera
interinstitucional los dias 12, 14 y 20 de junio, con
participacion de la Oficina Administrativa Gestion
del Riesgo y Desastres, secretaria del interior de
Cartagena, CARDIQUE y DIMAR en la bahia de
Cartagena recorriendo sitios desde Albornoz,
pasando por el cafio zapatero, ciénaga de las
quintas y bahia de las animas para consolidar el
inventario de posibles naves en estado de
abandono.
Informe de
!mplemgntar specciones Se genero base de datos consolidada de la Se recomuancja que
inspecciones Reporte  de | .. % . DIMAR realice la
- situacion de las embarcaciones y se generaran s
extraordinarias derrames . . socializacion  de  los
6.10 D . respectivos documentos a las autoridades | . . .
verificacion  plan | (micro . . informes de inspecciones
DIMAR . . . competentes para que tomen accion dependiendo ;
de contingencia y | vertimientos) actores pertinentes
X . cada uno de los casos. . !
realizar reporte a | en  marinas, (Autoridades,  Entidades
CARDIQUE  y | clubes Vs i 2 Visi dinari | territoriales ylo
Epa Cartagena muelles e realizaron visitas extraordinarias a las comunidades)
iblicos empresas CODIS Y COTECMAR, en las que se '
P ' verificaron los planes de gestion ambiental, planes
de contingencia y certificados de disposicion final,
en los que se evidencia que cumplen con estos
planes.
Los dias 24 de junio y 16 de agosto se enviaron
informes trimestrales a EPA y CARDIQUE con la
informacién de las maniobras de descarga de
residuos sélidos y liquidos por parte de los buques
en Cartagena.
DIMAR vienen adelantando las acciones de .
- A . Se  recomienda  que
|dentificar y identificacion de los muelles, marinas, talleres de ;
- o ; DIMAR realice la
delimitar las | Informe sobre | reparacion, astilleros y embarcaderos que operan o
. . . socializacion  de  los
zonas de bien de | Bienes de Uso | de manera informal sobre BUP. informes a los _actores
6.11 | DIMAR uso publico | Publico (BUP) . ;
. . pertinentes  (Autoridades,
ocupadas ocupados Se han enviado los reportes a la Alcaldia, y esta . g
) . ) o ol Entidades territoriales y/o
irregularmente irregularmente | por competencia, acorde al cddigo de Policia debe comunidades)
actuar para la recuperacion de estas areas. '
Gestionar Se  recomienda  que
mecanismos  de DIMAR realice la
6.12 legalidad de las , . socializacion  de  los
. se han inspeccionado 29 empresas de transporte | .
DIMAR embarcaciones maritimo de basaieros v 8 de deportes nauticos informes a los actores
dedicadas al pasaj y P pertinentes  (Autoridades,
turismo maritimo Informe de Entidades territoriales y/o
y recreativo. . . comunidades).
inspecciones a
embarcaciones
dedicadas al .
Implementar turi Se  recomienda  que
. ; urismo :
inspecciones " DIMAR realice la
o maritimo y o
extraordinarias de recreativo socializacion ~ de  los
6.13 verificacion a . - informes de inspecciones
. Se vienen desarrollando las actividades conforme a X
DIMAR embarcaciones lo planteado a los actores pertinentes
menores P ' (Autoridades,  Entidades
dedicadas a la territoriales ylo
pesca comunidades).
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1.2. Observaciones al cumplimiento del Plan de Accion para la
implementacién del Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica
para la bahia de Cartagena en el afio 2024.

1.2.1. Avances insuficientes de las acciones y productos del Plan de Accién 2024.

De la revision de las acciones llevadas a cabo con corte a septiembre del presente afio
y detallada en el numeral 1.1. del presente informe, se evidencia objetivamente pocos
avances en la realizacion de las actividades definidas, en la elaboracion y entrega de
los productos esperados e incumplimiento de los indicadores de gestion y de
participacion acordados en el plan.

Se entendié por parte de la Procuraduria General de la Nacién y de las comunidades
qgue con el cumplimiento del Plan de Accién 2024 en esta vigencia, se contaria con la
mayoria de los estudios, documentos y socializaciones para que desde el afio 2025 se
iniciaran las acciones de proteccion efectiva y de restauracion de la Bahia de
Cartagena, tal como lo ordena la sentencia.

En la revision realizada al plan de accion 2024, se pudo verificar que documentos e
insumos basicos para identificar y evaluar el estado de contaminacion ambiental de la
Bahia de Cartagena, no se han elaborado, no se reportan avances y ni siquiera se
conoce la fecha probable de cumplimiento.

Entre estos documentos, censos y protocolos que se esperaba estuvieran listos en el
2024, tenemos los siguientes: Documento detallado sobre las estaciones, las variables y la
periodicidad de los monitoreos de calidad del agua en la Bahia de Cartagena y los canales que
desembocan en ella; Documento detallado elaborado sobre las estaciones, las variables y la periodicidad de los
monitoreos de calidad del agua en la Bahia de Cartagena y los canales que desembocan en ella; Documento
detallado con los resultados de analisis de la calidad ambiental de la Bahia de Cartagena en los tltimos cinco afios
(Linea base); Documento que consolide la propuesta del Sistema de informaciéon ambiental de la bahia de
Cartagena, adoptado e implementado; Documento con propuesta del Sistema de informacion de calidad ambiental
de la Bahia de Cartagena; Sistema de Informacién Geografica (SIG) con censo sobre todas las empresas grandes,
medianas y pequefas de la actividad industrial (incluyendo informacion de permisos de vertimientos); Documento
detallado con el censo de todas las empresas que cuentan con permisos ambientales en el area de influencia de
Bahia de Cartagena o a los canales tributario. Inventario; Documento "Protocolo de seguimiento y control conjunto
del manejo de aguas residuales, residuos solidos, sustancias liquidas y solidas, provenientes de las actividades
industriales y marinas”; Informe con la identificacion y ubicacion de puntos de vertimientos y zonas viviendas
desprovistas del servicio de alcantarillado; Informe sobre la gestién correspondiente a los avances en la actualizacion
del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos?; Informe sobre la gestion correspondiente a la implementacion y
actualizacion del PGIRS del Distrito de Cartagena®.

Cabe precisar que la elaboracion de muchos de los productos definidos en el Plan de
Accidn 2024 corresponden al ejercicio de las competencias de las autoridades
accionadas, y es informacion con la que las mismas debian contar hace muchos afios
para cumplir con sus funciones en la Bahia de Cartagena, por lo que el incumplimiento
no es justificable.

Estos pocos avances son particularmente preocupantes porque en el Plan
Maestro y en El Plan de Accidon 2024 se incluyd el cumplimiento de las ordenes
establecidos en los siguientes numerales del Articulo Primero de la parte
resolutiva de la sentencia del Consejo de Estado: 5.8,5.9,5.11,5.12, 5.13y 5.18.

2 El cumplimiento de este producto solo requiere de la voluntad de la Secretaria General del Distrito de Cartagena, encargada
del tema de servicios publicos en el Distrito.
3 El cumplimiento de este producto solo requiere de la voluntad de la Secretaria General del Distrito de Cartagena, encargada
del tema de servicios publicos en el Distrito
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1.2.2. Falta de liderazgo del Distrito de Cartagena para el cumplimiento de la
sentencia.

La Procuraduria General de la Nacion desde antes de la interposicion de la Accion
Popular ha requerido al Distrito de Cartagena que lidere y articule las acciones de todas
las autoridades con competencias en la Bahia de Cartagena, como primera autoridad
administrativa y policiva del territorio y como responsable directo del bienestar de las
comunidades que habitan alrededor de ese cuerpo de agua y que son las que mas
sufren las consecuencias de la contaminacion ambiental del mismo.

Una de las razones que fundamenté la presentacion de la Accion Constitucional por
parte de la Procuraduria General de la Nacion fue precisamente que el Distrito de
Cartagena no asumié su papel de liderazgo, establecido en la Constitucién y la ley, e
incluso en su Plan de Ordenamiento Territorial POT vigente (Decreto 0977 de 2001),
que incluydé un Macroproyecto que debia implementarse en la Bahia de Cartagena
desde principio de siglo, el que contiene la mayoria de los aspectos definidos por el
Consejo de Estado para el Plan Maestro de la Bahia, pero que por la desidia de las
Administracion Distritales de Cartagena no se implementé estructuralmente lo que en
parte ocasiono la critica situacién ambiental de la Bahia de Cartagena.

Se esperaba que las ordenes judiciales contenidas en la sentencia de Accién Popular
motivara al Distrito de Cartagena a asumir, asi fuera conminado por la rama judicial, a
asumir el liderazgo que se esperaba; pero lamentablemente no solo no lo asumié, sino
que delegd en el EPA Cartagena el cumplimiento de la sentencia, desligandose casi
gue completamente de su acatamiento.

Esta ausencia del Distrito de Cartagena repercutié negativamente en los primeros afios
de cumplimiento de la sentencia, periodo 2020- 2023, pues el Distrito de Cartagena es
un actor fundamental para el cabal cumplimiento de la misma a través del trabajo
coordinado de las siguientes dependencias: Despacho Alcalde Distrital, Secretaria
General, oficina de servicios publicos, secretaria del interior, oficina de asuntos étnicos,
secretaria de infraestructura, secretaria de planeacion, secretaria de infraestructura,
Alcaldias de la localidades 1 y 3, secretaria de participacion ciudadana, oficina asesora
de asuntos ambientales, UMATA, Gerencia Espacio Publico, entre otras.

Ademas del liderazgo del Alcalde Distrital, del trabajo articulado de las dependencias
distritales, es también imprescindible que el Distrito de Cartagena destine recursos
financieros para la implementacion del Plan Maestro y de los planes de accion anuales.

A inicio del presente afio, la Procuraduria General de la Nacién solicité al Distrito de
Cartagena la revocatoria directa del Decreto 1338 de 2020 por medio del cual el Alcalde
Distrital anterior delegd en el EPA Cartagena el cumplimiento de la sentencia; nuestra
solicitud fue atendida positivamente por el sefior Alcalde Distrital Dumek Turbay por
medio de la expedicién del Decreto Distrital 0029 de fecha 10 de enero de 2024, a
través del cual derogd el Decreto del afio 2020 y en consecuencia reasumio las
funciones que se habian delegado por medio de este.

Posteriormente a la expedicion del citado Decreto, la Procuraduria General de la Nacion
insistio por medio de requerimientos y reuniones en que el EPA Cartagena pusiera en
conocimiento del Distrito de Cartagena lo avanzado a la fecha en el cumplimiento de la
sentencia para que se asumiera la responsabilidad a cargo del ente territorial.

Se han evidenciado unas pocas decisiones encaminadas a participar en las actividades
definidas para el avance de las ordenes de la sentencia, pero no se vislumbra el
liderazgo a cargo del Distrito de Cartagena, pues muchas de las actividades en las
gue es necesario el trabajo articulado de las dependencias distritales siguen
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estando lideradas por el EPA Cartagena, y los pocas actividades lideradas
directamente por el Distrito no son estructurales y responden al cumplimiento de
funciones del Distrito de Cartagena que aun sin la sentencia debian adelantarse por ser
obligaciones de ley o definidas en el Plan de Desarrollo de la ciudad.

Las Unicas acciones que quedaron a cargo de manera exclusiva por parte del Distrito
de Cartagena en el plan de Accién 2024, son las siguientes:

- “Evaluar las fuentes contaminantes hacia Bahia de Cartagena provenientes de zonas con
presencia de viviendas que no cuentan con alcantarillado y provenientes de operacion sistema
alcantarillado” (1.6). Esta accion debia ser cumplida por el Distrito de Cartagena
desde el afio 2020 y corresponde a la orden 5.12 de la sentencia del C.E. A la
fecha no ha cumplido y no se sefala ni siquiera cronograma de cumplimiento, a
pesar de haber sido conminado por el Tribunal Administrativo de Bolivar en la
Audiencia de verificacion del fallo realizada en el afio 2023.

- “Fortalecimiento de la Implementacion del PGIRS del Distrito de Cartagena“ (1.7). Esta es una
obligacion establecida por la ley, incumplida por el Distrito de Cartagena y ante
las omisiones evidenciadas la autoridad ambiental CARDIQUE ha establecido la
responsabilidad ambiental del Distrito e impuesto millonarias multas.

- “Mejoramiento de las condiciones ambientales del sistema de cafios y lagos internos del distrito de
Cartagena, principalmente los que tienen contacto con la Bahia de Cartagena”. (1.11). Esta
obligacion en lo que respecta a la Ciénaga de las Quintas y el sector La Unién
del Barrio Torices, que se detallan en los productos de esta accion,
corresponden al cumplimiento de otras sentencias de Accion Popular, la del
traslado del mercado de Bazurto (Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena) y la de la recuperacion del espacio publico en el sector La Union del
barrio Torices (Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena).

- “Generar una linea base de los productos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion enfocados en los
procesos de restauracion de ecosistemas marino-costeros”. (4.4). Si bien esta accion es
pertinente no es una accién estructural para el cumplimiento de la sentencia.

- “Conformacion del Nodo Innova Bahia” (4.5). No se establece claramente el alcance de
esta accion, ni los recursos asignados para su ejecucion®.

- “Crear un consultorio ambiental por parte de las universidades locales al servicio de las
comunidades presentes en el area de influencia para la busqueda de soluciones en torno a la
restauracion ecoldgica de la bahia de Cartagena” (4.6). Si bien esta accion es pertinente
Nno es una accion estructural para el cumplimiento de la sentencia.

Es necesario que se conmine al Distrito de Cartagena a asumir el rol de liderazgo en el
cumplimiento de la sentencia de Accién Popular, lo que implica el compromiso
directo del sefior Alcalde Distrital de Cartagena para impartir las ordenes al interior
de la Administracion Distrital gue hagan mandatorio a las cabezas de las secretarias y
oficinas definir de manera urgente el trabajo conjunto y articulado que desde el
Distrito de Cartagena debe realizarse para asegurar el cumplimiento de la orden eje
de la accion popular a saber la implementacion efectiva del Plan Maestro de
Restauracién Ecolégica para la bahia de Cartagena y de las otras ordenes a cargo del
ente territorial.

4 Ver lo mencionado sobre este proyecto en el numeral 1.2.6 del presente informe.
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1.2.3. Confusién entre los roles de secretaria Técnica del Comité Ambiental
Interinstitucional de la Bahia y la Responsabilidad del cumplimiento de la
sentencia.

La orden eje o principal de la sentencia del Consejo de Estado es el disefio, adopcion e
implementacion del Plan Maestro de Restauracion Ecolégica para la bahia de
Cartagena, el que se constituiria en el instrumento que orientaria las acciones,
recursos y esfuerzos para la proteccion y recuperacion ambiental de la Bahia de
Cartagena, atendiendo a las competencias constitucionales, legales y reglamentarias
de las entidades obligadas y priorizando las recomendaciones sugeridas en las pruebas
citadas en el acapite VII.3.1 de la sentencia o en estudios actuales y determinaran la
linea de accion de cada vigencia.

El Consejo de Estado en su sentencia decidi6 que el Comité Ambiental
Interinstitucional para el manejo de la Bahia de Cartagena y la Bahia de
Barbacoas, definiera el cronograma de actividades sobre el cumplimiento de la orden
de disefio del Plan Maestro, que anualmente en el marco del Comité se elaboraran los
planes de accion para la implementacion del citado Plan Maestro y que el Comité se
reunird cada cuatro (4) meses a efectos de verificar los avances y/o dificultades en la
consecucién de las metas y en el desarrollo de los programas en torno al cumplimiento
de la sentencia.

Cabe precisar que el Comité Ambiental Interinstitucional habia sido creado desde el afio
2018 por medio de la Resolucion 887 del Ministerio de Ambiente, pero no se habia
instalado por dificultades para la seleccidbn de los miembros no institucionales del
mismo; por lo que la sentencia del Consejo de Estado le dio el impulso necesario para
gue esta importante instancia se conformara, instalara y cumpliera con las acciones
precisas establecidas por la sentencia, ademas de las acciones inherentes al objeto
para el cual se creo el Comité.

El articulo 1° de la Resolucion 887 de 2018, establece sobre la creacidén y objeto del
Comité Ambiental Interinstitucional para el manejo de la Bahia de Cartagena y la Bahia
de Barbacoas, lo siguiente: “Créase el Comité Ambiental Interinstitucional de las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional Ambiental con competencias en la gestion ambiental de la Bahia de Cartagena y la Bahia de
Barbacoas, como una instancia de coordinacion de las acciones que contribuyan a prevenir, corregir y mitigar
los efectos de la contaminacion ambiental que se presentan en las bahias, asi como procurar la disminucion de la
pérdida de servicios ecosistémicos y su rehabilitacion, para favorecer el bienestar de las poblaciones costeras y
propender por el desarrollo sostenible”.

A su vez el articulo 6° de la citada Resolucion establece que la Secretaria Técnica del
Comité sera ejercida por el INVEMAR y la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros
y Recursos Acuéaticos DAMCRA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; las funciones especificas que deben realizar las entidades que ejercen la
secretaria técnica del Comité son: 1. Llevar las actas y documentos del Comité; 2. Archivar y custodiar la
documentacion del Comité; 3. Convocar las sesiones previa solicitud del Comité; 4. Proponer los temas a desarrollar
en las sesiones en el Comité; 5. Consolidar la informacién técnica y demas que sirva de insumo para las
recomendaciones que debe emitir el Comité; 6. Socializar los avances de las medidas propuestas y anualmente
indicar una tendencia del medio acorde a los indicadores de efectividad, y 7. Las demas que tengan relacion con el
objeto del Comité.

La sentencia de Accion Popular del Consejo de Estado ordena al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su papel de secretaria técnica del Comité, que
invite a la Procuraduria General de la Nacion a las reuniones que celebre relacionadas
con el cumplimiento del fallo, y a la DIMAR cuando los asuntos a tratar se
relacionen con el tema maritimo y portuario.
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La presidencia del Comité Ambiental Interinstitucional para el manejo de la Bahia de
Cartagena y la Bahia de Barbacoas esta en cabeza del Ministerio de Ambiente, siendo
la Alcaldia de Cartagena suplente.

Los miembros permanentes del Comité Ambiental Interinstitucional son los siguientes:

1. EI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien presidira.

2. El Gobernador del Departamento de Bolivar o su delegado.

3. El Alcalde Distrital de Cartagena de Indias 0 su delegado, quien ejercera como presidente suplente del
Comité.

4. El Director del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (EPA) o su delegado.

5. El Director de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) o su delegado.

6. El Director de la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena) o su
delegado.

7. El Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) o su delegado.

8. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) o su
delegado.

9. El Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” (INVEMAR) o
su delegado.

10. Dos representantes de la Sociedad Civil con conocimiento en temas ambientales y en la problematica de
la Bahia de Cartagena

11. Dos representantes de las comunidades negras designados de los concejos comunitarios con presencia
en la zona, escogido por ellas mismas.

12. Dos representantes de las comunidades de los pescadores con presencia en la zona, designados por la
asociacion que los agremie, escogidos por ellos mismos.

13. Dos representantes del sector académico con experiencia en la problemética de la Bahia de Cartagena
elegidos por la Asociacién Colombiana de Universidades, escogido por ellas mismas, uno de los cuales debe
ser representante de una universidad nacional y el otro representante de una universidad departamental.

14. Dos representantes del sector privado, escogido por ellos mismos.

Ademas, tal como se sefald, en cumplimiento a los numerales 5.14 y 5.15 de la
sentencia son invitados permanentes a las reuniones del Comité la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Direccion General Maritima.

El papel de escenario articulador que el Consejo de Estado le dio al Comité Ambiental
Interinstitucional para el manejo de la Bahia de Cartagena y la Bahia de Barbacoas en
la sentencia, que es el mismo establecido por la Resolucion 887 de 2018, no implica
gue este Comité sea el responsable del cumplimiento de la decisién judicial, la
orden 5.1. debe ser cumplida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique, el Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y a la
Direccion General Maritima.

En los espacios formales del Comité, en algunas reuniones de trabajo preparatorias y al
revisar respuestas de algunas entidades, esta Procuraduria Judicial ha podido percibir
que se esta confundiendo la funcion de secretaria técnica del Comité a cargo de la
DAMCRA del Ministerio de Ambiente con la responsabilidad del cumplimiento del
fallo.

Si bien el ejercicio de la secretaria técnica impone al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible las funciones establecidas por el articulo 6 de la Resolucién 887
de 2018, referenciadas en el presente acapite, la responsabilidad del cumplimiento
de la sentencia recae en cada una de las demés entidades obligadas con la ésta, y
las consecuencias generadas por un eventual incidente de desacato por incumplimiento
del fallo y la responsabilidad disciplinaria por la inobservancia de la decision judicial,
corresponde a cada entidad y funcionario independientemente considerado.

Como se evidencia en el acapite 1.1. Revision Avance de Acciones incluidas en el Plan de Accion
2024 del presente informe, hay entidades que no reportan los avances de las acciones a
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su cargo, € incluso se verificd un caso de una entidad que después de comprometerse
con una accion posteriormente manifesté que no iba a cumplirla.

Estas falencias se ponen de presente cuando el Ministerio de Ambiente en su funcion
de secretaria técnica del Comité debe Consolidar la informacion técnica del avance de
las acciones del plan de Accion y socializar los avances obtenidos.

1.2.4. Plan Accion 2024: Multiplicidad y fragmentacion de Acciones -
Desarticulacion Institucional.

La Procuraduria General de la Nacion cuando tomo la decision de interponer la Accion
Popular para buscar la proteccion de la Bahia de Cartagena por via judicial, tuvo en
consideracion intervenciones preventivas realizadas ante las Autoridades competentes
habian sido infructuosas, habida cuenta que la desarticulacion, la priorizacion de las
actividades del dia a dia sobre las acciones estructurales, la insuficiencia de recursos
destinados a este ecosistema, el cumplimiento “formal” de competencias aunque los
resultados de proteccién y descontaminacién de la bahia no se consiguieran y la
desidia institucional; todas estas conductas y omisiones fueron corroboradas por el
Tribunal Administrativo de Bolivar y por el Consejo de Estado en sus decisiones.

Se consideraba que cuando las autoridades contaran con un instrumento que permitiera
orientar las acciones y recursos para emprender articuladamente el control, la
proteccion y la recuperacién ambiental de la Bahia de Cartagena, se superarian las
situaciones que fundamentaron la demanda de Accién Popular.

Lamentablemente a pesar de haberse disefiado y adoptado el Plan Maestro de
Restauracion Ecolégica para la bahia de Cartagena, las autoridades obligadas a su
implementacion no la han asumido con la celeridad necesaria por tratarse de una
decision judicial con plazos perentorios y atendiendo al grave estado de contaminacion
gue actualmente presenta el cuerpo de agua.

Al efectuar la revisibn de las acciones propuestas para cada uno de los seis (6)
programas, los productos definidos y los avances (ver item 1.1. del presente informe),
ademas de las opciones de mejora y observaciones realizadas para cada una de las
acciones, en términos generales nos permitimos poner de presente las siguientes
situaciones que persisten:

- Acciones desarticuladas, no se ha logrado asegurar intervenciones conjuntas y
aprovechar los recursos disponibles en cada entidad, se pone de presente el
Observatorio Ambiental Inteligente de Cardique, que permite acceder a
informacion en tiempo real sobre la calidad del aire y el agua y el proyecto de
esa Autoridad Ambiental de destinar una embarcacion 24/7 a partir del afio 2025
para realizar acciones de control y vigilancia en la bahia, recorridos, toma de
muestras, entre otras acciones. De acuerdo con lo informado por Cardique se
esta revisando con las demas autoridades la destinacion de personal y recursos
para respaldar la actuacion. Se esperaria que en el plan de accion se
mencionara por lo menos el alistamiento para iniciar la actividad en el afio 2025,
pero no se hace ninguna mencion.

- Acciones de control y vigilancia urgentes que persuadan a los infractores de
seguir contaminando la bahia, estas actuaciones no se evidencian de manera
precisa y contundente.

- Acciones sin tiempos precisos, se reitera que, a pesar de estar en el marco de
una decision judicial con términos vencidos, las autoridades no estan llevando a
cabo las acciones de manera célere, y los ejercicios de planificacion de las
acciones del plan Maestro se han convertido casi en una tarea rutinaria de las
entidades.
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- Espacios socializacion comunidades y sociedad civil, en el plan de accion
2024 se incluyen muchas actividades de este tipo, la mayoria sin cumplimiento,
se considera respetuosamente que tantos espacios diferentes pueden confundir
a las comunidades y generar apatia para participar en estos, se sugiere que se
revise la pertinencia de planificar menos espacios agrupando proactivamente
acciones relacionadas.

1.2.5. Necesidad que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible defina los
recursos que va a destinar para la implementacién del Plan Maestro de la

Bahia de Cartagena.

Es necesario que el Ministerio de Ambiente como cabeza del Sistema Nacional
Ambiental SINA y como entidad obligada con la sentencia, defina los recursos
econdmicos que va a destinar en la vigencia 2025 para el cumplimiento de las 6rdenes
a su cargo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
priorizé el Ordenamiento alrededor del agua; en la Alianza “Rafa Vergara Navarro”
promovida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se priorizd a la Bahia
de Cartagena como uno de los ecosistemas en los que la intervencion nacional era
urgente.

Ademas, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo se cred un instrumento
financiero para apalancar las metas ambientales del Gobierno Nacional, a saber, el
Fondo paralaviday la biodiversidad -Decreto 1648 de 12 octubre de 2023-.

Se considera necesario que el Ministerio de Ambiente defina el monto de los
recursos que va a destinar en la vigencia 2025 y siguientes para la
implementacion del Plan Maestro de la Bahia de Cartagena, pues solo con los
recursos que obligatoriamente deben aportar las autoridades locales no es suficiente
para cumplir con las metas de este y con la sentencia del Consejo de Estado.

1.2.6. INNOVA Bahia.
Esta accion quedd consignada en el PROGRAMA 4. CONSERVACION DE AREAS

MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS del Plan de Accion 2024, de la siguiente
manera:

ENTIDAD
LIDERA
No. | ACCION

ACCIONES
PROPUESTAS

OPCIONES DE MEJORA'Y

AVANCES REPORTADOS OBSERVACIONES PGN

PRODUCTOS DEFINIDOS

Se requiere que la Alcaldia de

45

Alcaldia
de
Cartagena

Conformacion
del Nodo
Innova Bahia.

Propuesta Innova Bahia definida y
consensuada con los representantes
del  sector privado, Consejos
Comunitarios del area de influencia,
Asociaciones 'y Federaciones de
Pescadores del area de influencia y
Asociaciones Comunitarias para la
restauracion ambiental del area de
influencia, para aumentar la capacidad
cientifico - tecnoldgicas en las
comunidades pertenecientes al area de
influencia de la Bahia de Cartagena y
promover la participacion ciudadana en
procesos de proteccion, cuidado,
restauracion ecoldgica y uso sostenible
de la Bahia de Cartagena para ejecutar
a partir de 2025.

Desde el despacho de la oficina de
Asuntos ambientales de la Alcaldia,
indican que no hay un presupuesto
definido para esta accion al interior
del Distrito, por lo que se estan
gestionando recursos de
cooperacion para avanzar y
armonizando presupuestos
relacionados con la T080.
Minambiente, se ha convocado un
par de reuniones con la Alcaldia para
revisar y dar impulso a esta accién,
dada la relevancia que tiene a nivel
comunitaria, la gestora de la
Ecorregion Cartagena, esta
prestando apoyo con las
articulaciones con las comunidades.

Cartagena realice los espacios
de construccion colectiva de la
Propuesta Innova Bahia con
los representantes del sector
privado, consejos
Comunitarios, asociaciones y
Federaciones de Pescadores y
Asociaciones Comunitarias
para la restauracion ambiental
del area de influencia.

La Alcaldia debe presentar el
avance del documento de la
propuesta  Innova  Bahia
definida y consensuada con los
representantes  del  sector
privado.
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El Distrito de Cartagena remitié a la Procuraduria General de la Nacion los informes de
dos (2) reuniones de seguimiento del plan de accion de la bahia de Cartagena, la
primera realizada con comunidades de pescadores y la segunda se llevé a cabo con
participacion de funcionarios del Distrito y miembros mesa estratégica de gobernanza
de la bahia de Cartagena, ambos espacios fueron liderados por el Asesor del Despacho
del Alcalde Distrital de Cartagena en Asuntos Ambientales.

De acuerdo a los Informe 17 de octubre de 2024 correspondiente a reunion llevada a
cabo el dia 1° de octubre de 2024, en la misma participaron el delegado y Asesor de
Despacho para Asuntos Ambientales, delegado de Asuntos Etnicos, delegado
Secretaria de Turismo, delegado Secretaria de Planeacion, delegado Secretaria
General y Oficina de Servicios Publicos, delegado Corpoturismo, delegado de Umata,
delegado de EPA Cartagena, delegado DADIS, los representantes de las Comunidades
de Pescadores y miembros del Comité Ambiental.

El Distrito precisé en su informe que de la socializacion con las comunidades realizada
en la reunion del 1° de octubre de 2024 se asumieron los siguientes compromisos:

. “‘EPA CARTAGENA debera realizar un informe con las correcciones necesarias previo al comité de
todo lo que se informara a la Secretaria Técnica.

. “El equipo de la Alcaldia junto con Cardique debera establecer cuél es el estado real y actual de la
bahia.

. “La vinculacion de la comunidad se establecera con el Ministerio de Ambiente y como se trabajara
en la integracion.

. “Es importante mencionar que solicitaron un espacio previo con todas las autoridades en donde se
establezca y se socialice el informe con la matriz de plan de accién que se va a presentar en el
comité.

. “Asimismo, tener el informe que se va a presentar a la Magistrada para que se pueda tener

conocimiento, con todas las autoridades reunidas y que sea previo al comité

“Compromisos puntuales de la reunion

. “1. EI EPA CARTAGENA debera presentar un informe con un antes y después del plan de accion
2023.
. “2. Se debe realizar una reunién previa con todas las entidades y deberan presentar avances

previos al comité, la cual debera ser convocada por la Secretaria Técnica del Comité, por solicitud
de la comunidad.

. “3. Se manifestd adicionar a la entidad AGUACAR (sic) al comité”.

La segunda reunion de la que el Distrito remitié informacion a la Procuraduria fue la
realizada el 18 de octubre del presente afo, en la que se revisaron la sentencia de la
Bahia proferida por el Consejo de estado y la sentencia T-080 de 2015.

Los apartes mas pertinentes del acta compartida por el Distrito son los siguientes:

Esta jornada, tuvo como objetivo esclarecer las dudas con la comunidad frente a las acciones
contempladas en los planes del programa de la Sentencia T- 80 por un lado y el proyecto “innova
Bahia” que fue incluido dentro del plan maestro de restauracion de la bahia, Sentencia del Consejo
de Estado,

Por parte de las comunidades, hicieron presencia: JAC Ceballos, JAC Arroz Barato, Asociaciéon de
pescadores de Policarpa, Asociacion de pescadores de Bazurto, Asociacion de pescadores de Tierra
Bomba, Asociacion de pescadores de Punta Arena, Asociacion de Bocachica, Asociacién de pescadores
Cafio de Oro, Consejo Comunitario Islas del Rosario.

Una vez instalada la reunién, se procedi6 a realizar por parte de las comunidades un recuento histérico de
los hitos alrededor de los fallos judiciales que ordenan la restauracion de la Bahia, siendo la Sentencia del
Consejo de Estado, y la Sentencia T-080 “Dow Quimica” respectivamente, mediante la cual se dejo
entrever el inconformismo por parte de ellos con relacion a la ejecucion por parte de las
autoridades, y asi mismo con la participacion e inclusion de la estrategia de gobernanza,
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concerniente a la vigilancia y monitoreo de la Bahia, incluida y solicitada desde afios atras para el
correcto manejo y la conservacién del recurso hidrico.

Durante la jornada también se dejo establecido que es necesaria la participacion y colaboracion del
Ministerio Ambiente con la ejecucion de estos planes, es decir su aporte econémico, técnico y
administrativo para el proyecto Innova Bahia, teniendo también como base motivacional el proyecto
de Ecorregion que plantea la Gestora Territorial para Cartagena de Indias, toda vez que no podemos
desconocer que la participacién comunitaria es primordial para la ejecucién de cualquier plan o proyecto
enmarcado en estos territorios.

Como conclusién, la comunidad quedé tranquila por cuanto se le informé que la Administracion “Unidos
Para Avanzar’, pretende trabajar de manera articulada con las Comunidades la ejecucion de cada uno de
los planes para la restauracion ecoldgica de la Bahia de Cartagena; sin embargo, se dejé el compromiso
que por parte de las Comunidades, miembros de la mesa estratégica de Gobernanza, debe haber
una organizacion interna que conlleve a presentar una propuesta con respecto al proyecto de
Innova Bahia, que se pueda socializar con las demas autoridades Accionadas, y sea puesto en
consideracion y aprobacion en el proximo Comité Ambiental, el cual estaba citado para el dia 7 de
noviembre, sin embargo no serd posible la realizaciéon del comité en esas fechas ya que no se puede
contar con la disponibilidad del Distrito y las autoridades en la ciudad de Cartagena, toda vez que Las
fecha 7 de noviembre y 8 de noviembre de la presente anualidad se encuentran dentro de la programacion
de las festividades en el marco de la independencia de la ciudad de Cartagena y por tanto estos dias
seran decretados dias civicos; en virtud de ello se le informd y solicitd de manera inmediata a la
Secretaria Técnica, MADS — DAMCRA- por favor modificar la fecha, a lo cual se tuvo prevista una
posible fecha el préximo 15 de Noviembre de los cursantes.

Corolario de todo lo anterior y como mensaje fundamental en la mesa trabajada con la comunidad, es
claro que el Distrito no puede trabajar solo, debera haber una articulacion con las demas entidades
accionadas y principalmente con el Ministerio de Ambiente como representante del Gobierno
Nacional dentro del Comité Ambiental.

Compromisos puntuales de la reunién

1.La comunidad se reunird de manera interna y presentara ante el Comité Ambiental la propuesta de
trabajo para el proyecto “Innova Bahia”, con las actualizaciones pertinentes.

2.Después de fiestas de Noviembre se presenta el plan de accién de T-80, con una mesa de trabajo, con
el fin de realizar un plan de ejecuciéon e iniciar de la manera méas proxima las actividades
correspondientes.

3.Incluir la presencia del Alcalde la Localidad 1 Localidad Histérica y del Caribe Norte, como
representantes de la zona insular.

El proyecto INNOVA Bahia se formul6 en el marco de los espacios de participacion
comunitaria realizados para el cumplimiento de la sentencia T-080 de 2019 (Dow
Quimica); la Mesa Estratégica Comunitaria de la Bahia de Cartagena es la disefiadora
e impulsora del proyecto.

En su momento por considerar el Distrito de Cartagena representado por el EPA
Cartagena, que el proyecto INNOVA no se enmarcaba dentro de las inversiones
definidas por la Corte Constitucional para la inversion de los recursos pagados por
Corteva (antes Dow Quimica) , éste no se incluyé dentro de las lineas de inversion
radicadas por el Distrito de Cartagena ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Cartagena, despacho que tiene a su cargo el seguimiento del cumplimiento de la
sentencia T-080 de 2015; pero se manifestd por parte del Distrito de Cartagena a las
comunidades que integran la Mesa Estratégica Comunitaria de la Bahia de Cartagena,
qgue se estudiaria la posibilidad de incluir el proyecto dentro de los Planes de Accion
anuales para la implementacion del Plan Maestro de Restauracion de la Bahia.
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De la lectura de las actas de reuniéon referenciadas, se concluye que el Distrito de
Cartagena esta realizando las acciones necesarias para la inclusiéon del proyecto
INNOVA como parte de las actividades del Plan de Accién.

Sobre este aspecto que es de suma importancia para las comunidades de la Bahia de
Cartagena, nos permitimos generar las siguientes alertas:

- Es necesario que la Mesa Estratégica Comunitaria de la Bahia de Cartagena y el
Distrito de Cartagena actualicen de manera urgente el proyecto INNOVA Bahia,
debidamente articulado al Plan Maestro de la Bahia y al Plan de Accion que se
defina para el afio 2025.

- El Distrito de Cartagena debe poner a consideracion de las entidades obligadas
al cumplimiento de la orden 5.1 de la sentencia (Disefio e implementacion del
Plan Maestro de Restauracion Ecologica para la bahia de Cartagena), el
proyecto INNOVA actualizado.

- Es necesario definir una fuente de recursos cierta para la ejecucion del proyecto
INNOVA (recursos nacionales, distritales y de los demas obligados), pues lo
sefalado por el Distrito de Cartagena y que se referencié en el presente informe
sobre los recursos para el proyecto, a saber “(...) se estdn gestionando recursos de
cooperacion para avanzar y armonizando presupuestos relacionados con la _T080”, no
corresponde a una fuente concreta en el caso de recursos de cooperacion y en
el caso de la sentencia T-080 de 2015, como ya se indic6, no puede financiarse
el proyecto con estos recursos.

2) Otras ordenes de la sentencia.

NUMERAL ORDEN FALLO DESTINATARIOS ALCANCE ORDEN
FALLO AP ORDEN
CARDIQUE y EPA deben informar cémo se adelanta
Adopcién un proceso actualmente el proceso de monitoreo y si es necesario
PRIMERO | interno de monitoreo realizarle ajustes para cumplir con la sentencia, en caso de
5.8. de la calidad del | CARDIQUE existir dicho proceso.
agua de la bahia de | EPA
Cartagena Si el proceso de monitoreo no se lleva a cabo, deben
definir recursos y tiempo necesario para poder implementar
el proceso y cumplir con los parametros de la sentencia

En los informes aportados no se evidencia la articulacion entre estas Autoridades
Ambientales para el cumplimiento de esta orden, al punto que a pesar de haberse

solicitado informe conjuntos sobre esta orden los informes se remiten por separado.

NUMERAL | ORDEN FALLO | DESTINATARIOS ALCANCE ORDEN
FALLO AP ORDEN

Formulacién de un
programa

PRIMERO | permanente  de CARDIQUE, ANLA y EPA deben informar como se adelanta

5.9 evaluacion, CARDIQUE actualmente este Programa y si es necesario realizarle ajustes

control y EPA para cumplir con la sentencia, en caso de venir adelantando
seguimiento  de ANLA este programa.
vertimientos
respecto de los
asuntos de su
competencia.
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En los informes aportados no se evidencia la articulacion entre estas Autoridades
Ambientales para el cumplimiento de esta orden, al punto que a pesar de haberse
solicitado informe conjuntos sobre esta orden los informes se remiten por separado.

NUMERAL ORDEN FALLO AP DESTINATARIOS ALCANCE ORDEN
FALLO ORDEN
PRIMERO | Revision o solicitud oficiosa de la | CARDIQUE CARDIQUE, ANLA Y EPA
modificacién de las autorizaciones de | EPA deben definir un plan de accién
5.9 vertimientos puntuales a la bahia de | ANLA para cumplir con esta orden,
Cartagena, cuando lo advierta pertinente, con metas parciales que
permitan hacerle seguimiento.

De acuerdo con los informes recibidos las autoridades obligadas, estas no consideran
pertinente la modificacion de permisos de vertimientos; segun lo sefialado por las
entidades los permisos vigentes establecen las medidas que se consideran apropiadas
para garantizar que los vertimientos se ajusten a los parametros de las normas
vigentes. Segun lo sefialado por las entidades la accion pertinente que vienen
adelantando es la vigilancia y el control del cumplimiento de los permisos de
vertimientos otorgados.

NUMERAL ORDEN FALLO AP DESTINATARIOS ALCANCE ORDEN
FALLO ORDEN
Establecer  medidas  (juridicas, El programa incluira como minimo:
técnicas y de inspeccién) adicionales i) el fortalecimiento de las actividades de
a las existentes que permitan reducir inspeccion 'y control, especialmente, en
y mitigar el impacto que causan las | DIMAR épocas secas;
PRIMERO | actividades  realizadas en las ii) el desarrollo normativo y procedimental
511 terminales maritimas del Puerto de para mejorar continuamente los niveles de

Cartagena, asi como apoyar la
solucion ~ de  los  conflictos
ambientales por uso y ocupacién de
los espacios oceanicos de la Bahia
de Cartagena.

eficiencia en la prestaciéon de los servicios
maritimos y portuarios y proteccion del medio
marino;

i) una estrategia de socializacion 'y
reconocimiento de buenas practicas.

La sentencia no define plazo.

Estas acciones quedaron incluidas en el Programa No. 6 del Plan Maestro “Gestion
Estratégica de los Intereses Maritimos”. Sobre el cumplimiento de esta orden nos
remitimos a lo consignado en el numeral 1.1. del presente informe “Revisiébn Avance de
Acciones incluidas en el Plan de Accion 2024”, en lo referente a las acciones del
Programa 6 que se establecieron en Cabeza de la DIMAR (revisar paginas 13, 14 y 15
del presente informe).

NUMERAL
FALLO

DESTINATARIOS

ORDEN FALLO AP
ORDEN

ALCANCE ORDEN

PRIMERO
5.12.

Desarrollo de un programa
especifico tendiente a
definir y adoptar
soluciones técnicas de los
problemas de
infraestructura del servicio
de alcantarillado sefialados
en la parte motiva de esta
providencia. Tal programa
se sustenta en su calidad de
garante de la prestacion del
mencionado servicio.

DISTRITO
EPA

con fundamento
en diagnostico
elaborado  por
Aguas de
Cartagena S.A.
ES.P

El mismo tendra una vigencia de cinco (5) afios y en su marco se deberan
adelantar las acciones administrativas, técnicas y contractuales
necesarias para:

i Aumentar la cobertura de los servicios publicos de saneamiento
ambiental, priorizando a la poblacion de bajamar.

ii. Mejorar los estandares de calidad de los servicios de recoleccion
y disposicion de residuos sélidos y liquidos, especialmente en los
sectores mas precarios a que alude el material probatorio.

i Requerir a la empresa prestadora del servicio de alcantarillado
para que elabore un diagndstico de las zonas que en época de lluvia
presentan rebosamientos de aguas residuales e, implementar con ella,
una estrategia progresiva para la solucion técnica y de infraestructura de
tal problematica.
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Esta orden ha sido incumplida por parte del Distrito de Cartagena, el PROGRAMA
ESPECIFICO que defina y adopte soluciones técnicas de los problemas de
infraestructura del servicio de alcantarillado con arreglo a lo precisado por el Consejo de
estado en la sentencia, no se ha definido ni adoptado.

Segun lo informado por la empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. a esta
Procuraduria Judicial, en su momento elaboré y entregd al Distrito de Cartagena el
diagnostico de las zonas que en época de lluvia presentan rebosamientos de aguas
residuales en cumplimiento de lo ordenado por la sentencia.

El incumplimiento de esta orden por el Distrito de Cartagena se evidencia en la
Resolucion 1552 de fecha 23 de septiembre de 2024 expedida por la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Digue CARDIQUE, por medio de la cual se formulan
requerimientos al Distrito de Cartagena y a su empresa Contratista Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P.

En este acto administrativo la citada autoridad ambiental pone de presente los
requerimientos realizados con anterioridad, entre ellos la Resolucién No. 0873 de 9 de
junio de 2023, mediante la cual esa Corporacion requirio al Distrito Turistico y Cultural
del Cartagena de Indias, para que a través de su apoderada especial Aguas de
Cartagena S.A. E.S.P., operadora del servicio publico de alcantarillado en la ciudad,
ejecutara varias medidas y acciones, entre esas, la presentacion ante esa autoridad
ambiental de los ajustes al PSMV de conformidad con ordenado el numeral 5.12 en
la Sentencia proferida el 21 de agosto de 2021 por el Consejo de Estado dentro de la
Accion Popular de radicado No. 13-001-23-33-000-2017-00987-01 (Descontaminacion
de la Bahia de Cartagena), asi

"Articulo Primero:

(...)

1.3.1"Presentar un programa tendiente a definir y adoptar soluciones técnicas de los problemas de
infraestructura del servicio de alcantarillado sefialados en la parte motiva de esta providencia. Tal programa se
sustenta en su calidad de garante de la prestacion del mencionado servicio. EI mismo tendra una vigencia de
cinco (5) afios y en su marco se deberan adelantar las acciones administrativas 9 y en su marco se deberan
adelantar las acciones administrativas, técnicas y contractuales necesarias para:

i. Aumentar la cobertura de los servicios publicos de saneamiento ambiental, priorizando a la poblacion de
bajamar.

ii. Mejorar los estandares de calidad de los servicios de recoleccion y disposicion de residuos sdlidos y liquidos,
especialmente en los sectores mas precarios a que alude el material probatorio.

iii. Elaborar un diagnéstico de las zonas que en época de lluvia presentan rebosamiento de aguas residuales e,
implementar con ellos, una estrategia progresiva para la solucion técnica y de infraestructura de tal
problematica."

En la citada Resolucién No. 1552 de 2024, CARDIQUE relaciona y analiza los informes
rendidos por Aguas de Cartagena en representacion del Distrito de Cartagena, advierte
incumplimiento de las normas ambientales y técnicas sobre la cobertura del servicio de
Alcantarillado, actualizacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV
de Cartagena y sobre vertimientos a aguas marinas, entre las que estan la Bahia de
Cartagena, y profiere las siguientes ordenes:

ARTICULO PRIMERQO: Requerir al Distrito Turistico y Cultural del Cartagena de Indias, para que a través de la
empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., en su calidad de operadora del servicio publico de alcantarillado, realice
las siguientes medidas y acciones de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion:

1.1, En cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5.12. de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, el
21 de agosto de 2020, dentro de la accién popular "Descontaminacion de la Bahia de Cartagena", con radicado: 13-
001-23-33-000-2017-00987-01, se reitera la solicitud de ajuste de los programas contenidos en el PSMV, para lo cual
de manera inmediata se debera:

- "Presentar un programa tendiente.a definir y adoptar soluciones técnicas de los problemas de infraestructura del

servicio de alcantarillado sefialados en la parte motiva de esta providencia. Tal programa se sustenta en su calidad

de garante de la prestacién del mencionado servicio. EI mismo tendra una vigencia de cinco (5) anos y en su marco
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se deberan adelantar las acciones administrativas 9 y en su marco Se deberan adelantar las acciones
administrativas, técnicas y contractuales necesarias para:

a) Aumentar la cobertura de los servicios publicos de saneamiento ambiental, priorizando a la poblacién de bajamar.
b) Mejorar los estandares de calidad de los servicios de recoleccion y disposicion de residuos sélidos y liquidos,
especialmente en los sectores mas precarios a que alude el material probatorio.

¢) Elaborar un diagnéstico de las zonas que en época de lluvia presentan rebosamiento de aguas residuales, e
implementar con ellas una estrategia progresiva para la solucion técnica y de infraestructura de tal problematica”

1.2.  Adoptar de manera inmediata las acciones y/o medidas necesarias para reducir y eliminar de manera
definitiva las descargas de aguas residuales domesticas sin tratamiento previo en los cuerpos de agua no
autorizados por la licencia ambiental, provenientes de las diferentes estaciones de bombeo, durante los
mantenimientos, paradas técnicas y/o emergencias, en cumplimiento de lo establecido en el titulo D, Capitulo 7,
numerales 7.7.1.1; 7.7.3.4 y 7.7.9.1. del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico -
R.A.S 2017, para lo cual también debera:

- Presentar ante esta Corporacion dos (2) informes semestrales, de los caudales bombeados (m3/dia) de cada
una de las estaciones de bombeo dentro del sistema de alcantarillado y de los caudales rebosados durante los
mantenimientos, paradas técnicas (descargas de emergencia) de las mismas en el mismo periodo.

- - Incluir los caudales reportados de los reboses de cada una de las estaciones, en la autoliquidacion del
cobro de la Tasa Retributiva del afio respectivo.

1.3, Se reitera el cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion N9 1301 de 26 de agosto
de 2019, para lo cual se debera:

()

-Presentar las caracterizaciones de los residuos generados en las Ebar (Bosque, Paraiso, Bicentenario, Ceballos,
Nelson Mandela), de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N5 0345 del 5 de junio de 2001, articulo noveno
Literal e), con una frecuencia anual, en los mismos parémetros establecidos en la Estacion de Pretratamiento de
Punta Canoa y mantener los registros en caso de que la Autoridad Ambiental asi lo requiera en la visita de
seguimiento, asi como, presentar los resultados preferiblemente en el primer semestre de cada ano.

Articulo SEGUNDO: Requerir al Distrito Turistico y Cultural del Cartagena de Indias, para que través de su
representante legal, sefior Alcalde Dumek Turbay Paz, cumpla con lo siguiente:

2.1, Presentar en el término de treinta (30) dias, un informe ante esta Corporacién sobre el estado de avance y
gjecucion de los proyectos dirigidos a proveer el servicio de alcantarilladlo en aquellas zonas de la ciudad de
Cartagena que no cuentan con dicho servicio.

2.2. Establecer una solucion técnica definitiva de saneamiento basico de las obras de ampliacién de cobertura e
infraestructura necesaria, para las comunidades asentadas en zonas con restricciones en el POT y que no cuentan el
sistema de alcantarillado sanitario

()

ARTICULO OCTAVO: Remitir el Concepto Técnico No. 028 de enero de 2024 a la Oficina de Control Disciplinario
Interne y Sancionatorios Ambientales, para que dé inicio a las actuaciones sancionatorias frente al incumplimiento de
lo reiterado en el articulo primero del presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 25 de julio de 2024.

Consideramos importante traer a colacion que la Corte Constitucional por medio de la
sentencia T-012 de 2019 le ordend al Distrito de Cartagena y a Aguas de Cartagena el
disefio y construccion del acueducto y el sistema de Alcantarillado de Bocachica (Isla
de Tierrabomba), y en el cumplimiento del fallo se definid la construccion de estos
sistemas en toda la isla de Tierrabomba, en una primera etapa Bocachica y Cafo del
Oro y en una etapa posterior se cobijaria a Tierrabomba (centro poblado) y Punta
Arena.

En el Comité de Verificacion de la sentencia del Consejo de Estado para la proteccion
de la Bahia de Cartagena, realizado por su despacho a finales del afio 2023, cuando el
Distrito de Cartagena realizo la presentacion del avance de esta orden se circunscribio
a presentar los avances de la sentencia T-012 e informacién fragmentada sobre el resto
de las areas sin servicio de Alcantarillado que realizan vertimientos en la Bahia de
Cartagena.
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Se solicita respetuosamente a la sefiora Magistrada, que en la proxima reunién del
Comité de Verificacion se requiera al Distrito que presente el PROGRAMA especifico
qgue ordend el Consejo de Estado, con énfasis en las zonas aledafias a la Bahia de
Cartagena no incluidas en la sentencia T-012 de 20109.

NUMERAL ORDEN DESTINATARIOS ALCANCE ORDEN
FALLO FALLO AP ORDEN

Promover la Las competencias en relacién con el PSMV son: el Distrito
actualizacion, formula el plan y CARDIQUE realiza seguimiento a su
formulacion y/o cumplimiento.
adopcién del

PRIMERO | Plande DISTRITO La actualizacion del PSMV es necesaria para responder a las
Saneamiento y CARTAGENA necesidades del servicio de alcantarillado de las comunidades de

513 Manejo de la bahia de Cartagena y al programa a que se refiere el acapite

Vertimientos de | CARDIQUE 5.12
Cartagena, de
ser procedente No se establece termino de cumplimiento de esta orden.

El Distrito de Cartagena no ha actualizado su PSMV, en la Resolucion No. 1552 de
2024 proferida por CARDIQUE (referenciada en el comentario a la orden 5.12), esa
autoridad ambiental también pone de presente este incumplimiento.

NUMERAL ORDEN FALLO AP DESTINATARIOS ORDEN
FALLO

MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia, los ordinales sexto y séptimo de la sentencia 1° de agosto de
2019, proferida por la Sala de Decision No. 001 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, los cuales quedaran asi:

COTECMAR
“SEXTO: ORDENAR a COTECMAR la formulacién y puesta en
SEGUNDO | Marcha de un proyecto de saneamiento de las aguas de la bahia de CARDIQUE (aprobacion
Cartagena, tendiente a compensar los dafios ambientales causados equivalencia compensacion)

en las vigencias 2016 y 2017, ocasionados por el incumplimiento de
los parémetros de vertimientos establecidos en la Resolucion 0609
de 2016, en el término de doce (12) meses contados a partir de la
notificacion de la presente providencia.

SEPTIMO: ORDENAR a CARDIQUE que apruebe, evalué Ia
equivalencia de los resultados compensatorios y efectué el
seguimiento del proyecto de saneamiento de las aguas de la bahia
de Cartagena que implemente COTECMAR. Esta delimitacion
temporal podra ampliarse por otros seis meses en el evento en que
Cardique estime que el tiempo es insuficiente para garantizar la
equivalencia de la compensacion”.

Con fundamento en los informes recibidos se evidencia que la principal dificultad que se
ha presentado para el cumplimiento de esta orden es que no existe normatividad
técnica vigente en el pais que reglamente la equivalencia de los resultados
compensatorios, tal como lo ordena la sentencia del Consejo de estado.

COTECMAR ha presentado propuestas a CARDIQUE para su revision, y la citada
Autoridad Ambiental ha acudido al Ministerio de Ambiente y a la ANLA en busca de
soporte técnico, pero a la fecha es poco lo que se ha avanzado por la dificultad de
recrear el ecosistema de la bahia de Cartagena y simular los efectos de los dafios
ambientales generados en los afios 2016 y 2017 tal como lo sefiala la sentencia.

El antecedente mas cercano a esta situacion conocido por la Procuraduria General de
la Nacion es la cuantificacion del valor del restablecimiento a cargo de la empresa Dow
Quimica (hoy Corteva) que se definio en el cumplimiento de la sentencia T-080 de
2015.
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Por medio de la citada sentencia de tutela la Corte Constitucional condend In genere a
la empresa Dow Quimica (hoy Corteva) por un derrame de quimicos realizado por esa
empresa a la Bahia de Cartagena en el afio 1989.

Al recibir el expediente de la Corte Constitucional para verificar el cumplimiento del fallo,
la primera actuacion del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cartagena fue decretar
una prueba pericial para definir el monto de los recursos que debia pagar la empresa
tutelada; teniendo en cuenta que en el tramite de la accién de tutela intervino la
Universidad de Cartagena a través de su Doctorado de Toxicologia Ambiental
aportando informacion sobre la Bahia de Cartagena, se consideré que era la entidad
idonea para la realizacion de la experticia.

El juzgado ordend la prueba, la que fue sufragada por la empresa condenada, y
después de surtir el debido proceso y contradiccion, se aprob6 por parte del Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Cartagena el monto definido por la citada Universidad, el
que fue pagado por la empresa Dow Quimica (hoy Corteva), y que son los recursos con
los que se debe cumplir las 6rdenes de la citada sentencia T-080 de 2015.

De menara respetuosa se sugiere a la sefiora Magistrada se estudie la posibilidad de
utilizar la misma formula definida por el sefior Juez Cuarto Civil del Circuito de
Cartagena, para que se pueda dar cumplimiento a esta orden de la sentencia.

3. Conclusiones.

De acuerdo con la informacion analizada en el presente informe la Procuraduria
General de la Nacion considera que, si no se adoptan medidas urgentes que garanticen
el cumplimiento de las acciones incluidas en el Plan de Accidén 2024, se genera un alto
riesgo de incumplimiento de la sentencia.

Tal como se sefalé al inicio del presente informe, se esperaba que en la presente
vigencia las entidades obligadas obtuvieran la mayoria de los estudios, identificacion de
linea base e insumos, para que desde el afio 2025 se adelantaran acciones de
restablecimiento en la Bahia, ademas de acciones de control y vigilancia efectivos, pero
de conformidad con los avances reportados esto no parece factible.

Por medio de memorial que se radicara en los proximos dias nos permitiremos solicitar
respetuosamente a la sefiora Magistrada que se estudie la posibilidad de proferir las
ordenes Complementarias que consideran pertinentes para asegurar el cumplimiento
de las ordenes mas rezagadas de la sentencia.

En estos términos se rinde el presente informe.

De la sefiora Magistrada atentamente,
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MAYELIS CHAMORRO RUIZ
Procuradora 03 Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios de Cartagena
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