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Bogota D.C.,
Doctor

JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS
Director Administrativo

Cémara de Representantes

Carrera 8 No. 12 — 02 — Sede Administrativa
direccion.administrativa@camara.gov.co
Ciudad

Respetado doctor Ramirez Barrientos:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, realizé
Auditoria Financiera - AF a los estados financieros de la Camara de Representantes
-CR por la vigencia 2023, conformados por el estado de situacion financiera, el
estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio, las notas a los mismos.
Asi mismo se verificé la informacién de la ejecucion presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera-AF.

Los estudios y analisis estan rigurosamente documentados, utilizando la
informacién proporcionada por la CR. Estos documentos se encuentran en los
archivos de trabajo alojados en el Sistema de Gestidén Documental de Expedientes
y Archivos (SGDEA), creado especificamente para este proposito. Ademas, se
dispone de registros en los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestiéon
Publica e Instituciones Financieras de la CGR. La actividad se encuentra
debidamente identificada en el sistema automatizado del proceso auditor APA.2

Los hallazgos del presente informe se dieron a conocer previamente a la CR, dentro
del desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que la CR
emitiera un pronunciamiento al respecto.

1CAT 1330_2024 1
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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS

1.1.10bjetivo General

Realizar Auditoria Financiera a la Camara de Representantes, con el fin de vigilar
la gestion fiscal que adelant6 en la vigencia 2023 en cumplimiento de su mision y
funciones, asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la
Entidad.

1.1.2 Objetivos Especificos

1. Determinar si los estados financieros de la vigencia 2023 estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable; si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error y emitir la opinion correspondiente.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2023 y emitir la opinion
correspondiente.

3. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2023, para
efectos de su refrendacion.

4. Evaluar la gestion desarrollada por la Camara de Representantes con
relacion al Proyecto de Inversion “Fortalecimiento y Renovacion de los
Servicios de Comunicaciones e Informacion de la Camara de
Representantes”

Alcance
1. En desarrollo de los objetivos de la auditoria se revisaron los estados

financieros, la ejecucidén presupuestal, el control interno y el Proyecto de
inversion “Fortalecimiento y Renovacion de los Servicios de Comunicaciones
e Informacion de la Camara de Representantes”, por la vigencia 2023, sobre
las muestras seleccionadas en la etapa de planeacion.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

1.2.1 Naturaleza y funciones
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La funcidn legislativa del Congreso, y en particular de la CR, es la propuesta y
aprobacion de leyes relacionadas con la educacion, capacitacion laboral, fomento
empresarial, uso de recursos naturales, comercio exterior, desarrollo tecnoldgico, y
la preparacion ante la globalizacién econdmica.

La composicion y poderes de la camara de representantes se encuentran
estipulados en el Titulo VI de la Constitucion Politica de Colombiay en la Ley 5 de
1992. De acuerdo con esta ley tiene, entre otras, la atribucion especial de “examinar
y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Republica”,

Por su parte, la funcion de la Direccion Administrativa de la CR, es suministrar
eficientemente los servicios administrativos a los representantes para que puedan
cumplir sus funciones constitucionales.

Segun la Ley 1318 de 2009, que modifica la Ley 5 de 1992, el Director Administrativo
de la CR ejerce como ordenador del gasto, encargandose de la administracion
financiera y de los recursos.

Asi mismo, la ordenacién del gasto en materia contractual se encuentra delegada
mediante resolucién 0002 del 2 de enero de 20202 y resolucion 1399 del 12 de julio
2021 en el jefe de la Division Juridica de la CR.

La estructura organica de la CR esta determinada por las Leyes 52. de 1992 y 186
de 1995 y demas normas que la modifican y complementan:

Area Legislativa: Conformada por doce comisiones que desempefian la funcion
constitucional de estudiar y aprobar las leyes. Esta area cuenta con el apoyo de las
Unidades de Trabajo Legislativo (UTL), que elaboran estudios y conceptos para
apoyar a los Representantes a la Camara en cada comision.

Area Administrativa: Maneja los recursos humanos, materiales y financieros,
dirige licitaciones, celebra contratos, ordena el gasto, y ejerce la representacion
legal en materia administrativa y de contratacién estatal.

2 (...) Articulo primero: DELEGACION DE LA ORDENACION DEL GASTO EN MATERIA CONTRACTUAL: Se delega en el
Jefe de la Division Juridica de la camara de Representantes la ordenacién del gasto en materia de contratacion estatal,
atribuida por la ley al representante legal de la Corporacion, esto es, al director administrativo (...).

Carrera 69 No.44-35 « Codigo Postal 111071 « PBX 601 518 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogotéa, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Mesa Directiva: Se encarga de orientar, coordinar y vigilar el buen ejercicio de la
funcidn legislativa en el control politico y otras funciones de la Camara y sus
comisiones.

Es responsabilidad de la CR el contenido de la informacion suministrada a la CGR,
la presentacion fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica y las resoluciones aplicables emitidas por la CGN. Igualmente,
la direcciébn administrativa de la CR es responsable por el control interno que
considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de
incorreccion material por fraude o error; asi como, del contenido de la informacion
suministrada a través del SIRECI, y la informaciéon entregada en desarrollo de la
auditoria.

1.2.2. Resumen de Politicas Financieras y Contables.

Los Estados Financieros de la CR son preparados en cumplimiento del nuevo
marco normativo, basado en normas internacionales, definido por la CGN
mediante la Resolucion 533 de 2015, modificada por la Resolucion 484 de 2017 y
posteriores, mediante la cual se decide ‘Incorporar, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica la estructura del Marco normativo para entidades
de gobierno, la cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

La CR aplica los criterios de causacion para sus operaciones contables de acuerdo
con el Plan General de Cuentas, definido por la CGN, asi mismo, registra y procesa
su informacion contable en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-
Nacién, como unica fuente de informacion vélida para los entes de control.

Para el proceso de ejecucién del presupuesto la CR aplica las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto General de la Nacion contenidas en el Decreto 111 de
1996 y sus normas modificatorias y reglamentarias, las cuales se encuentran
compiladas en la Ley 1068 de 2015; como también los lineamientos y directrices del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP para las entidades que hacen
parte del presupuesto general de la nacion.

1.2.3. Marco de Informacion Aplicable.
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1.2.3.1 Financiero y Contable
El Régimen contable de la CR se aplica de conformidad con las siguientes normas:

* Resolucion No. 354 del 2007: Adopta el Régimen de Contabilidad Publica, la cual
fue modificada el art. 1 de la Resolucion Nro. 156 de 2018 de la Contaduria General
de la Nacion (CGN) para definir su conformacion: a) el Referente Tedrico y
Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica; (...) d) el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos; (...); f) la Regulacién del Proceso
Contable y del Sistema Documental Contable; y g) los Procedimientos Transversales.

* Resolucién Nro. 533 de 2015 de la CGN: Incorpora al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), el marco normativo para entidades de gobierno; como el marco
conceptual (actualizado por la Resolucion Nro. 211 del 2021); normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos por
parte de las entidades de gobierno (Resoluciones 425 de 2019 y 331 de 2022), y
el catalogo general de cuentas para el registro de hechos econémicos y para el
reporte de informacion financiera, actualizadas mediante las Resoluciones Nro. 342
del 2022 y 285 del 2023.

* Resolucién Nro. 620 de 2015 de la CGN: (modificada por las Resoluciones
nameros 343 del 2022, 417 del 2023 y 441 del 2023): Contiene el Catalogo General
de Cuentas (CGC) que sera utilizado por las Entidades de Gobierno para el registro
y reporte de informacion financiera a la CGN.

* Resolucion Nro. 628 de 2015 de la CGN: y sus modificaciones, por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica -RCP, el referente tedrico y
metodoldgico de la regulacion contable publica.

* Resolucion Nro.192 de 2016 de la CGN: Incorpora al RCP el elemento
Procedimientos Transversales, y desarrolla la regulacion de aspectos que
contribuyen a la administracién, salvaguarda y calidad de la informacion.

* Resolucion Nro. 193 de 2016 de la CGN: Incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

Resolucién Nro. 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion "Por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
Contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
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extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo" y sus modificatorias.

* Resoluciéon Nro. 525 de 2016 de la CGN: incorpora, al RCP, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

* Resolucion Nro. 331 del 19 de enero del 2022 de la CGN: Que modifica las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

* Resoluciéon Nro. 322 del 12 de diciembre del 2022 de la CGN: Modifica el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con
el manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno

* Resolucion Nro. 341 del 23 de diciembre del 2022 de la CGN: Modificacion del
Catalogo de Cuentas para Entidades del Gobierno

» Resolucion Nro. 261 del 28 de agosto del 2023 de la CGN: modifica la preparacion,
presentacion y publicacion de la informacién contable publica.

* Resolucion Nro. 172 del 2023 de la CGN: Certificacion de la informacidén con corte
a 31 de diciembre del 2023

* Resolucion Nro. 431 de 2023 “Por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el célculo de la obligacion contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten
contra la entidad y deban ser registrados en el sistema EKOGUI.”

* Politicas y procedimientos contables expedidos por la CGN, especificamente: para
el registro de los hechos econdmicos relacionados con las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, en las que las pretensiones econdémicas se refieran a
efectivo; con el derecho de reembolso relacionado con las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, en contra de la entidad; y con el embargo, titulo
judicial y pago de sentencia condenatoria ejecutoriada con el titulo judicial.

* Resolucion Nro. 0582 del 22 de marzo de 2018, adopta el Manual de Politicas
Contables, en concordancia con el Marco Normativo para entidades de gobierno de
acuerdo con la resolucién Nro. 533 del 2015 de la CGN y sus modificaciones, el cual
a su vez ha sido actualizado de acuerdo con las directrices emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, siendo su ultima actualizacion el 30 de marzo del
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2023 con la Resolucion Nro. 0888 de 2023, las cuales se toman como base para la
preparacion y presentacion de los estados financieros de la presente vigencia.

1.2.3.2 Presupuestal

* Decreto Ley 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989 y la Ley 179
de 1994, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

* Ley 819 del 9 de julio de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”

* Decreto 2844 de 2010 “Por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del plan nacional de desarrollo.”

* Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, articulos 2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2 Constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar y articulo 2.8.1.7.6 ejecucion
compromisos presupuestales”.

* Ley 2159 del 12 de noviembre del 2021, “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022,

* Ley 2276 del 29 de noviembre del 2022, “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2023".

* Decreto 412 del 2 de marzo de 2018 del MHCP, “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del
sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9
Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF Nacion y se establecen otras
disposiciones”.

* Decreto 1793 del 21 de diciembre del 2021, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022”.

* Decreto 2590 del 23 de diciembre del 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023”.
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* Resolucién Nro. 0042 del 20 de diciembre de 2019, MHCP “Por la cual se
establece el catdlogo de clasificacion presupuestal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”.

 Circular externa Nro. 001 del 2 de enero de 2023, Direccion del Tesoro Nacion
(DTN), Calendario Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) Vigencia 2023 y
consideraciones de importancia para su ejecucion.

» Circular externa Nro. 034 del 8 de noviembre de 2023 del MHCP “Cierre
Presupuesto General de la Nacion-PGN para la vigencia fiscal de 2023 e Inicio de
la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2024”.

1.2.3.3 Normas Generales
* Decreto Ley 2663 de 1950 “Codigo Sustantivo del Trabajo”

* Ley 5 de 17 de junio de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes". Lo relacionado con control de
asistencia, quérum, votaciones y actas.

* Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica."

* Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."”

* Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

* Ley 1431 de 4 de enero 2011 “Por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica.”

* Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”
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* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones."”

* Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de

Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional."

+ Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Pudblica.”

1.2.3.4 Normas internas

» Manual de contratacion de la Camara de Representantes del 13 de diciembre de
2019.

* Resolucién Nro. 008 de 7 de enero de 2020 “por medio de la cual se adopta el
manual de contratacion de la camara de representantes y se dictan otras
disposiciones”

* Resolucion 0393 de 12 de febrero de 2020 “por medio del cual se crea el comité
de contratacion de la camara de representantes”

* Resolucion 980 del 03 de mayo de 2009 “por el cual se adoptan disposiciones para
la baja de activos fijos y otros bienes de la honorable camara de representantes”

* Procedimiento 3GJCP7 Version 1 del 13 de diciembre de 2019 Supervision e
interventoria de contratos.

* Procedimiento 3GJCP9 Version 1 del 18 de diciembre de 2019 Proceso
administrativo sancionatorio contractual.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La CGR realiza la Auditoria Financiera-AF con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia?3, vigilando la

3 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
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gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo,
la CGR de acuerdo con el articulo 268* constitucional, tiene la atribucion de revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Orgéanica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos y transacciones seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria
qgue sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria, incluyo la evaluacion de la adecuaciéon de las politicas contables
aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la CR, asi
como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir las opiniones de auditoria.

2. OPINION CONTABLE

2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE

4 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019.
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La CGR audito los Estados Financieros de la CR a 31 de diciembre de 2023. Realizo
la verificacidn a los registros contables de las cuentas seleccionadas en la muestra,
la informacién contable y financiera registrada por la CR en el aplicativo SIRECI de
la CGR, los reportes SIIF, y el cumplimiento de los principios, normas de
contabilidad vigentes y aplicables preceptuados por la CGN; producto de la presente
auditoria se determinaron incorrecciones e imposibilidades, no materiales, segun la
materialidad definida en las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria, que no
afectan la razonabilidad de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023.

2.2. OPINION CONTABLE — SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, debido a la importancia relativa de los hechos descritos en
el aparte de “Fundamento de la opinion contable”, los Estados Financieros de la CR,
PRESENTAN RAZONABLEMENTE la situacién financiera y el resultado de sus
operaciones a 31 de diciembre de 2023, conforme a los principios, normas y
procedimientos del marco de informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La CGR evalué el Control Interno Financiero de la CR, sobre los Macroprocesos de
Gestidon Financiera y Contable y Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto,
obteniendo como resultado, una calificacion total promedio del riesgo combinado
Bajo; calificacion ponderada del disefio y la efectividad del control: 1,22
“Adecuado”; y, una calificacion final de 1,3 “Eficiente™, sobre la calidad y
eficiencia del control interno.

Sin embargo, en la fase de ejecucion se evidenciaron situaciones que incidieron en
la evaluacién de control interno financiero relacionadas con el oportuno registro de
los procesos de cobro, ausencia de politica y criterios especificos para la aplicacion
del deterioro sobre las Cuentas por Cobrar y debilidades en la parametrizacion del
aplicativo Apoteosys tanto para el grupo de propiedad, planta y equipo como para
los intangibles, al no tener en cuenta el deterioro de los bienes, el uso de los
intangibles después de terminar su vida util y que se encuentran prestando un
servicio a la CR.

Las deficiencias corresponden a las situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe, originadas por debilidades de control y seguimiento a las
actividades a cargo de las diferentes dependencias de la CR.

5 Evaluacién de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Financiera y el Formato 14 “Matriz Riesgos
y Controles” CGR.
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4. OPINION EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL.

La Unidad Ejecutora Camara de Representantes, “010102” a 31 de diciembre de
2023, tuvo una apropiacion definitiva de $756.067.111.722 que corresponden a
gastos de funcionamiento por $555.419.000.000, servicio de la deuda por
$7.552.922 e inversion por $200.640.558.800. De estos recursos se
comprometieron $752.184.104.421,17 equivalente al 99,5%, asimismo obligaciones
por $663.453.528.638,16 equivalente al 87,8% y pagos por $663.409.583.972,16
equivalente al 87,7%.

OPINION PRESUPUESTAL

En opinién de la CGR, la ejecucion del presupuesto de la CR de la vigencia 2023,
es RAZONABLE, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo y de informacién aplicable.

4.2 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La Camara de Representantes, al cierre de la vigencia 2023, constituy6 reservas
presupuestales por un total de $57.694.069.801,01, y reservas NO PAC (inducidas)
por un valor de $25.674.948.748,99, para un total de $83.369.018.550,00. Tras la
evaluacion de estas reservas, se determiné que la entidad cumplié con la normativa
presupuestal aplicable.

Parrafo de Enfasis:

La CGR llama la atencion sobre las reservas constituidas al 31 de diciembre de
2023 por un valor de $25.674.948.748,99 (no PAC). Estas reservas no cumplen el
requisito establecido en el articulo 89 del Decreto Ley 111, que sefala: “Al cierre de
la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Cada érgano
constituirA a 31 de diciembre cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios.” Sin embargo, el articulo 28 de la Ley 2342 de 2023° dispone:

6 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024
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“(...) Articulo 28. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) -
Nacién se constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2023 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la
diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se
debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de
la vigencia, de lo contrario deberdn hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2024. (Negrillas fuera de texto)

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacién que las origind, se podran hacer los ajustes
respectivos en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

(...).

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la
informacion financiera publica registrada por las entidades y érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion, no se requiere el envio de ningun soporte
fisico a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, salvo que las mismas lo requieran. (...)".

De acuerdo con lo anterior, la auditoria recomienda la refrendacion de las reservas
presupuestales constituidas por la Camara de Representantes en la vigencia 2023.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la CGR, FENECE la cuenta

fiscal de la CR, por la vigencia fiscal 2023, como se detalla en la siguiente tabla:
Tabla No. 1.

Fenecimiento de Cuenta Fiscal- CR Vigencia 2023

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Elaboré: Equipo Auditor

La informacion contable y presupuestal reportada en el aplicativo SIRECI por la CR
por la vigencia fiscal 2023 se presentd en los plazos establecidos, su contenido
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cumple con los parametros definidos y se encuentra acorde con las funciones de la
entidad.

6. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evalud el Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2023 que se
encuentra compuesto de tres (3) hallazgos producto de la revision en el sistema de
rendicion de cuentas e informes - SIRECI. En virtud de esta informacion y teniendo
en cuenta lo establecido en el punto 11 del Plan de Trabajo de Auditoria Financiera’
se procedio a la validacion unicamente del Hallazgo No. 02, relacionado con los
Activos Intangibles — Licencias, el cual tiene 1 accion de mejora con corte a la
vigencia auditada.

La Camara de Representantes durante mesa de trabajo realizada el dia 31 de julio
del 2024 present6 a la CGR soportes documentales y evidencias del cumplimiento
de las acciones de mejora consignadas en el Plan de Mejoramiento de la vigencia
2023. El reporte muestra que los hallazgos fueron subsanados a 31 de diciembre
de 2023, conforme lo establece el numeral 2 de la Circular 015 del 30 de septiembre
de 2020. Cabe sefialar que, la CGR no habia emitido pronunciamiento sobre la
efectividad de estas acciones por lo que fueron objeto de seguimiento en el presente
ejercicio, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 2
Seguimiento Plan de Mejoramiento — Camara de Representantes
Con corte a 31 de diciembre de 2023

. Fecha
L Unidad de S
Actividad reportada en ) terminacion .
Hallazgo medida Avance | Efectiva
SIRECI dela
SIRECI L
actividad

7 Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Plan de Trabajo Auditoria Financiera Camara de Representantes —
CAT_1330_2024_1
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H-2 DEPRECIACION ACUMULADA.
Verificados los registros contables de los
bienes adquiridos mediante el contrato
1135 de 2021, se evidencid que los
mismos fueron reconocidos el 30 de
diciembre de 2022 y no el 17 de junio de
2022, fecha en la cual se encontraban
disponibles para su uso, conforme lo | Registrar contablemente
indica el informe de supervision.|€l ~ ajuste de la
depreciacion a partir del
17 de junio de 2022 de
Debido a fallas técnicas en el sistema |acuerdo con el informe
Apoteosys la Camara de Representantes | enviado por la Seccién de
no efectué la respectiva depreciaciéon de | Suministros.

los 1052 bienes ingresados al almacén, la
cual corresponde a 194 dias transcurridos
entre el 17 de junio y el 30 de diciembre
de 2022 (afio de 360 dias)

Registro

31/12/2023 100% SI
contable

(Responsable: Contabilidad)

CGR y Camara de Representantes Elabor6: Equipo Auditor

Para determinar los resultados presentados en la tabla anterior, se consideraron las
acciones de mejora propuestas por la Camara de Representantes, asi como el
andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad?.

Al examinar el Hallazgo No. 2 de la auditoria anterior, se concluyé que la accion
implementada result6 efectiva, ya que no se detectaron la misma deficiencia en los
registros y revelaciones de informacion contable durante el afio 2023. La CGR ha
ratificado la eficacia del plan de mejoramiento, calificandolo como EFECTIVO y
considerando cumplidas todas las actividades propuestas para cumplirse en la
vigencia 2023.

7. CONCLUSION REVISION DEL PROYECTO DE INVERSION
“FORTALECIMIENTO Y RENOVACION DE LOS SERVICIOS DE
COMUNICACION E INFORMACION DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
BOGOTA”

El objetivo de este proyecto de inversion, identificado con el ID 194692 y el cédigo
BPIN 2019011000130, es mejorar la infraestructura tecnolégica de la Camara,
asegurando la disponibilidad de servicios mediante la adecuada gestion de software
y hardware, asi como la modernizacion de redes de conectividad.

8 https://drive.google.com/drive/folders/1xH29YfgRY9xlqo59A6rY OC2CP 1juitUr?usp=drive_link
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En la revisidn del proyecto, se analizaron las metas del producto “1. Servicios
tecnologicos”, a través de la subactividad | “reacondicionamiento del centro de
datos”, ejecutada a través del contrato CC_2836 2022. Este contrato tuvo como
objeto la adquisicion de una solucion de alto procesamiento de datos y
almacenamiento, destinada a optimizar el centro de datos de la CR. El monto total
de este contrato fue de $45.312.220.613. En cuanto a los pagos realizados, se
ejecutaron tres pagos a la bolsa mercantil por un total de $231.092.427, seis pagos
al comisionista de bolsa por $26.752.336 y diez pagos al consorcio encargado de la
provision, que sumaron $45.312.220.613. La verificacion presupuestal incluyo las
actividades de la cadena: Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) y
Certificados de Recibo de Pago (CRP), corroborando la documentacion con
registros del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) y la plataforma
SECOP II. A 31 de diciembre de 2023, concluyéndose que la Camara recibio
satisfactoriamente la infraestructura requerida y que garantiza la conectividad de los
servicios de TI disponibles para los funcionarios.

Ademas de la verificacion presupuestal, se realizd una visita de verificacion el 24 de
septiembre, se tomo evidencia fotogréafica de los elementos de hardware adquiridos,
y se validd, mediante muestreo, el ingreso al almacén y su correcto funcionamiento
técnico. Mediante estas actividades se confirm6 que los bienes adquiridos se
encuentran operativos y cuentan con la garantia de estabilidad de 36 meses
establecida en el contrato.

La segunda subactividad denominada “Reacondicionar el estudio de television para
produccion, post produccioén y emision de contenidos” fue ejecutada por medio del
contrato CC_2805 2023 con el objeto (...) Contratar la modernizaciéon y
acondicionamiento de los sistemas de comunicacion, informacion y prensa para la
produccion, post produccién y emision de contenidos de la Camara de Representantes. (...)
tuvo un monto total de $51.394.502.563. En este caso, se evidencié un primer pago
del 40% del valor total al recibir a satisfaccion el servicio de levantamiento,
arquitectura y planimetria del proyecto con corte a 31 de diciembre de 2023 por
$16.393.797.914; Asi como tres pagos por $33.405.365.468 en la vigencia 2024,
para un total pagado de $49.799.163.382.

Sobre el primer contrato, se evidencio la prérroga del plazo de ejecucion debido a
aspectos relacionados con la operacion bursatil, y se confirmé que la Camara de
Representantes recibid a satisfaccion el levantamiento, arquitectura y planimetria
del proyecto. Durante una visita de verificacion realizada el 18 de septiembre de

® Pago 1 $18.090.414.527 del 09/04/2024, Pago 2 $10.310.977.785 del 31/05/2024 y Pago 3 $5.003.973.156 del 25/06/2024
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2024, se tomo evidencia fotografica de los elementos de hardware adquiridos,
validando su ingreso al almacén y su funcionamiento, lo que contribuy6 a corroborar
el avance del contrato.

Tras el andlisis de los soportes documentales proporcionados por la Camara de
Representantes, se concluy6 que la ejecucion de los recursos correspondientes a
los contratos analizados atendié los estudios previos elaborados. Ademas, se
verificd que la adquisicion de bienes y servicios se realizé conforme a lo pactado,
con todos los pagos correspondientes a los contratos registrados hasta el 31 de
diciembre de 2023 y en 2024. La evaluacion demostré que los resultados estuvieron
alineados con las metas establecidas en el producto “1. Servicios tecnolégicos”, por
lo que no se identificaron circunstancias que generaran hallazgos.

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Solicitud Ciudadana Codigo Sipar No. 2024-305328-82111-SE

La solicitud ciudadana No. 2024-305328-82111-SE, estd relacionada con los
hechos denunciados por un veedor ciudadano, en los siguientes términos:

“(...) Finalmente, respecto a la noticia relacionada con los contratos de la Cadmara de
Representantes para "Renovar las oficinas de los Representantes a la Camara" y para
"modernizacion tecnoldgica, integral que contenga herramientas hardware, software y
servicios conexos"

En los hechos descritos en la solicitud se alude al contrato No. 2839 de 2023, el cual
presenta la siguiente informacién general:

Tabla No.3 Informacién contractual

No. Objeto Valor Contratista
Contrato
Contratar La adquisiciéon y puesta en Mercado
funcionamiento de mobiliario, enseres, BoIsaSAy
2839 de | equipos, elementos tecnoldgicos vy $26.305.633.88110 NIT. '
2023 complementarios para la dotacion, e 830.094.283-
control y automatizacion de espacios de ' 1 '
la camara de representantes.
Fuente: CR Elabor6: Equipo Auditor

10 El valor inicial del contrato fue 20.232.742.003 y tuvo 2 adiciones por $3.541.293.771 y $2.531.598.107 (ambas realizadas
en el afio 2024) para un valor total de $26.305.633.881. tomado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5289767&isFromPublicArea
=True&isModal=False
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El equipo auditor observé que en ese proceso de contratacion, la CR indagé en el
catalogo de bienes y servicios ofrecido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, encontrando que no existia para este
momento un Acuerdo Marco de Precios vigente que incluyera dentro de su catalogo
los bienes y/o servicios requeridos para satisfacer la necesidad antes descrita, como
constancia la CGR realizo la verificacion documental de lo expuesto anteriormente
y constato que este certificado de fecha del 04 de octubre de 2023 emitido por la
division juridica de la camara, da fe de que no existia tal acuerdo que incluyera los
elementos objeto del proceso.

Asi pues, el procedimiento para adelantar este proceso, teniendo en cuenta la no
existencia del AMP y segun el articulo 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082
de 2015 fue la Seleccion abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes en Bolsa de Productos; este mecanismo dentro
del ordenamiento juridico colombiano se concibié con la finalidad de ofrecer, a
través del Mercado de Compras Publicas, proveedores con precios actualizados
que se adaptaran a las condiciones especificas que las entidades publicas
pretendieran satisfacer.

Mediante la verificacion de los hechos objeto de la denuncia se establecio que las
actuaciones de la Camara de Representantes en la celebracion y ejecucion del
contrato No. 2839 de 2023 atendieron los presupuestos legales, sin evidenciar un
detrimento del patrimonio publico, ni una indebida gestién fiscal en la administracion
de los recursos de la Nacion.

9. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria Financiera -AF adelantada a la CR se configuraron
y validaron cuatro (4) hallazgos administrativos.

Tabla No. 4

Relacidn de hallazgos Equipo Auditor
No. Nombre Descripcion Hallazgo Incidencia
A 31 de diciembre de 2023, la cuenta “Otras Cuentas por Cobrar — cobros
coactivos” esta subvaluada en $743.228.357,10, al no registrar siete
1 | Procesos de Cobro procesos de cobro con actos administrativos ejecutoriados desde 2022. (A)
Esto se debe a la inaplicacién de la normativa de la CGN y las politicas
contables de la CR, afectando la veracidad de la informacién financiera.
Al 31 de diciembre de 2023, la cuenta "Otras cuentas por cobrar" tiene
Politica Deterioro de la | un saldo de $758.589.924,75, compuesto por incapacidades y cobros
Cartera coactivos. Se identific6 que algunos registros, como incapacidades
pagadas por la CR y no reembolsadas por las EPS, asi como procesos

Q)
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No.

Nombre

Descripcion Hallazgo

Incidencia

de cobro coactivo sin respuesta favorable, no es posible establecer la
procedencia o no de su deterioro, ya que la CR carece de procedimientos
o criterios especificos en su politica contable que definan el método, los
factores, los requisitos y los elementos de andlisis necesarios para
aplicar este concepto. Lo anterior genera debilidades de control interno
contable e incumplimiento normativo de lo sefialado por la CGN sobre
las politicas de operacién que debe incorporar la CR.

Reconocimiento
Contable - Pagina
Web e Intranet CR

En la verificacion de la cuenta "Otros Activos Intangibles" por
$30.102.912.252,22 a 31 de diciembre de 2023, se identificaron dos
activos (cédigos No. 1434948 y No. 1435348) correspondientes a la
pagina web e intranet de la CR. Aunque estan en uso, estan totalmente
amortizados y presentan un saldo en libros de cero ($0). Esto se debe a
gue la CR no reviso el valor residual, vida util y amortizacion al finalizar
2023. Esta situacion afecta la representacion financiera de la cuenta,
incumpliendo el marco normativo y generando incertidumbre sobre el
valor real de estos bienes.

(A

Deterioro de Bienes

A 31 de diciembre, el grupo "Propiedad, Planta y Equipo" presenta un
saldo de $237.073.780.053, compuesto por Magquinaria y Equipo
($11.313.650.823), Equipos de Comunicacién y Computacion
($53.426.978.822), Depreciacion Acumulada ($-25.549.200.924) y
Deterioro ($-47.174.742). Se constaté que la depreciacion no refleja el
deterioro de los bienes, calculandose sobre su valor inicial. Ademas, un
item muestra un valor en libros negativo por exceso de depreciacion.
Estas situaciones indican debilidades en la parametrizacién de datos y
una falta de andlisis de los valores residuales al final del periodo
contable.

()

Elaboré:

Equipo auditor

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Orgénica No.0066 del 2 de abril de
2024 de la CGR, la CR debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la CGR, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Por lo tanto, la CR debe registrar, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe, el plan de mejoramiento
actualizado, en el aplicativo SIRECI: soporte_sireci@contraloria.gov.co, con copia
a: jenny.prieto@contraloria.gov.co

1 por la cual se subroga la Resolucién Reglamentaria Organica nimero 064 de 2023 que reglamenta la rendicién electrénica
de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de

la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)
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La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo
establecido en la resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable.

Cordialmente,

—

LUIS ENRIQUE ABADIA GARCIA
Contralor D¢legado para la Gestion Publica e
Institucione$ Financieras

Aprob6: CES, Acta No.38 del 09 de diciembre de 2024 )

A\ .
Revis6: Héctor Mario Londofio Rios, Director de Vigilancia Fiscal
Reviso Fernando Grillo Parra, Supervisor D=ds
Elaboro: Equipo Auditor CGR

Julian Andrés Medina Bravo, Lider Auditoria
Aura Marina Sanchez Ruiz

Francy Eliana Quintero Sanchez

Andrea Lopez Gémez

Christian Yepes Mafla

Hernando Dario Sierra Hernandez
Sebastian Emilio Vence Morén

Hernando Rozo Becerra
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ANEXO No. 1. RELACION DE HALLAZGOS

A continuacion, se describen los hallazgos producto de la Auditoria Financiera
practicada a la CR, por la vigencia 2023.

MACROPROCESO FINANCIERO Y CONTABLE
Hallazgo No. 1 Procesos de Cobro??

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Actualizadas
con las Resoluciones No. 331 de 2022 y No. 285 de 2023 de la Contaduria General
de la Nacién -CGN refiriéndose a las cuentas por cobrar determinan:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Se reconocerdn como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias (...)

(...) 2.3. Medicion inicial
Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion (...)
(...) 2.6. Revelaciones

20. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por
cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento (...)”

El Instructivo No 001 del 12 de diciembre de 2023 de la CGN por el cual se dan
instrucciones a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024 y el reporte de informacién a la CGN dispuso:

“...) 1.1 Actividades Administrativas
1.1.1. Actividades Minimas a Desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del periodo contable
son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de
produccion; legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones;
tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacién, conciliacién y ajuste
de operaciones reciprocas.

12 CGR - COH_8304_2024
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1.1.2. Flujos de informacién

Atendiendo las politicas de operacién, la entidad definira las acciones y estrategias necesarias para
gue exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el area contable en
concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 "Coordinacion entre las diferentes
dependencias" del Procedimiento para la Evaluacion del control interno contable incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econémicos, los cuales deben estar debidamente soportados

(...)
(...)1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad
con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales; 3.2.11Individualizacién de bienes,
derechos y obligaciones; 3.2.12-Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13 Actualizacién de los
valores y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, del Procedimiento para la Evaluacion
del control interno contable incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de 2016 (...)”

El Manual de politicas contables de la CR adoptado mediante Resoluciones No.
0148 del 30 de diciembre de 2022 y No. 0888 del 30 de marzo de 2023, refiriéndose
a las cuentas por cobrar dispuso:

“(...) 6. RESPONSABILIDADES AREAS RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE (...)
(...) 6.4. Division Juridica (...)

(...) Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de
enero, la Division Juridica debe entregar el calculo del deterioro de las cuentas por cobrar a cargo
de estas, asi como la informacién a revelar al respecto (...)”

En la revisién efectuada a la documentacion allegada por la CR?, sobre la cuenta
1384 “Otras cuentas por cobrar’ con saldo de $758.589.924,75, se evidencio lo
siguiente:

Tabla No. 5

Derechos en procesos de Cobro sin Contabilizar a 31 de diciembre de 2023
Valores en Pesos

ACTO ADMINISTRATIVO PREVIO A COBRO
COACTIVO CONCEPTO VALOR
. Inasistencia
- *
Resolucién 1225 de 26 de agosto de 2022 -Multa: parlamentaria 39.533,28
- Inasistencia
- *
Resolucién 1221 de 26 de mayo de 2022- Multa parlamentaria 790.666,57
Resolucion 1228 de 26 de mayo de 2022- Multa* | nasistencia 395.333,28
parlamentaria
Resolucion 1903 de 9 de agosto de 2022- Multa* | Inasistencia 1.581.333,00
parlamentaria
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Perdida de
investidura e
inasistencia

parlamentaria

Inasistencia

parlamentaria

Resolucién 1910 de 9 de agosto de 2022- Multa* 11.131.821,00

Resolucién 1895 de 9 de agosto de 2022- Multa*

Resolucion 0096 de 26 de diciembre de 2022-
existencia de obligacién por cumplimiento a
decision judicial por $1.456.883.202 (CR 50%
responsabilidad solidaria) - Condena

TOTAL 743.228.357,10

848.068,97

Pago conjunto
de reparacion 728.441.601,00
directa®

Fuente: Camara de Representantes Elaboro: Equipo Auditor
*Mandamiento de pago proferido en 2024

La cuenta 1384“Otras Cuentas por Cobrar — cobros coactivos” a 31 de diciembre de
2023 se encuentra subvaluada en $743.228.357,10, porque en la misma no fueron
registrados siete (7) procesos de cobro que cuentan con actos administrativos
ejecutoriados desde el afio 2022, en los que se reconocen derechos econémicos en
favor de la CR.

Lo anterior se presenta por inaplicacion de la normativa de la CGN y las politicas
contables de la CR, en lo relacionado con el reconocimiento de las Cuentas por
Cobrar su revelacién en los estados financieros y afecta la realidad de la informacién
financiera de la CR.

Respuesta de la CR

Mediante Oficio Radicado 2024ER0244468 la CR contest6 la observacion de la
CGR asi:

“(...) Respuesta a la observacion: La Division Juridica de la Camara de Representantes frente la
observacién planteada se permite aclarar que, mediante el Manual de Politicas Contables bajo el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno en el afio 2023, adoptado por la Camara de
Representantes se ajusté a la normatividad vigente, determinando:

7.2. CUENTAS POR COBRAR

El objetivo de esta politica contable es definir los criterios para el reconocimiento, medicién y
revelaciones de las cuentas por cobrar, de acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

7.2.1. Reconocimiento

La Camara de Representante, reconocerd los derechos adquiridos en el desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otros instrumentos, provenientes de transacciones

con contraprestacion y sin contraprestacion.

Algunas cuentas por Cobrar que se pueden presentar en la CaAmara de Representantes son:
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“..)

e Ingresos no tributarios: Representa el valor de los derechos de cobro adquiridos por la entidad,
por conceptos diferentes a los impuestos como multas y sanciones.

e Transferencias por cobrar: Representa el valor de los derechos adquiridos por la entidad,
originados en recursos recibidos sin contraprestacion

e Otras cuentas por cobrar: Representa el valor de los derechos de cobro de la Camara de
Representantes, por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas
anteriores.”

Asi las cosas, se aclara que, para el caso siguiente:

ACTO ADMINISTRATIVO PREVIO A COBRO
COACTIVO
Resoluciéon 0096 de 26 de diciembre de 2022-
existencia de obligacién por cumplimiento a
decision judicial por $1.456.883.202 (CR 50%
responsabilidad solidaria) - Condena

Fuente; Tabla No 1. oficio 2024EER 0205065 Contraloria de la Republica

CONCEPTO VALOR

Pago conjunto
de reparacion 728.441.601,00
directa

Se realizé el cobro persuasivo estipulado en el articulo 28 de la Resolucién 1740 de 2021 "Por la
cual se adopta el Reglamento Interno del Procedimiento Administrativo de Cobro Persuasivo, Cobro
Coactivo y Normalizacién de Cartera de la Camara de Representantes “, de la siguiente manera:

1. Confechadel 1 de febrero de 2023, se realiz6 la respectiva radicacién, al correo electrénico;
dibie.asjud@policia.gov.co

Comeo do CAMARA DE REPRESEN TANTES - Comunicackin Resalicin DACR No. 0096 do 26 de dwmrrlor do 2022

Juridica Camara <juridicaicamard gov ca»

Comunicacién Resolucién DACR No. 0096 de 26 de diciembre de 2022.

Juridica Cimn <jundica@camara.gov.co>

Para: notjudiciales@dibie Qov.co, dibie.asjud@policia.gov.co
D.J.d.?. ~ 87 - 2023
Bogola D.C., 01 de febrero de 2023,

1 de fehrern de 2023, 1024

Dactor
JESUS FERNANDO LEON GOMEZ
Jefe Oficina Juridica
Policia Nacional

»~ Ministerio de Defensa
notijudiciales@dibie.gov.co
E S. D.

DIVISION JURIDICA
CAMARA DE REPRESENTANTES

2 archivos adjuntos

-3 RESOLUCION DACR No. 0096 DE 26 DIC 2022.pdf
730K

- D.J.4.2. - 87 - 2023 COMUNICACION POLICIA NACIONAL pdf
128K
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Lo anterior sin recibir respuesta alguna.

2. Confechadel 31 de marzo de 2023, encontrandose dentro del plazo estipulado para el cobro
persuasivo-coactivo, se radicé en el correo electronico segen.qudej@policia.gov.co los
documentos que soportan el cobro de lo adeudado por parte de la Policia Nacional por
concepto cumplimiento sentencia. (...) (Imagen correo electronico).

(...) Con fecha 23 de septiembre del 2023 la Policia Nacional- Ministerio de Defensa Nacional,
mediante oficio No. GS-2023/ARDEG-GUDEJ-13, natificé el turno para pago No. 293-SL-2023, con
el que ademas nos fue solicitado certificacion bancaria expedida por la entidad financiera donde se
le consignaré los dineros a la Camara de representantes, asi como la copia del Registro Unico
Tributario (RUT), de la entidad, documentos que ya fueron allegados y forman parte del expediente
de pago.

Explicado lo anterior, teniendo que con corte al 31 de diciembre de 2023 el tramite ante la policia
nacional, para la vigencia 2023, se encontraba en etapa persuasiva, no se realiz6 el reporte para
registro contable. Sin embargo y como no se ha recibido el pago por parte de la Policia Nacional-
Ministerio de Defensa Nacional, la Division Juridica, reportd a contabilidad el valor para registro en
cuentas por cobrar en el informe contable del mes de septiembre de 2024.

Para los demas casos reflejados en la observacion No. 1

Los casos relacionados con las resoluciones 1228 de 26 de mayo de 2022- Multa y 1903 de 9 de
agosto de 2022- Multa Inasistencia parlamentaria, se encontraban en etapa persuasiva a 31 de
diciembre del 2023, razén por la cual no fue registrado contablemente y a la fecha se encuentran
archivados por pago total de la obligacién, mediante auto de terminacién y archivo.

ACTO ADMINISTSSZI(;/_IFI)VPOREVIO A COBRO CONCEPTO VALOR
L Inasistencia
- *
Resolucién 1225 de 26 de agosto de 2022 -Multa: parlamentaria? 39.533,28
Resolucién 1221 de 26 de mayo de 2022- Multa* Inasistencia 3 790.666,57
parlamentaria
Resolucion 1228 de 26 de mayo de 2022- Multa* | nasistencia 395.333,28
parlamentaria’
Resolucion 1903 de 9 de agosto de 2022- Multa* | MaSiStencia |4 g1 333 09
parlamentaria
Perdida de
Resolucién 1910 de 9 de agosto de 2022- Multa* |_nves_t|dura_ N 11.131.821,00
inasistencia
parlamentaria®
Resolucion 1895 de 9 de agosto de 2022- Multax | _nasistencia 848.068,97
parlamentaria

Fuente; Tabla No 1. oficio 2024EER 0205065 Contraloria de la Republica

Ahora bien, frente a las resoluciones;

e Resolucién 1225 de 26 de agosto de 2022 —Multa, se reporté a contabilidad en el informe
contable del mes de junio de 2024

e Resolucion 1221 de 26 de mayo de 2022- Multa, se report6 a contabilidad en el informe contable
del mes de junio de 2024
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e Resolucién 1910 de 9 de agosto de 2022- Multa, se reporté a contabilidad en el informe contable
del mes de junio de 2024

e Resoluciéon 1895 de 9 de agosto de 2022- Multa, se report6 a contabilidad en el informe contable
del mes de julio de 2024.

Por encontrarse en cobro persuasivo para la vigencia 2023, no se hacia necesario el reporte para
registro contable.

Por dltimo, la Divisién Juridica de la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes,
frente a la observacion realizada, iniciara las revisiones pertinentes de los procedimientos internos
relacionados con el cobro persuasivo y coactivo de la Entidad en aras de mejorar los tramites frente
a los términos de cada una de las etapas del respectivo procedimiento y reporte ante la seccion de
contabilidad para el registro contable (...)".

Andlisis de la Respuesta

La CR en su respuesta menciona las politicas contables para el proceso de cuentas
por cobrar en lo relacionado con el reconocimiento, el cual consagra: “La Camara
de Representante, reconocera los derechos adquiridos en el desarrollo de sus actividades,
de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otros instrumentos, provenientes de
transacciones con contraprestacion y sin contraprestacion.”

Sefala la gestion adelantada para el caso del tercero identificado con el NIT
900.968.320-1 durante la vigencia 2023, situacion que no desconoce la CGR.

Para las Resoluciones 1228 de 26 de mayo de 2022- Multa y 1903 de 9 de agosto
de 2022 argumenta que se encontraban en cobro persuasivo a 31 de diciembre de
2023 y que en la vigencia 2024 fueron cancelados.

Asi mismo, sefiala que para las Resoluciones Nos. 1225, 1221, 1910, 1895 de 2022,
se registraron contablemente en 2024.

La CR argumenta que por estar en cobro persuasivo no se debian registrar,
argumento que no comparte el grupo auditor, de acuerdo con lo establecido por la
CGN en el Instructivo No. 1 de 2023, veamos:

“1.1.2. Flujos de informacion

Atendiendo las politicas de operacidn, la entidad definira las acciones y estrategias necesarias para
que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacién hacia el area contable en
concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 "Coordinacién entre las diferentes
dependencias" del Procedimiento para la Evaluacion del control interno contable incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econdmicos, los cuales deben estar debidamente soportados

(...
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(...)1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idoneos. Lo anterior, de conformidad
con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales; 3.2.11Individualizacién de bienes,
derechos y obligaciones; 3.2.12-Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13 Actualizacion de los
valores y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, del Procedimiento para la Evaluacion
del control interno contable incorporado al RCP mediante la Resoluciéon 193 de 2016 (...)”

Cuando la CR expidio las Resoluciones por inasistencia parlamentaria en la vigencia
de 2022, asi como la Resolucién 0096 del 26 de diciembre de 2022, relacionada
con el pago conjunto de reparacion directa, las cuales fueron mencionadas en la
observacion y alcanzaron el estado de ejecutoriadas, es decir cuando se
encontraban en firme y no habia oportunidad de presentar recursos en contra de
ellas, se constituyd o adquiri6 un derecho cierto a favor de la CR, generando un
hecho econdmico.

Este hecho econémico debid ser reconocido y revelado, conforme a lo dispuesto en
la normatividad de la CGN.

Ahora bien, resulta importante sefialar que el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011
establece los documentos que tienen mérito ejecutivo a favor del Estado, entre los
cuales se incluyen los actos administrativos que han quedado ejecutoriados,
siempre gue conste en ellos una obligacion clara, expresa y exigible. Situacién que
tiene una incidencia contable y los vuelve soporte para su registro. Estas
condiciones fueron verificadas por el equipo auditor en las resoluciones
mencionadas en la observacion.

En lo que refiere a que los procesos se encontraban en etapa persuasiva, se aclara
gue, esa situacion no tiene injerencia sobre el estado de la resolucion ejecutoriada,
es decir, que sea una obligacion clara, expresa y exigible en la que no se tuviese
oportunidad de presentar recursos, pues la etapa de cobro persuasivo no afecta la

firmeza del acto administrativo sino que “...) se constituye en la oportunidad en la cual la
Division Juridica de la Camara de Representantes invita al deudor a cancelar sus obligaciones
previamente al inicio del procedimiento administrativo de cobro coactivo, con el fin de evitar los
costos que conlleva esta accién y, en general, a solucionar el conflicto de una manera consensual y

beneficiaria para las partes (...)” (Articulo 28, Resolucion 1740 del 04 de noviembre de
2020 “Por la cual se adopta el Reglamento Interno del Procedimiento Administrativo
de Cobro Persuasivo, cobro Coactivo y Normalizacion de Cartera de la Camara de
Representantes”).

Asi las cosas, se valida como hallazgo en los términos comunicados inicialmente.
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Hallazgo No. 2 Politica Deterioro de la Cartera'?

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Actualizadas
con las Resoluciones No. 331 de 2022 y No. 285 de 2023 de la CGN refiriéndose a
las cuentas por cobrar determinan:

“(...) 2. CUENTAS POR COBRAR (...)
(...) 2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la
transaccion menos el deterioro de valor.

5. Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimaciéon de las pérdidas crediticias
esperadas de manera individual o de manera colectiva (...)

(...) 2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar

6. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la
entidad medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas
crediticias esperadas.

7. Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas
crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de
los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros sin considerar el
deterioro de la cuenta por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad
espera recibir descontados a la tasa de interés extraida de la curva cero cupén de los TES en pesos,
emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacién de los
recursos. Para la determinacién de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se
considerard informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

8. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar,
afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se
ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre
el deterioro acumulado previamente reconocido y el nuevo calculo de las pérdidas crediticias
esperadas. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente
reconocido.

2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar

9. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva la
entidad estimara, como minimo al final del periodo contable, el deterioro de las cuentas por cobrar a
través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias
esperadas. La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera
colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio,
tales como sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion geografica, calificacion del deudor
o plazos de vencimiento.

13 CGR - COH_8338_2024
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10. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada
agrupacion a partir de un andlisis histérico de tendencias de pago y recuperabilidad de las cuentas
por cobrar.

11. Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del producto de las tasas
de deterioro esperadas definidas en la matriz de deterioro por el valor de la transaccion (neto de
cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar. Las tasas de deterioro
esperadas corresponden a los porcentajes de incumplimiento promedio por edades de las cuentas
por cobrar.

12. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar,
afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se
ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre
el deterioro acumulado previamente reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias
esperadas. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superarén el deterioro acumulado (...)

(...) 2.6. Revelaciones

21. Se revelara el valor del deterioro reconocido o revertido, durante el periodo contable, asi como
el deterioro acumulado.

22. Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se revelara a) un
analisis de la antigiiedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al final del periodo y b) un
analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los factores que la entidad haya
considerado para determinar su deterioro.

23. Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se revelara la
forma como se realiz6 la agrupacién, la descripcién de la metodologia, los supuestos empleados
para la estimacion del deterioro y los porcentajes de incumplimiento aplicados (...)”

El Instructivo No 001 del 12 de diciembre de 2023 de la CGN por el cual se dan
instrucciones a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024 y el reporte de informacién a la CGN dispuso:

“...) 1.1 Actividades Administrativas
1.1.1. Actividades Minimas a Desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de
produccion; legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones;
tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacién, conciliacién y ajuste
de operaciones reciprocas.

1.1.2. Flujos de informacion

Atendiendo las politicas de operacion, la entidad definird las acciones y estrategias necesarias para
gue exista un adecuado y oportuno flujo de informacion y documentacion hacia el area contable en
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concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 "Coordinacién entre las diferentes
dependencias” del Procedimiento para la Evaluacion del control interno contable incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econdmicos, los cuales deben estar debidamente soportados

(---)
(...)1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad
con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales; 3.2.11Individualizacion de bienes,
derechos y obligaciones; 3.2.12-Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13 Actualizacién de los
valores y 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, del Procedimiento para la Evaluacién
del control interno contable incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de 2016 (...)”

El Manual de politicas contables de la CR adoptado mediante Resoluciones No.
0148 del 30 de diciembre de 2022 y No. 0888 del 30 de marzo de 2023, refiriéndose
a las cuentas por cobrar dispuso:

“(...) 6. RESPONSABILIDADES AREAS RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE(...)
(...) 6.2. Divisién de Personal

A cargo de la Divisién de Personal, se encuentran las siguientes actividades (...)

(...) Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de
enero debe entregar el reporte por deterioro del valor de las cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades, a la Seccion de Contabilidad, en formato digital y fisico (...)

(...) 6.4. Divisién Juridica (...)

(...) Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de
enero, la Division Juridica debe entregar el calculo del deterioro de las cuentas por cobrar a cargo
de estas, asi como la informacion a revelar al respecto (...)

(...) 7.2. CUENTAS POR COBRAR El objetivo de esta politica contable es definir los criterios para
el reconocimiento, medicién y revelaciones de las cuentas por cobrar, de acuerdo con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno (...)

7.2.3. Medicion Posterior

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

7.2.3.1. Deterioro en las cuentas por cobrar

Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacion de las pérdidas crediticias
esperadas de manera individual o de manera colectiva.
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Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la
entidad medira como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas
crediticias esperadas.

Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva la
entidad estimara, como minimo al final del periodo contable, el deterioro de las cuentas por cobrar a
través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias
esperadas. La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera
colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio,
tales como, sector industrial, condiciones contractuales, ubicacién geografica, calificacion del deudor
o plazos de vencimiento.

Las perdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas crediticias
utilizando como ponderado los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A
su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros sin considerar el deterioro de
la cuenta por cobrar sobre el valor presente de flujos efectivos que la entidad espera recibir
descontado la tasa de interés extraida de la curva cero cupon de los TES emitidos por el Gobierno
Nacional, méas cercana a los plazos estimados para la recuperacién de los recursos.

Para la determinacioén de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara
informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

El deterioro, se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar,
afectando el gasto ene | resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se
ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. Por la diferencia
entre del deterioro acumulado previamente reconocido y el nuevo calculo de las perdidas crediticias
esperadas. En todo caso, las disminuciones del deterioro no deben superan el deterioro previamente
reconocido

Las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro cuando existe evidencia objetiva de:

a) Incumplimiento de los pagos a cargo del deudor. Se considera como evidencia objetiva de
deterioro desde el momento en el cual el deudor no haya efectuado el pago dentro del plazo normal
y/o establecido en la negociacién inicial (numeral 5.3.1 para cuentas medidas al costo).

b) Desmejoramiento de las condiciones crediticias del tercero, es decir, cuando el deudor presenta
una modificacién negativa en el cumplimiento de sus obligaciones con moras repetitivas en los pagos
pactados, debido a, por ejemplo, dificultades financieras significativas del emisor del titulo o del
obligado, otorgamiento de concesiones o ventajas que no habria otorgado bajo otras circunstancias,
existen incumplimientos en las clausulas contractuales.

La evaluacion de la evidencia objetiva de deterioro es documentada y archivada de conformidad a
la tabla de retencion documental de la entidad.

El analisis de deterioro se realiza sobre las cuentas por cobrar que se encuentren vencidas en el
momento de realizar el calculo y por lo menos una revision de las evidencias anual (...)”
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La cuenta "Otras cuentas por cobrar” al 31 de diciembre de 2023, con un saldo de
$758.589.924,75, esta compuesta por incapacidades y cobros coactivos. En
particular, se identificé que los registros, que se detallan a continuacion:

Tabla No. 6

Registros contables identificados
Valores en Pesos

VALOR
REGISTRO
CONTABLE

CONCEPTO

DOCUMENTO Y FECHA

15.024.905,19

Incapacidades

Incapacidad 16/02/2023

48.620.682,19

Incapacidades

Incapacidad 6/10/2022

3.133.335,00 Incapacidades Incapacidad 29/03/2022
1.695.916,00 Incapacidades Incapacidad 25/07/2023
1.534.268,00 | Sancion disciplinaria sgejsc’t'gcd'g”zéfgs de 02 de
Resolucion 0741 del8 de
marzo de 2020 modificada
5.222.648,00 Pago de dias de mas | parcialmente por la

resoluciéon 1420 del 25 de
agosto del 2020

24.566.849,00

Pago de dias de mas

Resolucion 0869 de 15 de
mayo de 2020

Inasistencia Resolucion 1827 del 02
2:520.700,00 parlamentaria agosto 2018
Inasistencia Resolucion 1609 de 10 de
2104.377,00 parlamentaria julio de 2019
Inasistencia Resolucion 2223 de 09 de
16.370.880,00 parlamentaria septiembre de 2019
1.402.917,26 InaS|stenC|§1 Re_soluuon 1017 26 de
parlamentaria junio 2020
2805834,52 InaS|stenC|§1 Re_soluuon 1029 de 26 de
parlamentaria junio de 2020
141.532.256 Accidn de repeticidon | Sentencia del 6/03/2017
81.445.494 Accibn de repeticion | Sentencia del 30/04/2014

Fuente: Cdmara de Representantes Elaboro: Equipo Auditor

no tienen una evaluacidon especifica para determinar su situacion contable. Esto
incluye, por ejemplo: (i) incapacidades pagadas por la CR cuyo reembolso por parte
de las EPS aun no ha sido recibido, pese a las gestiones realizadas mediante
derechos de peticion y tutelas; y (ii) procesos de cobro coactivo donde, tras la
investigacion de bienes, no se ha obtenido una respuesta favorable para la CR.

Dada la naturaleza de estas cuentas, no es posible establecer la procedencia o no
de su deterioro, ya que la CR carece de procedimientos o criterios especificos en
su politica contable que definan el método, los factores, los requisitos y los
elementos de analisis necesarios para aplicar este concepto. Actualmente, su
politica transcribe lo sefialado en el marco normativo sin especificar criterios
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adaptados a la situacion particular de la CR para evaluar cuentas por cobrar con
estas caracteristicas y/o circunstancias. Lo anterior denota debilidades de control
interno contable e incumplimiento normativo de lo sefalado por la CGN sobre las
politicas de operacién que debe incorporar la CR4.

Respuesta de la CR

Mediante Oficio Radicado 2024ER0244468 la CR contest6 la observacion de la
CGR asi:

“(...) En cuanto al andlisis de las cuentas por cobrar relacionadas con incapacidades, (ver tabla
No.2) hemos tenido en cuenta el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 que reza “ARTICULO 28.
Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones econdémicas. El derecho de los
empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las
prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en
que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.

VALOR REGISTRO
CONTABLE CONCEPTO DOCUMENTO Y FECHA
15.024.905,19 Incapacidades Incapacidad 16/02/2023
48.620.682,19 Incapacidades Incapacidad 6/10/2022
3.133.335,00 Incapacidades Incapacidad 29/03/2022
1.695.916,00 Incapacidades Incapacidad 25/07/2023

Fuente; Tabla No 2. oficio 2024EER 0205065 Contraloria de la Republica

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las incapacidades objeto de la observacion se encuentran
dentro del término de los 3 afos, la Entidad continuara realizando la gestion de cobro a través de
Derechos de Peticion, Tutelas, reiteraciones de pago, con el fin de lograr el recaudo por este
concepto.

Por lo tanto, y de acuerdo con lo anterior no se aplicé el deterioro a dichas cuentas, ya que se
encuentran dentro de los términos de los tres (3) afios de acuerdo con la normatividad vigente

De las cuentas relacionadas con inasistencias parlamentarias, sancién disciplinaria y pagos de
dias de més, que se muestra a continuacion;

14 Procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado por la Resolucion No. 193 de 2016 de la CGN:
“(...) 2.1.1. Marco normativo del proceso contable El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la
identificacion del marco normativo que la rige, el cual delimita la regulaciéon que es aplicable a cada una de sus etapas. A
partir de dicho marco normativo, la entidad establece las politicas contables que direccionaran el proceso contable para la
preparacion y presentacion de los estados financieros, teniendo en cuenta que, en el caso de las empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y de las entidades de gobierno, la mayoria se
definen en los marcos normativos respectivos. Las politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el
representante legal o la maxima instancia administrativa de la entidad.

2.1.2. Politicas de operacion Las politicas de operacion facilitan la ejecucién del proceso contable y deberan ser definidas por
cada entidad para asegurar: el flujo de informacién hacia el area contable, la incorporacion de todos los hechos econémicos
realizados por la entidad, y la presentacion oportuna de los estados financieros a los diferentes usuarios (...)".
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VALOR REGISTRO
CONTABLE CONCEPTO DOCUMENTO Y FECHA
Resolucion 0741 del8 de
5.222.648,00 Pago de dias de mas marzo de 2020 modlflcha
parcialmente por la resolucién
1420 del 25 de agosto del 2020
24.566.849,00 Pago de dias de mas Resolucion 0869 de 15 de
mayo de 2020
2.520.700,00 Inasistencia parlamentaria sglsglumon 1827 del 02 agosto
2.104.377,00 Inasistencia parlamentaria Resolucion 1609 de 10 de julio
de 2019
. . ._ | Resolucién 2223 de 09 de
16.370.880,00 Inasistencia parlamentaria septiembre de 2019
1.402.917,26 Inasistencia parlamentaria ;Qgésgluuon 1017 26 de junio
2805834,52 Inasistencia parlamentaria 5:52%28'0” 1029 de 26 de junio

Fuente; Tabla No 2. oficio 2024EER 0205065 Contraloria de la Republica

No se evidencio registro de deterioro de cuentas por cobrar, toda vez y en concordancia con lo
establecido, en el articulo 108 de la Resolucién 1740 de 2020 “la cual adopta Reglamento Interno
del Procedimiento Administrativo de Cobro persuasivo, Cobro Coactivo y Normalizaciéon de
Cartera de la Camara de Representantes , determina que el termino de prescripcion de las
obligaciones a favor de la Camara es de 5 afios, por lo anterior los procesos administrativos no
son objeto de deterioro por encontrarse en proceso activo de cobro, dentro de los términos que
establece la ley, motivo por el cual se considera que no existe indicios para el calculo de deterioro
de los procesos coactivos en la vigencia afio 2023.

Por ultimo, de las cuentas por cobrar relacionadas con acciones de repeticion:

VALOR REGISTRO
CONTABLE CONCEPTO DOCUMENTO Y FECHA
141532256 Accion de repeticion Sentencia del 6/03/2017
81445494 Accion de repeticion Sentencia del 30/04/2014

Fuente; Tabla No 2. oficio 2024EER 0205065 Contraloria de la Republica

Se tiene que las mismas se encuentran en el tramite de cobro mediante accidn ejecutiva, la cual
fue iniciada en el término legal, para ejecutar la sentencia en accién de repeticion (5 afos). Por
encontrase el proceso judicial activo para la vigencia 2023, no se estimé necesario realizar el
calculo del deterioro de estas cuentas (...)".

Analisis de la Respuesta:
En su respuesta, la CR tanto para las cuentas por cobrar por incapacidades como

para las de cobro coactivo, argumenta que no han prescrito de acuerdo con la Ley
1438 de 2011, en su articulo 28, que establece un plazo de tres (3) aflos para
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incapacidades y en la Resolucion No 1740 de 2020, articulo 108, un plazo de cinco
(5) afios para cobro coactivo, sin embargo, es pertinente aclarar que la observacion
emitida por la CGR se refiere a la falta de una politica clara y precisa donde se
establezcan procedimientos o criterios especificos que definan el método, los
factores, los requisitos y los elementos de analisis necesarios para determinar el
tratamiento contable respecto a la procedencia o no de un deterioro en las cuentas
por cobrar.

La CGR no desconoce los términos de prescripcion del derecho a solicitar
reembolso de prestaciones econdémicas dispuesto en la Ley.

Se considera importante aclarar lo siguiente:

1. Independencia entre prescripcion y célculo de deterioro: El argumento
intenta vincular el plazo de prescripcion con la evaluacion de deterioro,
planteando que solo deberian considerarse deterioradas las cuentas por cobrar
gue superan el plazo de prescripcion. Sin embargo, desde una perspectiva
contable, el deterioro no depende de la prescripcién legal, sino de la probabilidad
de recuperacion de los créditos, conforme al criterio contable de “pérdidas
crediticias esperadas”. Esto significa que, aunque la cuenta por cobrar esté
dentro del plazo de prescripcién tres (3) o cinco (5) afos, debe evaluarse el
deterioro de ésta si existen indicios de que no seré recuperable en el mismo
periodo contable o vigencia.

El deterioro debe calcularse al final de cada periodo contable, de acuerdo con
las normas contables y las politicas internas. Esta estimacion se realiza en
funcién de la probabilidad de recuperar la cuenta por cobrar, considerando
factores como el incumplimiento de pagos o el deterioro de la situacion crediticia
del deudor. La prescripcién, por el contrario, se refiere a los limites legales para
ejercer el derecho de cobro, pero no define la posibilidad o probabilidad de
recuperar el flujo financiero. Por lo tanto, la evaluacion del deterioro es
independiente de los plazos de prescripcion y debe basarse en la realidad
econdmica y financiera de la cuenta?®.

2. Pago de incapacidades y cobro coactivo: Segun el articulo 2.2.3.4.3 del
Decreto 780 de 2016, las EPS tienen un plazo de 15 dias habiles para revisar y
liquidar solicitudes, y luego 5 dias habiles para efectuar el pago.

15 Doctrina Contable Publica Compilada CGN de Enero a Diciembre 2023 - Concepto no. 20231100000221 del 05-01-2023
“(...) Es pertinente aclarar que, si ha existido evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias, las cuentas por cobrar han debido ser objeto de estimaciones de
deterioro, conforme a lo establecido en el apartado de medicion posterior de la Norma de cuentas por cobrar. Lo anterior
teniendo en cuenta que la realizacion del deterioro de las cuentas por cobrar no debe estar en funcion del tiempo
transcurrido desde el momento del reconocimiento de las mismas, sino de las dificultades para su recaudo {(...)”
(Negrillas fuera de texto).
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Si este plazo de 20 dias habiles se incumple, desde el punto de vista contable,
el derecho a cobro puede estar en riesgo y requerir una estimacion de deterioro,
independientemente de si han transcurrido los afios para la prescripcion. La
prescripcion indica hasta cuando puede solicitarse el cobro, pero la contabilidad
requiere un célculo anticipado para reflejar el riesgo econdmico real de la
entidad.

Igual condicion ocurre con los procesos de cobro coactivo, pues si bien se
cuenta con cinco (5) afios para la prescripcion del derecho de cobro, desde la
perspectiva contable, si en una vigencia no se ha logrado la recuperacion de
dicha cuenta por cobrar, la misma es susceptible de deterioro para asi reflejar la
realidad economica de la entidad.

3. Procedimiento para el control interno contable: La Resolucion 193 de 2016
establece que el proceso de depuracién contable debe realizarse de forma
continua, para evitar distorsiones en la informacion financiera. Esto significa que
las cuentas por cobrar deben ser revisadas periddicamente y ajustadas por
deterioro si hay indicios de que no se van a recuperar en su totalidad. Dejar
cuentas pendientes de ajuste hasta que hayan prescrito podria llevar a una
sobrevaloracion de los activos en los estados financieros y no reflejar la situacion
econdmica real de la entidad.

En conclusion, la observaciéon se configura como hallazgo teniendo en cuenta que
se evidencidé la ausencia de criterios para determinar la procedencia o no del
deterioro las cuentas por cobrar.

Hallazgo No. 3 Reconocimiento Contable Pagina Web e Intranet CR*®

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Actualizadas
con las Resoluciones No. 331 de 2022 y No. 285 de 2023 de la CGN determinan:

“...) 15. ACTIVOS INTANGIBLES

15.1. Reconocimiento Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables.

1. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

16 CGR - COH_13261_2024
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4. La medicién de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el
activo u otros similares, o cuando la estimacién del valor depende de variables que se pueden medir
en términos monetarios (...)

(...)11. Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como mayor valor
de este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la amortizacion. Las adiciones y mejoras
son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir
significativamente los costos.

“...) 15.3. Medicién posterior (...)

(...) 24. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos
la amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacion es la distribucion
sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util. Por su parte, el valor
amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

25.La amortizacién iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir, cuando se
encuentre en la ubicaciéon y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por
la administracion de la entidad. El cargo por amortizacion de un periodo se reconocera como gasto
en el resultado de este, salvo que deba incluirse como parte del costo de otros activos.

26.La amortizacién acumulada de un activo intangible estara en funcién del valor residual, la vida atil
y el método de amortizacion.

27. El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicion del activo después de deducir los costos estimados por tal disposicion
si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término de su
vida util. Este valor se determinara con referencia a un mercado o al compromiso que se haya
pactado con un tercero. Para determinar el valor residual, se deduciran los costos estimados de
disposicion del activo.

28. Se asumira que el valor residual del activo intangible es nulo o igual a cero si no existe un
compromiso, por parte de un tercero, de comprar el activo al final de su vida Gtil o si no existe un
mercado activo para el intangible que permita determinar, con referencia al mismo, el valor residual
al final de la vida util. Un valor residual distinto de cero implica que la entidad espera disponer del
activo intangible antes de que termine su vida econdémica, entendida como el periodo durante el cual
se espera que un activo sea utilizable econémicamente, por parte de uno 0 mas usuarios, o como la
cantidad de unidades de produccién o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de él.

29. La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espere recibir
los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se determinara en
funcién del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo o del nimero de unidades de
produccion o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una estimacion fiable de la vida
atil de un activo intangible, se considerara que este tiene vida util indefinida y no sera objeto de
amortizacion.

30. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en que se
obtendrian los beneficios econdmicos o el potencial de servicio esperados y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado
a un derecho contractual o legal.
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31. La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse incluira el periodo de renovacion cuando exista evidencia que respalde
gue la renovacion no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacion es significativo en
comparacion con los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio que se espera fluyan
a la entidad como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicion de un
nuevo activo intangible en la fecha de renovacioén (...)

(...) 33. La amortizacién de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando el valor residual del activo supere su valor en libros. La amortizacién no cesara cuando el
activo esté sin utilizar. (...)”

El Instructivo No 001 del 12 de diciembre de 2023 de la CGN por en el cual se dan
instrucciones a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024 y el reporte de informacién a la CGN dispuso:

“(...) 1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable (...)

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendrdn en cuenta, entre otros asuntos, los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a
las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros y
amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por impuesto diferido y de
pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos normativos. También se garantizara el
reconocimiento o revelaciéon de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sabre cuentas bancarias, a partir de la
informacion suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de valorar los
riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco normativo de contabilidad
correspondiente.

Igualmente, en relacién con los activos que son objeto de depreciacion o amortizacién se debe
revisar el valor residual, la vida util y el método de depreciacién y amortizacion. Si existe un cambio
significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en la depreciaciéon o amortizacion
por el ajuste de dichas variables se contabilizara como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccién de errores contemplada en el marco normativo que corresponda.

Las entidades también deberan efectuar la depuracion de las cuentas de orden y acopiar la
informacion suficiente para la preparacion de las notas a los estados financieros.”

El Manual de politicas contables de la CR adoptado mediante Resoluciones No.
0148 del 30 de diciembre de 2022 y No. 0888 del 30 de marzo de 2023, refiriéndose
a las responsabilidades de las areas relacionadas con el proceso contable
determind:

“(...) 6. RESPONSABILIDADES AREAS RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE {(...)

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia
41



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

(...) 6.3.1. Seccién de Suministros

La informacion que se produce en la Seccion de Suministros es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; precisando que esta informacién es administrada por la
Seccién de Suministros, encargada de registrar, controlar y de identificar los bienes de la Camara
de Representantes. Consecuentemente, esta base de datos alimenta al componente financiero, el
cual se asimila a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.
El responsable de la Seccién de Suministros debe entregar la siguiente informacion firmada:

En los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, se debera remitir a Contabilidad, los informes
firmados (correspondientes al mes anterior) en el que conste detalle de las Propiedades, Planta y
Equipo y activos intangibles (Depreciaciéon, amortizacién y Movimientos), respaldados con los
soportes de ingreso, salida, reclasificacion o retiro de cualquier elemento o bien.

Con esta informacion contabilidad verifica la informacion de las cuentas de las Propiedades, Planta
y Equipo y activos intangibles. En caso de presentarse diferencia, se debe realizar los ajustes, previa
justificacién de la Seccién de Suministros.

Cuando se presente bajas de activos, se realizaré el procedimiento de inactivacion de los elementos,
soportado con la respectiva acta de bajas.

Cuando se presente reclasificacion de grupos de activos el responsable de la Secciéon de Suministros
debe soportar el traslado e informar a contabilidad.

Cuando se realicen erogaciones posteriores que amplian la vida Gtil de los activos se deben
capitalizar al costo de adquisicién, y remitir a contabilidad el respectivo soporte.

Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de enero,
el responsable del proceso de Almacén debe suministrar a contabilidad el calculo de deterioro de los
activos igual o mayor a 35 salarios minimos legales mensuales vigentes, que reporten los
proveedores de la informacion.

Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de enero,
el responsable del proceso de Almacén debe suministrar a contabilidad la revisién de vidas (tiles y
valores residuales.

Comunicar a contabilidad el valor de los bienes recibidos bajo comodato para su registro en cuentas
de orden o como elementos de activos, con el informe de movimientos, para su reconocimiento
contable, asi como también los soportes correspondientes

El responsable de la Seccién de Suministros debe realizar una vez al afio la verificacion fisica de los
bienes de la Cadmara de representantes.

En el evento que resulten diferencias del inventario fisico, éstas deben ser resueltas por la Seccion
de Suministros de forma inmediata, gestionando los documentos soporte que sean necesarios y
realizando los respectivos ajustes (...)

(...) 7.5. ACTIVOS INTANGIBLES {(...)

(...) 7.5.3. Medicién posterior
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Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se miden por su costo menos la
amortizaciéon acumulada menos el deterioro acumulado. Por su parte, el valor amortizable de un
activo intangible es el costo del activo menos su valor residual (...)

(...) Sobre la vida util:

* La vida udtil de un activo intangible depende del periodo durante el cual la Camara de
Representantes espere recibir los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al
activo. Esta se determina en funcién del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo. Si
no es posible hacer una estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considera que
este tiene vida util indefinida y no seré objeto de amortizacion. Lo anterior debe justificarse por medio
de documento escrito por parte de la Oficina de Planeacién y Sistemas. Para los intangibles con vida
atil indefinida anualmente se comprobard si el activo se ha deteriorado, independientemente si
existen indicios de deterioro

* La Seccion de Suministros, previa comunicacion de la Oficina de Planeacion y Sistemas informaré
a contabilidad sobre la estimacion de la vida util de los intangibles, cada vez que se presenten
ingresos o cambios de estimaciones en los bienes intangibles de la entidad.

A continuacidn, se detallan las vidas Utiles asignadas a cada clase de activos intangibles
estimadas por la Camara de Representantes, para el calculo de la amortizacion:

CLASE DE ACTIVO INTANGIBLE VIDA UTIL (ANOS) (...)
(...) Otros activos intangibles 1a3(..)

El valor residual, la vida Gtil y el método de amortizacion son revisados por la Oficina de Planeacién
y sistemas, como minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustan para reflejar el consumo del potencial de servicio (...)".

En la verificacion efectuada al saldo de la cuenta de Otros Activos Intangibles-
197090 por $30.102.912.252.22 a 31 de diciembre de 2023, contrastada con la base
de datos denominada “PUNTO 5- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 2023” remitida por la
CR7; se observan dos (2) elementos con codigo No. 1434948 y No. 1435348 los
cuales corresponden a la pagina Web18 e Intranet!?, estos bienes se encuentran
en funcionamiento (uso) y contribuyen a las operaciones de la CR?%, pese a que
contablemente estan totalmente amortizados y con un saldo en libros de cero ($0),
lo anterior se debe a que la CR al finalizar la vigencia 2023 no realiz0 la revision del
valor residual, vida util y amortizacion de estos bienes, tal como se evidencia a
continuacion:

17 Sigedoc 2024ER0167161 del 30-07-2024, en respuesta a Sigedoc 2024EE0137178 del 23-07-2024 punto 5

18 Adquirida el 20 de julio de 2017 con un valor total de adquisicion y de amortizacion que asciende a $496.090.909
19 Adquirida el 01 diciembre de 2020 con valor de adquisicion y amortizacion por valor de $27.363.636

20 Certificacion Planeacion y Sistemas CR, uso de Intangibles 17 de octubre de 2024.
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Tabla No. 7

Propiedad Planta Equipo e Intangibles CR a 31 de diciembre de 2023
Valores en Pesos

Agrupacion Cédigo Igrfsai:rtli?/g Cuenta Costo total Depreciacion Valor Fecha Vida Periodos Periodo
grup activo fijo fijo depreciacion acumulada libros adquisicion atil depreciados | generado
L 197090001 -
Enuso | 1434048 | P393 | oyoq activos | 496.090.909,09 | 496.090.900,00 | 0,00 | 20072017 1 5164 2160 2023-12
web . . 00:00:00
intangibles
167090001 - 01/12/2020
En uso 1435348 Intranet | Otros activos | 27.363.636,36 27.363.636,36 0,00 00:00:00 1080 1080 2023-12
intangibles T
Fuente: CAmara de Representantes® Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacion afecta la realidad economica de la cuenta 197090 Otros Activos
Intangibles - toda vez que presenta bienes con valor en libros de cero ($0) que se
encuentran en uso; lo que trae como consecuencia una aplicacion indebida del
Marco Normativo y el Instructivo 001 emitidos por la CGN y omisién en la
representacion fiel de la situacion financiera de la CR, generando una incertidumbre
en la cuenta mencionada al no poder cuantificar el valor de los mencionados bienes.

Respuesta de la CR:

Mediante Oficio Radicado 2024ER0244511 la CR contest6 la observacion de la
CGR asi:

“(...) De acuerdo con la observacion realizada frente a los activos fijos (pagina web e intranet), se
informa que la Entidad considera que estos activos no tienen valor, sin embargo, el equipo de
Planeacién Sistemas realiz6 una valoracion de estos intangibles para determinar su realidad
econdmica.

Se adjunta:

1. Certificado de informacion costos de pagina web e intranet.
2. Anexo técnico (...) 2"

Andlisis de la Repuesta:

En su respuesta, la CR no presenta afirmaciones que desvirtien el hallazgo u
observacion planteada por la CGR. Por el contrario, confirman lo dicho relacionado
con el valor en cero de los bienes, que se encuentran en uso y prestando un servicio
para la CR.

Respecto al certificado y anexo técnico fechado el 22 de octubre de 2024, que se
adjuntdé en la respuesta como anexo, no es de recibo para la CGR porque la

21 El certificado emitido por el jefe de la oficina de planeacion y sistemas de la CR, es del 22 de octubre de 2024. La situacién
detectada por el equipo auditor se evidencié con corte a 31 de diciembre de 2023.
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situacion sefialada en la observacion se basdé en el inventario y los registros
entregados por la CR con corte a diciembre 31 de 2023. El hecho de que la entidad
argumente y demuestre que realiz6 estimacion del valor de estos dos activos
posterior a la vigencia auditada no desdibuja la glosa realizada por el equipo auditor.

Por lo anterior se valida la observacién como hallazgo en los términos inicialmente
comunicados.

Hallazgo No. 4 Deterioro de Bienes??

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Actualizadas
con las Resoluciones No. 331 de 2022 y No. 285 de 2023 de la Contaduria General
de la Nacion -CGN refiriéndose a las Propiedades, Planta y Equipo determinaron:

“...)
10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1.Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la producciéon o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para propésitos
administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento; y d) los repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta 'y
equipo. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se
espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion (...)

(...

5.Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconoceran como mayor
valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacién. Las adiciones y
mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida Gtil del activo, ampliar su
capacidad (...)

(-..)
10.3. Medicién posterior (...)

(...

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

2 CGR - COH_8423 2024
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21.La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida til en funcién del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El
valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual.

22. El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la entidad podria
obtener actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos estimados por
tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al
término de su vida util.

23.Si la entidad considera que, durante la vida util del activo, se consumen sus beneficios
econdmicos o su potencial de servicio en forma significativa, el valor residual puede ser cero; de lo
contrario, la entidad estimara dicho valor. La vida Gtil de una propiedad, planta y equipo es el periodo
durante el cual se espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccién o similares que la
entidad espera obtener de este. La politica de gestion de activos llevada a cabo por la entidad podria
implicar la disposicion de los activos después de un periodo especifico de utilizacién o después de
haber consumido una cierta proporcién de los beneficios econémicos o potencial de servicio
incorporados a ellos. Esto significa que la vida util de un activo puede ser inferior a su vida
econdmica, entendida como el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable por
parte de uno 0 mas usuarios, o0 como la cantidad de unidades de produccién o similares que uno o
mas usuarios esperan obtener de él. Por lo tanto, la estimacion de la vida util de un activo se
efectuara con fundamento en la experiencia que la entidad tenga con activos similares.

24.Con el fin de determinar la vida Util, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes factores: a)
la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al producto fisico que se
espere de este; b) el desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como: el
namero de turnos de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y
mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le da al activo mientras no se esta utilizando; c)
la obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios 0 mejoras en la produccion, o de
los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo;
y d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas de
caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

25.La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevara a
cabo mediante un método de depreciacién que refleje el patrén de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio del activo. Pueden utilizarse diversos métodos de
depreciacion para distribuir el valor depreciable, entre los cuales se incluyen el método lineal, el
método de depreciacion decreciente y el método de las unidades de produccion. EI método de
depreciacién que defina la entidad se aplicara uniformemente en todos los periodos, a menos que
se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros o
del potencial de servicio incorporados en el activo. (...)

(...) 29. El valor residual, la vida dtil y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al
término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran
para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de
servicio. El efecto en la depreciacion por el ajuste de dichas variables se contabilizard como un
cambio en una estimacion contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios
en las estimaciones contables y correccién de errores.

30.Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad aplicara lo
establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo. La compensacion o indemnizacion
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procedente de terceros por elementos deteriorados de propiedades, planta y equipo se reconocera
como ingreso en el resultado del periodo en el momento en que la compensacién o indemnizacion
sea exigible. La compensacion o indemnizacién se medird, como minimo al final del periodo contable,
por el valor que refleje la mejor estimacion de los recursos que espera recibir la entidad producto de
la compensacion o indemnizacién. En caso de que se generen variaciones en dicha estimacion,
estas afectaran el resultado del periodo (...)

(-..)19. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS GENERADORES DE EFECTIVO (...)

(...)1. El deterioro de valor de un activo generador de efectivo es una pérdida parcial de sus
beneficios econdmicos futuros, adicional al reconocimiento sistemético realizado a través de la
depreciacién o amortizacion. El deterioro de un activo generador de efectivo, por tanto, refleja una
disminucién de los beneficios econémicos futuros que el activo le genera a la entidad que lo controla

(...)

(...)3. Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados en: a)
propiedades, planta y equipo; b) propiedades de inversion; ¢) activos intangibles; y d) inversiones en
controladas, asociadas 0 negocios conjuntos que tengan indicios de deterioro de acuerdo con lo
estipulado en las normas respectivas.

4.La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos
que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacién de esta Norma (...)

(...) 19.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor (...)

(...) 5. Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de deterioro
del valor de sus activos generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimaré el valor
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario,
la entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor recuperable (...)”

El Instructivo No 001 del 12 de diciembre de 2023 de la CGN por el cual se dan
instrucciones a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024 y el reporte de informacién a la CGN dispuso:

“...) 1.1 Actividades Administrativas
1.1.1. Actividades Minimas a Desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del periodo contable
son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de
produccion; legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y
proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones;
tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste
de operaciones reciprocas.

1.1.2. Flujos de informacion

Atendiendo las politicas de operacién, la entidad definira las acciones y estrategias necesarias para
que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacién hacia el area contable en
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concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 "Coordinacién entre las diferentes
dependencias” del Procedimiento para la Evaluacion del control interno contable incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econdmicos, los cuales deben estar debidamente soportados

(---)
1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable

1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en
cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda
naturaleza que correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos y pasivos por
impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos normativos.
También se garantizara el reconocimiento o revelacién de procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir
de la informacion suministrada por el &rea juridica o por la dependencia encargada de valorar los
riesgos en la respectiva entidad, aplicando correspondiente. para el efecto, el marco normativo de
contabilidad

Igualmente, en relacion con los activos que son objeto de depreciacion o amortizacién se debe
revisar el valor residual, la vida util y el método de depreciacién y amortizacion. Si existe un cambio
significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en la depreciaciéon o amortizacion
por el ajuste de dichas variables se contabilizara como un cambio en una estimaciéon contable, de
conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores contemplada en el marco normativo que corresponda.

El Manual de politicas contables de la CR adoptado mediante Resoluciones No.
0148 del 30 de diciembre de 2022 y No. 0888 del 30 de marzo de 2023, refiriéndose
a las responsabilidades de las areas relacionadas con el proceso contable
determind:

“...)

6. RESPONSABILIDADES AREAS RELACIONADAS CON EL PROCESO CONTABLE Dado que
las actividades del campo contable en la Camara de Representantes estan interrelacionadas con los
demas procesos que se llevan a cabo en las demas areas, como proveedores de informacion, es
compromiso de todas y cada una de ellas suministrar los datos que se requieran de manera oportuna
y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.
Dentro de la Camara de Representantes, todos los procesos que administran transacciones, hechos
econdémicos y operaciones que afectan la informacién contable, generadora de derechos u
obligaciones, reales o previsibles, deben estar documentados y dentro de sus actividades deben
incluir la remision de toda la informacién y de los documentos requeridos para llevar a cabo el
Proceso Contable y Sistema Documental Contable, con el fin de actualizar los registros contables y
generar Estados Financieros Razonables.

La informacién debe constar por escrito segun el tipo de actividad que se trate, estos soportes
pueden ser de origen interno o externo y deben contener como minimo: * Fecha de la operacion. ¢
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Descripciéon de la transaccion, hecho y/u operacion. « Autorizacién por quienes intervengan en ellos
o los elaboren (...)

(...) 6.3. Divisién de Servicios La siguiente informacion debe ser entregada por el responsable de la
Division de Servicios: « Estimacion de la vida dtil, valor residual y calculo del deterioro de los activos
bajo su responsabilidad, entre ellos; vehiculos, herramientas, plantas de generacion y equipos de
mantenimiento, en los siguiente dos (2) dias de su adquisicion, al responsable de la Seccion de
Suministros.

* Anualmente se debe revisar las vidas Utiles y el calculo del deterioro de los activos igual o superior
a 35 SMLMV, bajo la responsabilidad de la Division, y entregar a la Seccién de Suministros un reporte
donde se especifique la informacién que cambia, asi como un informe de los elementos que no
cambian.

6.3.1. Seccién de Suministros La informacion que se produce en la Seccion de Suministros es la
base para reconocer contablemente los hechos econémicos; precisando que esta informacién es
administrada por la Seccién de Suministros, encargada de registrar, controlar y de identificar los
bienes de la Camara de Representantes. Consecuentemente, esta base de datos alimenta al
componente financiero, el cual se asimila a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman
los estados contables.

El responsable de la Seccion de Suministros debe entregar la siguiente informacion firmada:
* En los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, se debera remitir a Contabilidad, los
informes firmados (correspondientes al mes anterior) en el que conste detalle de las
Propiedades, Planta y Equipo y activos intangibles (Depreciacién, amortizacion y
Movimientos), respaldados con los soportes de ingreso, salida, reclasificacion o retiro de
cualquier elemento o bien.

» Con esta informacion contabilidad verifica la informacion de las cuentas de las Propiedades, Planta
y Equipo y activos intangibles. En caso de presentarse diferencia, se debe realizar los ajustes, previa
justificacién de la Seccién de Suministros.

* Cuando se presente bajas de activos, se realizara el procedimiento de inactivacion de los
elementos, soportado con la respectiva acta de bajas.

* Cuando se presente reclasificacion de grupos de activos el responsable de la Seccion de
Suministros debe soportar el traslado e informar a contabilidad.

» Cuando se realicen erogaciones posteriores que amplian la vida util de los activos se deben
capitalizar al costo de adquisicién, y remitir a contabilidad el respectivo soporte.

» Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de enero,
el responsable del proceso de Almacén debe suministrar a contabilidad el calculo de deterioro de los
activos igual o mayor a 35 salarios minimos legales mensuales vigentes, que reporten los
proveedores de la informacién.

» Anualmente con corte al 31 diciembre, y dentro de los primeros quince (15) dias del mes de enero,
el responsable del proceso de Almacén debe suministrar a contabilidad la revision de vidas Utiles y
valores residuales (...)”
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A 31 de diciembre el grupo Propiedad, Planta y Equipo presenta un saldo de
$237.073.780.053, de los cuales hacen parte las cuentas: Maquinaria y Equipo $
11.313.650.823, Equipos de Comunicacion y Computacion $53.426.978.822,
Depreciacion Acumulada $-25.549.200.924 y Deterioro con un valor de $-
47.174.742, de acuerdo con la informacion recibida por el equipo auditor en “PUNTO
5- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 2023” remitida por la CR?; se observan los
siguientes movimientos:
Tabla No. 8

Propiedad Planta y Equipo bienes con deterioro CR a 31 de diciembre de 2023
Valores en Pesos

Cédigo Depreciacion Fecha Periodos
Agrupacion activo fijo Descripcion activo fijo Ubicacion Valor adquisicién Deterioro acumulada Valor libros adquisicién depreciados
(dias)
En uso 1435168 | G2denas de camara 13007 - canal | 7 934 107,00| 22.903.052,00| 53.432.181,35 | -1.401.126,35|  5/12/2006 5134
Sony, con adaptador mu | congreso
Estacion remota portatil 13007 - canal 26.259.208,7
En uso 1319927 de tv congreso 90.249.051,00 3.155.296,74 | 60.834.545,56 0 23/12/2013 3640
13036 -
En uso 1429110 | Controldevideo - | comision 68.435.871,00 | 10.558.197,05 | 38.007.254,95 | 1987041901 5510912015 2999
profesional Sony serial séptima 0
constitucional
13030 -
Control de video comisién 19.870.419,0
En uso 1429111 profesional Sony serial primera 68.435.871,00 | 10.558.197,05| 38.007.254,95 0 25/09/2015 2999
constitucional
TOTALES 302.054.900,00 47.174.742,84 | 190.281.236,81
Fuente: Camara de Representantes Elaboré: Equipo Auditor

Al verificar el saldo de la cuenta Depreciacion Acumulada a 31 de diciembre?*, se
observa que el célculo mensual y acumulado, no esta afectado por el deterioro de
los bienes mencionados en la tabla, por ende, la depreciacidn esta siendo calculada
sobre su valor inicial. Asi mismo, se observa que el item uno presenta un valor en
libros negativo por el exceso de la depreciacion aplicada; estas situaciones
obedecen a debilidades en la parametrizacion y validacion de los datos en el
aplicativo, de igual manera denota falta de analisis de los valores residuales de los
bienes al final del periodo contable.

Lo anterior genera una Incertidumbre por imposibilidad de establecer los valores
que afectan las cuentas®: Maquinaria y Equipo, Equipos de Comunicacion y
Computacion, Depreciacion Acumulada y Deterioro de los equipos, situacion que no
permiten reflejar la realidad econémica de la CR e inaplicacion normativa de lo
sefalado por la CGN y las politicas contables establecidas por la CR.

2 Sigedoc 2024ER0167161 del 30-07-2024, en respuesta a Sigedoc 2024EE0137178 del 23-07-2024 punto 5

24 valor verificado por el equipo auditor y no presenta diferencia por el sefiado por la CR.

% Toda vez que de acuerdo con las politicas y la normativa vigente para este grupo contable se debe realizar de acuerdo con
un analisis técnico por la oficina asignada para el manejo de estos bienes.
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Respuesta de la CR:

Mediante Oficio Radicado 2024ER0244511 la CR contest6 la observacion de la
CGR asi:

“(...) Si bien en el reporte de los cuatro (4) activos fijos susceptibles de deterioro a 31 de diciembre
de 2023 uno de ellos aparece con valor negativo, no es posible constatar en el sistema por las
dificultades técnicas relacionadas con la versién de actualizacién de la base de datos con el
proveedor Oracle. (...)”

Andlisis de la Repuesta:
La CR en la respuesta menciona que por dificultades técnicas en el aplicativo no
pudo constatar el valor negativo de un bien y para los otros tres elementos

sefalados en el hallazgo no hace mencion.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene por cuanto la CR no expone argumentos ni
entrega soportes que lo desvirtaen.

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia
51



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

ANEXO No. 2. ESTADOS FINANCIEROS CR VIGENCIA 2023

CAMARA DE REPRESENTANTES

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Por los anios terminades al 31 de Diciembre de 2023- 2022
Cifras en pesos Colombianos con decimales

CODIGO ACTIVO

GCORRIENTE

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
13 CUENTAS POR COBRAR
19 OTROS ACTIVOS

MO CORRIENTE
12 CUENTAS POR COBRAR
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIFO
19 OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO

& CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 ACTIWOS CONTINGENTES
82 DEUDORAS DE CONTROL
8% DEUDORAS POR CONTRA (CR)

2023 2022
Diciembre Diciembre
4537 470,637 853 000 565 85
1374102 1.374.106 46
247 00H 532 763 483 378 38
4,268 794,802 £9.133.181,00

266,172 136 628

211.102.058 686 85

232 677,750 141 532.256,00
237.073.780.053 188,416,137 626,33
26 675 575 894 22547 388 914 52
270,709 507 335 211.956.049.562 70
[} 0,00

1.775.637 208 1572 356.054,00
22.443.850.17% 15.585.727.130,81
24218 487 387 1T 468.083.184,81

VARIAC ABS.

3683 180071

4
-316.481 846
4.190.881.721

35.070.277.701
81445494
48.655.642.227
6.333.189.979

58.753.457.772

1]

36718848
6.843.123.048
-B.751.404.202

VARIAC. %

431%

58%,
4712%

2%
8%
26%
28%

28%

0%
-3%
Frey
9%

*LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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' CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE REPRESENTANTES

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Por los anos terminados al 31 de Diciembre de 2023- 2022
Cifras en pesos Colombianos con decimales

CODIGO

GORRIENTE

24 CUENTAS POR PAGAR
25 BENEFICIOS A LS EMPLEADOS
27 PROVISIONES

NO CORRIENTE
25 BENEFICIDS A LOS EMPLEADDS

TOTAL PASIVO

3 PATRIMONIO
31 PATRIMONIO ENTIDADES DE GOBIERNO

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

B GUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
91 PASIVOS CONTINGENTES
9% ACREEDORAS POR CONTRA [D8)

CC. ?] 505,920

2023 2022
Diciembre Diciembre VARIAC ABS.
T1.031.844 442 I H0604383 T 37.812.240.058
52743847 589 19172402442 T4 33571445 146
14.155.805.491 12.382.024.537 00 1.783.580.554
4 132391 382 1.655.177.004,00 2477.214 358
1.191.681.284 1.375.235.481 00 183354477
1.191.681.284 1.375.235451 00 1835354 17T
72.223.525 126 3450483984479 37.628.685.881
188485981 809 177.361.208.717 91 21124 771.884
198.485 981 603 TT361209717.901 21124771891
270.709.507 335 211.956.049.562.70 58.7h3. 457772
D [ 0
10,884 962 074 27 708.316.594 BO -16.723.354 521
-10.834 962 074 -27.708.316.594 BO 16.723.354 521
NTOS DANIFT FNRIOUE CURE PEREZ

CC.19.314.113

2 ]
\L/i - ﬁd
M F.ﬂ »FE. TN

Jefe Seccibn de -fanmbilidnd
CC. 7.152.323
T.P. No 110297-T

Jefe Division Financiera v de Presupuasto

VARIAC. %

114%|
175%

14%
150%

-13%|
-13%

108%|

12%

*LAS NOTAS HACEM PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIERDS
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] A ¥
1 1
1 1

CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Por loa aos terminadoa al 31 de Diciembre de 2023~ 2022

Citras en pesos Coombianos con decimales

CODIED

GORRIENTE

i EFECTWO ¥ EQUIVALENTER AL EFECTIVO Motz 0F
1110 DEFCEITOE ENIRETITUCIONES ANANCERAZ

1 CUENTAS FOR COBRAR Motz 07
1334 OTRAZ CUENTAE FOR COERAR
1380 DETERIORD CUENTAS FOR COBFER

8 OTRO3 ACTIVOE Nota 18
1005 EIEMES Y BERV. PAGADOE POR ANTICIF.
1908 RECUREDE ENTREGRADDS EN ADABNEETRACION

MO CORFIENTE

1 CUENTAS FOR COBRAR Motz 07
1384 OTRAZ CUENTAE FOR COERAR

4 FROP. PLANTA Y EQUIFD Motz 18
1005 TERREMDE
1035 BIEMES MUEELES EN BODEDA
1837 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIRC HO EXFLO
1040 EDIFCATIONER
1845 PLAKTAS DUCTOS ¥ TUKELER
1855 MACUIRARIA Y EQUFD
1680 EQUIFD WEDICD ¥ CENTIFICD
1085 MUEELEE, ENE. ¥ EQ. ORCMA
1670 EQUIFD DE COWF. Y COMUNICA
1675 EQUIFD DE TRANSF, TRAC Y ELE
168t EIEMES DE ARTE Y CULTURA
1685 DEFRECIACION ACUMULEDS
1005 DETERIORD BCUMULEDD

w 0TRO3 ACTIVOE Mot 1y 18
1605 EIEMES Y BEAV. PAGADOE FOR ANTICIE.
1670 ACTIVOE INTANGIBLER
1675 AMORTEZACION BCUMIULADA

TOTAL ACTIVO

& CUENTAS [E DRDEN DBUDORAS Motz 2By 3
&1 RCTIWOR CONTHGENRTES
E120 UTIGICE Y MECARIZMOE ALT. 0L CONF.
# DEUD0AAS DE CONTROL
EG1S EIEMES Y DERECHOS RETRADOZ
Bzt FEEFOMEABLIDADEE EN PROCEZD
B DEUDOAAS FOR CONTRA [CR)
BO0S ACTTVOE CONTINGENTES POR CONTREICR)
Bots DEUDCAAR DE CONTROL POR CONTRAICR]

223 22
Diciembre Dicsembre VARIAC AES. VARIAC. %
AT LT LI .585,5E LESE1ELETE e
13T AT NEAE 4 4
13H4IE 1374. KEAD -4 ]
LR R THL4E TTEAE EiEAET B E
SIEMZITL 1290480 25643 74554 08 it
288410542 540087 380,04 15372438 L
A3 TR 38.123.981,50 LB BT e
FE e [T ATNABMT ns
3118 BLIEEE00 & 1Lk ) ns
T memmEme _  gnonomgwese EEATOLETT.TH 4
4153 3650 B1dds 44 N
152250600 E14E %
13 418107 BE 1 AEBEMLIT =
HATETHLIN ] 1.
4 B0 B9, 15 3040820 124 Ll
11500 55850, 12 T OSELNEETES 1%
18709874, 771 1ETHLAAT1 5 ] ™
2 440,133,580 3,509,855, 28 230083458 2887%
IS 5AM RIS 5acETI SR L=
s0g13.EE 5208152238 200 T ]
584017170 2005 584535, 3308436714 b=
o aegTEE 11340 300,22, 8 40080820570 0%
42945 7280881773, 34 10517305562 el
psIza 95310, - L]
25 580000934 -0 BT 308,37 4.MEE2IE -
AT T2 MM SHTHE 4344003 545
2EATEATE.ER 2254 3EH14ET B335 162ET 0%
] [ECTTIEE 4LTT0AN 3T -430%
WML KD 18.2.957 A7E, 4 11830550 574 [
1277 332357 S, THIE I
270709507335 211 956.049. 56270 58.T53457.T72 2%
] 00 ] o
LTTE.HT.208 LATLIE0EL50 FETIERE B
1TTSET28 AT ITO5400 SE7T1EEM el
214135 TTR 5 B TIT ML LS4 1730 L]
14.070.452.135 T2 I00T BE4E 17248 ]
LTINTE ATIITIIM 4 Ll
3427840747 -7 A BB ETELADL 22 L]
-1T7EAIT06 1 ATZIS05400 WE71EB4 e
AR 15 SETITA0H 8417048 %

L85 HOTAR HACEN PARTE INTEGRAL DE LOG E3TADS FIKANCERCS
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CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Por o8 ahos terminagos 3l 31 de Diciembre de 2023- 2022
Cifras en pesos Colombianas con dedmales

I n2
CODIGD Digiembre Diciembre VARMCABS.  VARIAC.%
2 PASIVD
CDRARIENTE T1051 B 22 1AL T I D 1&
24 CUENTAS POR FAGAR Mot 31 B2 TEL BT B R ITLAN 842 T8 BLETME B T 1Te%
S ADOUIBICION DE BIEENES Y SEMICIOE NLER 30S10.802 674 SOT2051 TES 88 2E@3E NG0EEL SRR
M7 RECURSCS A FAVOR DE TERCRDS 1215 TTS3E0E5 00 ~T7.3TE.SH0,00 0%
2424 DEZCUSMTOR DE HOAEMA 2 38F B 521 23450435320 4378010600 e
3} RETEFUENTE E IMPLUEETO DE TRIERE ELB06 B0 B1S A0 527 078 5 IA0ITREZEM TE%
0] CREDITOS JUDICIALES 3000000 002 311 902107 0 419801060 00 100%
2400 DOTRAZS CUENWTAE FOR PAGAR 0477316 AIMITATETY 4.8 V00857 20 e
2 ESNEFICI0E A LDE EMFLEADSDS Mom 12 14165 BOS 45 12380 D ST 00 1.TE1.ER0.ER4, DD 1%
XH EENSFICICE A LCE EWPLEADDE A COATOD PLAZD 94155805 A0 12300 04037 08 1783 58055450 ey
IT PROVISOMES Mo 13 [RE-& 3 F -] ALEES.1T7.004,00 LATT.A26E DD 16
oy LTISKOS ¥ DEMANDAS 41300 LB 177.004,30 24TT24ISE00 150%
MO CORRIENTE L e LITEZIESH 00 -IE3BELATT.RD BE.T
25 EENSFICI08 A LOE EMFLEADDS Moma 12 1961 _BE 284 1575 F3E 431,00 IR BEL1TT, 0O BE .
512 BENSFICIOE A LCS EWPLEADCE A LARGO PLAZD 1.9 B84 1375 T35.581 90 -LE3 SR 177,00 -
TOTAL PASIVD 72123505 126 JBAREBMTE  37EEE6ES BE 109%
3 PATRIMONIO
31 PATRIMONID ENTIDADES DE GOBIERND Moma 17
05 CAFTAL FISCAL -1 727 51542 1895 -1 7275042 08503 (i) [EY
W RESULTADCE OE EJERCICICE ANTERIORES 1903507 28a R 157200t 5843 A2 ST, 1B e
1l RESULTADD DEL EIERCGCID HEEITANS AN TIIRR -RARCEEAIM D e
TOTAL PATRIMOKID 193,455,984 608 ATLEABTTE  MAMTHAN N 12%)
TOTAL PASIVO + FATRIMONIO ET0.TI9.507 335 TAEIE5EITI  SATSIASTITEA 8%
§ CUBNTAS DE ORDEN ACREEDORAS Mota 25yl H - oo Lo
# PASWVDE CONTIMGENTES A0UBEL BE2 074 7T SE5M 30 SSETILAELEN BD B
20 UTHNCE ¥ MECAKEEACE ALT. 300 CONFLICTOS 0S6L D82 07 57 708 30853 Bl ~BETE3 IS EONEN -5o%
8 ACREEDORAS POR CONTRA [DE) S0BEA BE20TH -IT. T8 3 0E50 B0 PETILIELEID B0 B
S FASNCE CONTIMGEENTEE POR CONTRA (DE] ~10EEE B2 0TS -IT.TE IS B0 BETIIISLEINED s
RRIENTOS DANIET EXRIQUE CURE PEREZ
Tefe Division Fisanciers ¥ ) E'I'?SU'JNS-I(‘
CC.19.314.113
\J e~
oMED ST EMOREND
Jefe Seccitn de Contabilidsd

CC. 7.152133
TP. No 11037.T

"LAE MOTES HACEN FARTE INTEGRAL DE LD EETADCSE FIMBNCIERTS
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CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE RESULTADOS
Por los afios terminados del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2023 - 2022
Cifras en pesos Colombianos con decimales

2023 22
CODIGO CUENTAS Diciembra Diciamibra
INGRES0S OPERACIONALES BI1.073.877 752 535,11 4464053
41 INGRES0S FISCALES 1093387 T1.063.407,39
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 15.484.300 425752000
47 OPERACIONES INSTITUCIONALES £51.057.400.094 35,047 BU7. 795,04
GASTOS OPERACIONALES £53.293.713.287 507 067,553 41557
$1 DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION BA3.542.410.830 500.766.561.466.63
53 DETERIORD, DEPRECIACIONES, AMORTIZA. Y FROVISIONES 9.3 643,308 S.983.563 175,45
57 OPERACIONES INSTITUCIOMALES 342652138 3332017340
EXCEDENTE (DEFICIT) OFERACIINAL 27.780.264.464 28.013.592.589.85
OTROS INGRESOS 505,768 37T 3.5ELDE1 211,67
43 OTROS INGRES0S 55 T6B.3TT 3.5ELDE1 211,67
OTROS GASTOS 5.352. 254 046 18424034244
58 OTROS GASTOS £.352.254 046 16124054241
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 11.933.778.795 31.414.732959.12
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*LAS NOTAS HACEN PARTE INTEGRAL DE LOE EETADCSE FINANCIEROE
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CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE RESULTADCS
Por los afics teminados del 1% de Enero al 31 de Diciembre da 303 - 2003
Cifras en pesos Coombiands oon dedimales
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530 PRIVIZION LINE0E ¥ DEUANDES
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CAMARA DE REPRESENTANTES
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
AL 31 DICIEMBRE DE 2023
(Cifraz en pesos Colombianos con decimales

'SALDO DEL PATRIMONED A DICIEMBRE DE 2022 17736120017
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERICDO 2112477189
'SALDC DEL PATRIMONID A DICIEMBRE DE 2023 155,485 551 604
TOTAL VARIACIONES PATRIMOMIALES 1.124.771.891
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES

|AUMENTOS

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 30.605.726.054
DISMINUCIONES

RESULTADOS DEL EJERCICIO -9.480.954 163

PERIODO ACTUAL
Dic2023

PERIODO ANTERIOR
Dic2022

WARIACION PATRIMONIAL
Dici2023

PATRIMONIO 193 455.951.608 177.361.209.717.91 2112477181
i1 FATRIMONIO ENTIDADES DE GOBIERND 126.485.261.602,00 177.361.200.717 91 21.124771.891
H0s CAPITAL FISCAL -1.727.015.042.085 -1.727.015.042.085,03 o
109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.503.557 244 558 1.872.951.518.543 82 30605726054
3110 RESULTADOS DEL EJERCICIO H833.775.795 31.414.732.858 12 -5.450.854.154

£,H.

Drireglor Admings
Bephesentante
CC. F-'l 5035920

DANIT

Jele Dmslnn Financiera ¥ de Presupuesto

CC.19.314.113
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mlwﬂfﬁri’uum.xu

Jefe Seccibn de Contabilidad

CC. 7.152.323
T.P. Mo 110297-T
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