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SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE JUNIO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 085
DE 2023, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 021 DE 2023 Y 148 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO DE LA

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA
PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA LA ECONOMIA
CIRCULAR”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
- DECRETA:

TiTULO I

MARCO GENERAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LA
PROMOCION DE CONSUMO RESPONSABLE Y EL IMPULSO DE LA ECONOMIA
~ CIRCULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley. Establecer medidas para impulsar la gestion integral de
residuos sdlidos mediante la prevencion, reduccion de la generacién, reutilizacion de
bienes y productos, el aprovechamiento con participacion activa de la poblacion
recicladora y la valorizacion de las diferentes corrientes de residuos para lograr la
transicién a la economia circular, impulsar la produccién y consumo responsables en el
pais, proteger el medio ambiente y la salud humana y fomentar acciones para enfrentar
el cambio climatico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica en el &mbito nacional a todas las
entidades pUblicas y privadas, autoridades y personas naturales y juridicas que generen,
gestionen, exporten, importen, recolecten, transporten, dispongan, aprovechen y traten
residuos solidos en el territorio nacional, asi como aquellos actores de la cadena de
produccién y suministro de bienes y productos fundamentales dentro de la produccion
y consumo responsables y la economia circular.
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Articulo 3. Principios. La gestion y manejo de los residuos sélidos se rige por los
siguientes principios:

1. Proteccion a la salud humana y el ambiente. Los actores de la sociedad responsables
de la gestién integral de residuos sdlidos, adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el derecho fundamental a la salud humana y el medio ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar la
reutilizacién, promover el aprovechamiento y otro tipo de valorizacién, y reducir los
gases de efecto invernadero, seran establecidas o exigidas de manera progresiva,
atendiendo a la cantidad de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto
econdmico y social y la situacion geografica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacion y la gestién integral de residuos solidos
es una responsabilidad conjunta pero diferenciada, de todos los actores involucrados
en el proceso de generacidn, gestion, disposicidn adecuada y produccién de residuos
sélidos y las actividades que componen la gestidn integral de residuos sdlidos.

4. Armonizacion de instrumentos: se debera garantizar la armonizacion de las politicas
de ordenamiento territorial y de gestiébn de residuos sdlidos, entendiendo el
ordenamiento territorial como eje estructurante.

5. Participacion y cultura ciudadana: La educacidn y la participacion de la comunidad
son necesarios para prevenir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion, la
separacion en la fuente, el aprovechamiento y la valorizacion.

6. Informacion, trazabilidad y transparencia: Los responsables de la gestion integral de
los residuos sdlidos a nivel nacional, regional y local deberan garantizar el acceso a la
informacién, con la calidad y oportunidad esperada, de manera que la comunidad pueda
acceder a la informacién de manera amplia y transparente.
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7. Regionalizacion: Incentivar, cuando sea viable técnica y econdmicamente, proyectos
e infraestructuras regionales para fortalecer las economias de escala y lograr una
eficiente gestion de los residuos e impulsar el aprovechamiento, la valorizacidén vy el

-tratamiento, considerando las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se reconoce la necesidad de establecer
estrategias diferenciales en el sector, considerando los municipios y regiones, que por
caracteristicas geogréficas particulares y de tamafio de mercado, requieren la
promocion de esquemas regionales, diferenciables y flexibles, que apoyen a los
municipios en su responsabilidad de garantes en la prestacion de los servicios publicos
y de la gestidn integral de residuos sdlidos.

9. Economia circular. Revolucionar la forma en que disefiamos, producimos y
consumimos buscando eliminar residuos y la contaminacién; mantener productos y
materiales en uso, y regenerar sistemas naturales.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

Biomasa residual: Corresponde a residuos agricolas de cosecha, agroindustriales,
agroforestales; estiércoles bovinos, porcinos y avicolas; desechos organicos de centros
urbanos generados en plazas de mercado, centros de abasto, corte de césped y poda
de arboles; actividad residencial y biosélidos generados en plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Catdlogo de residuos: Es la lista armonizada de residuos, la metodologfa de clasificacion
y los mecanismos de gestion. Facilita la identificacion de un residuo proveniente de una
actividad puntual y permite orientar a los usuarios como ubicar sus residuos y
gestionarlos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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- Ciclo de vida de un producto: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema
productivo, desde la adquisicion de materias primas o su generacion a partir de recursos
naturales hasta el fin de su vida, su aprovechamiento y eliminacién como residuo.

Coprocesamiento. Conversién de residuos de un material con el propdsito de recuperar
energia y recursos y, en consecuencia, reducir el uso de combustibles y materias primas
convencionales.

Ecodisefio: consiste en integrar los aspectos ambientales en la concepcién y el
desarrollo de productos y servicios, con el objetivo de mejorar su calidad y minimizar el
impacto ambiental y, a la vez, reducir los costos de fabricacion, a través del analisis de
todas las etapas del ciclo de vida.

Economia circular. Sistemas de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en
el uso de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y la extension
de la vida (til a través de la implementacion de la innovacién tecnoldgica, alianzas y
colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible.

Energia de residuos. Es el aprovechamiento energético (energia calor o combustible)
obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renovable que se basa
en la transformacion espontanea o inducida de cualquier tipo de residuo.

Generador: Poseedor de un producto, sustancia u objeto que lo desecha o tiene la
obligacion de desecharlo de acuerdo con la normativa vigente.

Gestion integral de residuos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generacion, promover la reutilizacién y fortalecer el aprovechamiento de residuos
teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia y costos, incluyendo el
tratamiento con fines de valorizacién y comercializacion y la disposicion final.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Gestor: Persona natural o juridica, publica o privada, que realiza cualquiera de las
operaciones de manejo de residuos y que se encuentra autorizada y registrada en
conformidad a la normativa vigente.

Jerarquia de residuos: es un concepto que indica el tipo y prioridad de gestién que debe
recibir un residuo.

Organizacion de recicladores de oficio: Organizaciones que, en cualquiera de las figuras
juridicas asociativas sin &nimo de lucro permitidas por la normatividad vigente, estén
constituidas por recicladores de oficio.

Produccion y consumo responsables: Conjunto de medidas que promueven la
transformacion de los patrones de produccién y consumo de bienes y recursos hacia
unos mas sostenibles, evitando la degradacidon medioambiental, aumentando la
eficiencia de recursos y promoviendo estilos de vida sostenibles.

Productor: Persona natural o juridica que fabrique, ensamble o remanufacture bienes
para su comercializacion, de su propia marca, siempre que se realice en el ejercicio de
la actividad comercial con destino al consumidor final y aquellos que importen bienes
para poner en el mercado nacional con destino al consumidor final, asi como quienes
pongan en el mercado envases y empaques.

Recoleccion selectiva: Sistema de recoleccion diferenciada de distintos tipos de residuos
que facilita su aprovechamiento y valorizacion.

Residuos de construccion y demolicion - RCD. Son los residuos sélidos provenientes de
las actividades de excavacidn, construccién, demolicién, reparaciones o mejoras
locativas de obras civiles o de otras actividades conexas.

Residuos aprovechables o reciclables: Es cualquier material, objeto, sustancia o
elemento sdlido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible
de aprovechamiento para su reincorporacion a un proceso productivo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Residuos no valorizables: Aquellos que, por las condiciones de mercado existentes, por
el desarrollo de la tecnologia o por condiciones sanitarias, no es posible su
aprovechamiento o tratamiento.

Residuos orgdnicos: Residuos que se descomponen naturalmente y tienen la propiedad
de poder degradarse rapidamente, transforméndose en materia organica. Estos
residuos pueden ser aprovechados mediante tecnologias de tratamiento.

Residuos sdlidos de manejo especial. Es todo residuo sdlido que, por su naturaleza,
composicidn, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacion, no es recolectado, manejado, tratado o dispuesto en el
marco del servicio publico de aseo. Incluye aquellos residuos de los programas de
posconsumo, diferentes a envases y empaques y los generados en los procesos
productivos, que no son peligrosos, y aquellos que tienen caracteristicas de gran
volumen.

Residuos sdlidos ordinarios. Es todo residuo sélido de caracteristicas no peligrosas que
por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado,
tratado o dispuesto, normalmente, por la persona prestadora del servicio publico de
aseo o aquellos gestionados en el marco de los programas de posconsumo de envases
y empaques, a nivel urbano y rural.

Reutilizacion: Es la prolongacién de la vida (til de los residuos recuperados y que
mediante procesos, operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de
utilizacidn en su funcidn original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran
procesos adicionales de transformacion fisica o quimica.

Reciclador de oficio: Persona natural cuyo sustento econdmico propio y familiar deriva
de las actividades, realizadas de manera habitual, de recuperacién, recoleccion,
transporte o clasificacién de residuos sélidos, para su posterior reincorporacion en el
ciclo econémico productivo como materia prima, contribuyendo asf a la conservacion
ecoldgica y al cuidado ambiental.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Principio por medio del cual los
productores mantienen un grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales
de sus productos a lo largo de su ciclo de vida, desde la extraccién de las materias
primas, la produccidn y la disposicion final del producto como residuo en la etapa de
pOSCoNsuUMo.

Separacion en la fuente. Es la clasificacién de los residuos sélidos por parte de los
usuarios en el sitio donde se generan para ser presentados para su recoleccion y
transporte.

Valorizacion: Cualquier operacidon cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a
una finalidad til al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado
para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa
funcidn, en la instalacién o en la economia en general, Es la obtencién de nuevos
materiales, o el aprovechamiento de parte de ellos, para evitar el uso de nuevas
materias primas

TITULO II

GOBERNANZA EN LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL
IMPULSO A LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y LA
PROMOCION DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL,
REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL O DISTRITAL EN LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y LA POLITICA DE PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES

Articulo 5. La gestion integral de residuos sdlidos en el gobierno nacional. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad rectora de la politica nacional
de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos, de acuerdo con lo establecido
en la presente ley. Las politicas, planes, programas, desarrollos normativos y

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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regulatorios que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, deberan incluir el
andlisis y las medidas necesarias para asegurar la articulacién y eficiencia desde la
perspectiva del servicio publico de aseo y las demas corrientes de residuos, a partir de
los diferentes sistemas de recoleccién y transporte, buscando reducir el impacto
econdmico en la poblacién y cumplir las metas nacionales asociadas a la gestion integral
de residuos sdlidos, incluyendo el impulso a la comercializacion de materiales y
subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacién necesarios para la
implementacién de esta politica se incorporaran en los presupuestos anuales del
Ministerio y demas entidades responsables, acorde con el Marco de Gastos de Mediano
Plazo.

Articulo 6. Obligaciones del gobierno nacional para impulsar la produccion y
consumo responsables y la economia circular. El gobierno nacional debera
expedir, mediante un proceso participativo, la Politica Nacional de Produccién Consumo
Responsables y la Politica de Economia Circular dentro de los doce meses de expedida
la presente ley, definir incentivos para su implementacion y asegurar su actualizacion,
con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos previsto
en la presente ley.

Articulo 7. Atribuciones de los departamentos. Con fundamento en los principios
de coordinacidn y concurrencia, los departamentos podran impulsar y apoyar técnica y
financieramente la planeacidn de la gestidn integral de residuos sdlidos, incluyendo la
estructuracion y financiacion de proyectos, asi como la promocién y estructuracién de
soluciones de caracter regional que coadyuven a solucionar la terminacion de la vida
Util de los rellenos, y la eliminacidn de botaderos a cielo abierto y sistemas no
autorizados de disposicidn final, asi como impulsar el mercado de materiales y
subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento.

Articulo 8. Atribuciones de las areas y regiones metropolitanas. Las areas y
regiones metropolitanas deberan promover como hechos metropolitanos la gestion
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regional de los residuos solidos, incorporando dentro de los Planes Integrales de
Desarrollo Metropolitano los instrumentos que se definan para el efecto, buscando
impulsar la reduccidn, reutilizacién y separacion en la fuente; apoyando financieramente
las actividades de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos e

impulsando el mercado de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento’

y tratamiento en el marco de la Ley 1625 de 2013 de Areas Metropolitanas y de la Ley
2199 de 2022 de Regidén Metropolitana Bogotd- Cundinamarca, o aquellas que se
expidan para el efecto.

Articulo 9. Atribuciones de municipios y distritos. Los municipios y distritos son
responsables, ademas de las funciones establecidas en las Leyes 142 de 1994 y 99 de
1993, de planear, implementar, hacer seguimiento y evaluar la gestion integral de
residuos sélidos, asegurando la incorporacion en los planes, programas y proyectos, asi
como los recursos para la financiacién, en los planes de desarrollo territorial y en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial y los planes territoriales de
cambio climatico.

Articulo 10. De las autoridades ambientales regionales, metropolitanas y
urbanas. Las autoridades ambientales regionales, metropolitanas y urbanas deberan
apoyar la estructuracion y financiacién de planes y proyectos de gestion integral de
residuos solidos para asegurar la defensa y proteccion del medio ambiente y recursos
naturales en el area de su jurisdiccion; sin perjuicio de las demas competencias de los
municipios y distritos frente a las diferentes corrientes de residuos.

CAPITULO 11

OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS, DE LAS
PERSONAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO Y DE LOS
PRODUCTORES EN EL MARCO DE LA GESTION DE POSCONSUMO.

Articulo 11. Obligaciones del generador en el marco de la gestion integral de
los residuos sdlidos. Son obligaciones de los generadores con relacion al manejo de

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA.
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materiales y gestion de residuos sélidos, reducir la generacidn, reutilizar los materiales
que consume, separar los residuos en la fuente y presentarlos acorde con las
condiciones establecidas en la normativa nacional y municipal, teniendo en cuenta el
tipo de residuo y no depositar residuos sdlidos en lugares ni en espacios publicos no
autorizados. A partir de las responsabilidades de los grandes y pequefios generadores
se deberan realizar procesos de educacidon y divulgacion por parte de las entidades
publicas y privadas, e imponer, ante los incumplimientos, las sanciones que
correspondan por parte de las autoridades competentes.

Articulo 12. Obligaciones de los productores en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor. Los productores, en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor, deberan cumplir las normas que defina el
gobierno nacional frente al disefio y fabricacion de productos, los envases y empaques
y la gestién de los mismos para asegurar el cumplimiento de la jerarquia de la gestion
integral de residuos, y para promover la innovacion, el ecodisefio y la fabricacion de
productos sostenibles y circulares. Asi mismo, reportaran la informacién para fortalecer
la planeacién y gestién a nivel nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyaran las acciones municipales y distritales para desarrollar
programas de educacién y capacitacién orientados a promover la separacion en la
fuente, informar a los consumidores cdmo gestionar los materiales, productos y
residuos y promover la entrega de los residuos aprovechables a organizaciones de
recicladores de oficio prioritariamente, 0 a otros gestores.

Paragrafo. Sera responsabilidad del productor informar al consumidor la cadena de
valor del bien y/o servicio ofertado, acorde con lo definido en el Estatuto del
Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Articulo 13. Responsabilidad de las personas prestadoras del servicio pablico
de aseo. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo, ademas de las
responsabilidades definidas en la Ley 142 de 1994, deberan apoyar los programas que
gobierno nacional y los municipios impulsen para gestionar de manera sostenible los
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residuos sdlidos que se generen en el municipio o regidn, si hacen parte de un esquema
regional, incluyendo el cumplimiento de las metas de reduccion de gases efecto
invernadero, acorde con lo definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y

la regulacién que expida la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento

Basico.

Paragrafo. Las personas prestadoras del servicio publico de aséo, incluyendo las de la
actividad de aprovechamiento, deberdn reportar a los municipios y distritos la
informacion necesaria para la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos.

TITULO III

PLANEACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
PROMOCION DE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES E IMPULSO
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

PLANEACION Y LA GESTI,(')N INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS HACIA LA
ECONOMIA CIRCULAR A NIVEL NACIONAL

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para
impulsar la economia circular. Créase el Consejo Nacional de la Gestion de Residuos
Sélidos con el objeto de coordinar, orientar y articular las politicas, planes y programas
de las entidades del Estado asociadas a la gestion integral de residuos sdlidos a nivel
nacional para impulsar la economia circular. El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien lo presidira
2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado

4, El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado

5. El Ministro de Minas y Energia o su delegado

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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6. Ministerio de Salud y Proteccién Social o su delegado
7. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado
8. Un gobernador delegado por la Federacidn Nacional de Departamentos

9. Un alcalde de ciudad capital delegado por la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales — Asocapitales.

10. Un alcalde delegado por la Federacién Colombiana de Municipios

11. Un Director delegado por la Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible —ASOCARS.

Paragrafo 1. En el caso de las carteras ministeriales, sélo se podra hacer delegacion
ante el Consejo a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2. Serdn miembros permanentes, con voz y sin voto, la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico CRA, la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas — CREG, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Departamento Nacional de Estadistica — DANE vy la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA. Podran asistir al Consejo, en calidad de invitados otros ministerios
y aquellos actores que determine el Consejo, con el fin de discutir aspectos relevantes
en el desarrollo de sus funciones. Asi mismo, seran invitados permanentes un delegado
del Consejo Gremial Nacional, un delegado de la Asociacion Colombiana de
Universidades y un delegado de las asociaciones de recicladores de oficio.

Articulo 15. Funciones del Consejo Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos. Este Consejo asumira las siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacién y articulacion intersectorial de las politicas, planes,
programas Yy desarrollo normativo para la gestion integral y diferenciada de los residuos
sélidos a nivel nacional y territorial, asegurando la adecuada participacién de las
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entidades nacionales para avanzar en soluciones integrales; asi mismo, impulsar el
mercado de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento.

2. Promover la movilizacién y destinacidn de recursos financieros de las entidades que
hacen parte del Consejo, en el marco de sus competencias, para adelantar acciones
prioritarias en gestion integral de residuos sélidos, ademas de impulsar y focalizar la
gestion de recursos de cooperacion internacional. '

3. Aprobar la estrategia nacional de educacion y capacitacion para impulsar la gestion
integral de residuos y avanzar en la economia circular.

4. Articular la gestién de informacién, promover la innovacién y la inclusion de

tecnologias de informacién y comunicaciones para impulsar la gestién integral de
residuos solidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la Gestién de Residuos Sélidos hacia la economia circular.
PNGIRS y hacer seguimiento a su ejecucion.

6. Impulsar la Polftica de Produccién y Consumo responsables y la articulacion con el
Consejo Nacional de Competitividad.

7. Dirimir conflictos cuando no se logren acuerdos para solucionar problemas asociadas
a la gestion integral de residuos sélidos a nivel regional.

8. Otras funciones en el marco de las decisiones tomadas por el Consejo o descritas en
la presente Ley.

Paragrafo 1. El gobierno nacional reglamentard dentro de los doce meses de
expedicién de la presente Ley lo relacionado con el funcionamiento del Consejo, asi
como las herramientas de articulacion y coordinacién interinstitucional para ejecutar la
politica de economia circular de la gestion integral de residuos sélidos. ElI Consejo
deberé sesionar minimo tres veces al afio y generar y publicar informes de gestién que
seran entregados a los érganos de control.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Paragrafo 2. Para asegurar la adecuada articulacién con otros actores de la gestion
integral de residuos sélidos hacia la economia circular, el Consejo conformara comités
por corrientes de residuos con la participacion de actores publicos, privados, la
academia, asociaciones de recicladores de oficio, gremios y demas actores relevantes
para contribuir en el disefio, formulacién, promocién y seguimiento de las politicas,
planes, programas y desarrollos normativos.

CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL Y TERRITORIAL

Articulo 16. Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos para
impulsar la Economia Circular. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
formulara el Plan Nacional de la Gestién de Residuos Sdlidos para impulsar la Economia
Circular — PNGIRS, considerando las diferentes corrientes de residuos y la forma de
gestionarlos en el corto, mediano y largo plazo, asi como las metas a 2030 y 2040,
promoviendo soluciones con enfoque regional. El Plan Nacional establecera los
objetivos, indicadores, metas y estrategias articulando el Programa Basura Cero creado
por la Ley 2294 de 2023; establecerd responsables para su eJecucmn las fuentes de
financiacién, los mecanismos de seguimiento, y evaluacion, asi como su divulgacion,
teniendo en cuenta las responsabilidades de las entidades territoriales.

Paragrafo. El Plan Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Solidos para impulsar
la Economia Circular se deberd expedir dentro de los doce meses siguientes a la
publicacién de la presente ley, serd aprobado por el Consejo Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y reportado en el Sistema de Informacion Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Articulo 17. Planes de la Gestion Integral de Residuos Sélidos municipales y
distritales para impulsar la Economia Circular- PGIRSM. Los municipios y
distritos deberan formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular incluyendo las
diferentes corrientes de residuos previstas en la presente ley. Los planes deberan contar
con los objetivos, estrategias, programas y proyectos, indicadores, responsables de la
ejecucion, recursos municipales, asi como el cronograma de ejecucién, los mecanismos
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de seguimiento y monitoreo y la evaluacion que deberan ser reportados al SINGIRS.
Incluirdn las metas de aprovechamiento, tratamiento y reduccién de gases de efecto
invernadero, en concordancia con las metas nacionales, garantizando la articulacién con
los planes de desarrollo municipal, los planes de ordenamiento territorial y los planes
territoriales y sectoriales de cambio climatico.

Paragrafo 1. Se debera hacer seguimiento a la ejecucion del Plan, al menos tres veces
al afio y estos seran evaluados y sus resultados, presentados anualmente al Concejo
Municipal y a los 6rganos de control. Ademads, deberan reportar los resultados de los
indicadores y metas al Sistema de Informacidn Nacional de Gestién de Residuos Sdlidos
acorde con los procesos e instrumentos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Paragrafo 2. Los PGIRSM deberan incorporar andlisis e implementar soluciones
regionales buscando generar economias de escala que beneficien a los usuarios, en
especial, frente a la disposicién final, tratamiento y aprovechamiento de las diferentes
corrientes de residuos, siempre y cuando sea viable dadas las condiciones territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd reglamentar, a mas
tardar a los seis meses de expedida la presente Ley, los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos municipales y distritales para impulsar la economia circular, incluyendo

las directrices para su aprobacidn, actualizacién, seguimiento y evaluacién, asi como las

fechas para su expedicion, considerando el Programa Basura Cero creado por la Ley
2294 de 2023; para lo cual debera tener en cuenta el tamafio de los municipios y los
resultados e impacto de los PGIRS formulados en cumplimiento de las normativas
expedidas previamente por el gobierno nacional. Asi mismo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio deberd estructurar e implementar un plan de asistencia técnica y
apoyo a los municipios, con el fin de asegurar la adecuada estructuracion de estos
planes y sus proyectos, en especial, para los municipios de categorias 4, 5 y 6 definidos
en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
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Paragrafo 4. Para asegurar la articulacién de todas las corrientes de residuos en los
municipios y distritos, este Plan deberda contemplar un componente de residuos
peligrosos, acorde con la normativa y en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. |

Paragrafo 5. Los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos municipales o
distritales que se encuentren en ejecucién a la expedicion de la presente ley,
continuaran vigentes hasta tanto el gobierno nacional haya expedido la reglamentacion
y definido los mecanismos de transicion hacia los nuevos Planes de la Gestion Integral
de Residuos Solidos Municipal y Distrital para impulsar la economia circular.

Articulo 18. Planes y programas de posconsumos. La gestion de residuos
posconsumo se basa en el concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor —
REP, la cual se define como un instrumento que obliga a los fabricantes e importadores
de ciertos productos de consumo masivo a organizar, desarrollar y financiar la gestién
integral de los residuos derivados de sus productos, una vez el consumidor final los
desecha o descarta, a través de programas de gestion de posconsumos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el responsable de
reglamentar los instrumentos, mecanismos, procedimientos y obligaciones que deben
cumplir los productores y demas actores de la cadena de las corrientes de residuos que
se prioricen, asegurando, cuando sea viable, la articulacién con el servicio publico de
aseo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible deberan definir el mecanismo de articulacién de las medidas
expedidas previamente en el periodo de transicion previsto en la presente Ley.

CAPITULO III
ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION
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Articulo 19. Articulaciéon de los instrumentos de planeacion. El gobierno
nacional deberd establecer, dentro de la reglamentacion,-la forma en que se deberan
articular los instrumentos de planeacién de la gestion integral de residuos sélidos hacia
la economia circular definidos en la presente Ley, con los Planes Departamentales de
Agua, los Planes Integrales de Gestiéon de Cambio Climatico, los Planes de Desarrollo
Departamental, municipal y distrital, los Planes de Ordenamlento Territorial y los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Articulo 20. Planes de Ordenamiento Territorial POT. Los municipios, distritos y
departamentos podran garantizar la habilitacion de suelo para asegurar el desarrollo de
la infraestructura de gestion integral de residuos ‘sélidos, teniendo en cuenta los
impactos en la salud pudblica y el medio ambiente.

Paragrafo 1. El Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio definira las directrices para que
los municipios cumplan con esta obligacidon en un plazo maximo de un afio, a partlr de
la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 21. Tramites ambientales. Las personas prestadoras del servicio publico
de aseo y aquellos que realicen la gestion integral de residuos sélidos deberan obtener
los permisos, licencias y demés autorizaciones que requiera, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberd definir, dentro de los seis meses de la expedicion de la presente ley, la
reglamentacion de los requerimientos y tramites ambientales para los proyectos de
infraestructura de la actividad de tratamiento de residuos sélidos que impulse la
actividad y permita avanzar en el cumplimiento de las metas nacionales.

CAPITULO IV

SISTEMA DE INFORMACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Articulo 22. Acceso a la informacion. La gestidn de residuos se efectuara con
transparencia, de manera que la comunidad y actores interesados tengan acceso a la
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informacion relevante sobre la materia. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en el marco del Consejo Nacional de la Gestidén Integral de Residuos, establecerd la
politica y los mecanismos de divulgacion de la informacion a nivel nacional y territorial.

Articulo 23. Sistema de Informacion Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Solidos — SINGIRS. Se crea el Sistema de Informacién Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos — SINGIRS, que permitira recopilar, gestionar y
publicar informacién considerando las diferentes corrientes de residuos, y la
clasificacién establecida en el catdlogo nacional de residuos, el cual tiene el objetivo
consolidar la informacion de la gestién integral de residuos a nivel nacional, territorial y
municipal que le permita al pais fortalecer los procesos de planeacion, gestion,
seguimiento y evaluacién al cumplimiento de planes y metas y determinar la generacion
y comportamiento de las diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1. El administrador del SINGIRS serd el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE, entidad que elaborard un reporte anual de la
informacién que sera presentada ante el Consejo Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos. ElI SINGIRS deberd ser desarrollado y puesto en funcionamiento
dentro de los 24 meses siguientes a la expedicidon de la presente ley, el cual podra
desarrollarse como un médulo integral dentro de los sistemas de informacion con que
cuenta el Ministerio. El Gobierno Nacional reglamentara lo correspondiente al SINGIRS.

Paragrafo 2. E| Sistema debera asegurar la interoperabilidad con el Sistema Unico de
Informacidon — SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Sistema Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento SINAS del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sistema de Informacién Ambiental — SIAC, el Registro
Unico Ambiental- RUA, la informacidn de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA y demds sistemas de las entidades nacionales que gestionen informacion de
residuos sdlidos. Se asegurara la articulacion del SINGIRS con la cuenta satélite de
Economia Circular y con el sistema de medicién que realiza el DANE. Asi mismo, se

tendrd en cuenta la informacidn generada por organizaciones gremiales. B
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Paragrafo 3. El gobierno nacional impulsard una estrategia nacional dentro del Plan
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular,
con el fin de fortalecer a nivel municipal y distrital la gestién de informacion y el
desarrollo de sistemas que aseguren la adecuada planeacién, seguimiento y evaluacion
de la gestidn integral de residuos sélidos y de la prestacion de las diferentes actividades
del servicio publico de aseo, considerando su tamafio y capacidad, con el apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Paragrafo 4. El gobierno nacional gestionara las apropiaciones de recursos dentro del
Presupuesto General de la Nacidn para la financiacion del disefio, implementacion,
puesta en marcha y operacién del SINGIRS, acorde con el marco fiscal de mediano
plazo.

Articulo 24. Reporte y vigilancia de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos municipales y distritales. Los municipios y distritos deberan
reportar anualmente al Sistema de Informacion Nacional de la Gestién Integral de
Residuos Sdlidos los indicadores, metas y resultados de los Planes de Gestion de
Residuos Sélidos acorde con lo definido por el gobierno nacional.

Paragrafo 1. La vigilancia del plan sera responsabilidad de la autoridad ambiental
respectiva y se realizara acorde con la reglamentacidn que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi
mismo, se deberd asegurar la divulgacion de los avances y resultados a la poblacion
dos veces al afio a través de la pagina web de la entidad territorial. ‘

Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicara anualmente,
dentro de los tres primeros meses del afio, los resultados de la ejecucion y cumplimiento
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos municipales y distritales y
solicitard las acciones de mejora necesarias para el cumplimiento de las metas.
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_ TITULO IV )
DE LA ECONOMIA LINEAL A LA ECONOMIA CIRCULAR

] CAPITULO I ]
DE LA JERARQUIA Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 25. Jerarquia de la gestion integral de residuos sélidos. La gestion de
todo tipo de residuos a nivel nacional y territorial se realizard en orden de prioridad,
asi:

i) prevencion y reduccion de la generacién de residuos,
ii) reutilizacion,

iii) aprovechamiento y reciclaje,

iv) tratamiento con fines de valorizacion y

v) disposicién final controlada con eficientes sistemas de operacion.

El gobierno nacional y los municipios adoptaran medidas para estimular las opciones

que proporcionen el mejor resultado ambiental con un enfoque de ciclo de vida sobre
los impactos de la generacién y gestion de dichos residuos, acorde con lo establecido
en la presente ley.

Articulo 26. De los residuos sélidos a gestionar. La gestién integral de residuos
sélidos para impulsar la economia circular aplica a residuos ordinarios, de manejo
especial, biomasa y los de construccién y demolicidn, asi como aquellos que determine
el gobierno nacional. El gobierno nacional definira la clasificacién de residuos que sera
la base de la gestidn de residuos sdlidos a nivel nacional y territorial y reglamentara las
rutas selectivas de recoleccion y transporte, asi como sistemas de transporte
ambientalmente sostenibles.
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Paragrafo 1. E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con el
DANE vy el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera publicar a los seis
meses de promulgada la presente ley, el Catdlogo de Residuos Nacional, el cual
permitird a generadores, transportadores y gestores de todo tipo de residuos sélidos
categorizar, discriminando por actividades, desde la generacion del residuo hasta su
aprovechamiento, tratamiento y disposicion, y asi cumplir con las obligaciones legales
asociadas al etiquetado, envasado, mezcla, almacenamiento y transporte. Asi mismo,
serd usado por el gobierno nacional en los sistemas de informacion sectoriales
relacionados con la gestidn integral de residuos solidos.

El catdlogo deberd mantenerse actualizado, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, acorde con el procedimiento y protocolo que se establezca incluyendo los
plazos de implementacidn y tablas correlativas de las diferentes clasificaciones y, debera
ser socializado a nivel nacional.

CAPITULO I1

DE LA IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR Y EL IMPULSO AL
CONSUMO RESPONSABLE

Articulo 27. Impulso a la economia circular. El gobierno nacional, en el marco del
Plan Nacional de la Gestion de Residuos Sdlidos para impulsar la Economia Circular y la
reglamentacion de la presente Ley, deberd establecer las metas, estrategias, programas
y proyectos para disminuir la generacién de residuos, fomentar la prevencion,
reutilizacién y aprovechamiento de residuos a nivel municipal, distrital y regional,
teniendo en cuenta el tamafio de los municipios.

El gobierno nacional impulsaré politicas, planes y programas enfocados en el disefio de
los productos y servicios que promuevan el uso de materiales duraderos, reutilizables y
aprovechables y el ecodisefio. Asi mismo, se promovera el etiquetado que facilite a los
consumidores la separacion y gestién adecuada de residuos.

Articulo 28. De la educacidn, cultura y sensibilizacion a la poblacién sobre la
gestion integral de residuos sélidos para impulsar la economia circular y el
consumo responsable. Los planes y programas disefiados en pro de la educacion,
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cultura y sensibilizacién a la poblacién frente a la gestién integral de residuos para
impulsar la economia circular y consumo responsable deberan ser concordantes con la
jerarquia en la gestién, priorizando la prevencién, reduccidn y reutilizacion. Se debera
garantizar la participacién activa e informada de la ciudadania en la separacion en la
fuente, promoviendo la entrega de residuos aprovechables a las organizaciones de
recicladores de oficio. Ademas, se deberd enfatizar la educacion y sensibilizacién frente
a la limpieza y conservacion de los espacios publicos.

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, con el
apoyo de los Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, debera definir, dentro de
los doce meses siguientes a la expedicion de la presente ley, las lineas generales de
educacidn, cultura y capacitacion sobre la gestion de residuos sélidos para impulsar la
economia circular que se deberan aplicar a nivel territorial los municipios, distritos,
departamentos, d4reas metropolitanas, autoridades ambientales, considerando los
diferentes grupos de poblacién objetivo, las diferentes corrientes de residuos y las
metas de aprovechamiento y la gradualidad en la implementacion del tratamiento y
valorizacién de residuos. Serd obligatorio en colegios, escuelas, universidades y jardines
escolares hacer educacidn en separacién en la fuente y reciclaje de residuos sdlidos.

Paragrafo 2. Los planes de gestién integral de residuos sélidos nacional, municipal y
distrital deberén incorporar estrategias, acciones y recursos de los diferentes actores y
fuentes de financiacidn para estructurar e implementar programas de educacion, cultura
y sensibilizacién a la poblacion sobre la gestidn integral de residuos sdlidos, siguiendo
los lineamientos e instrumentos que defina el gobierno nacional.

Articulo 29. Prevencion de la generacion de residuos. El gobierno nacional a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestidn Integral de Residuos, impulsard acciones para prevenir la
generacién de residuos en procesos de produccién, distribucidn, almacenaje,
comercializacidén, consumo y posconsumo, considerando las personas naturales o
juridicas privadas, pUblicas, nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produccion
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industrial y comercializacidn de bienes y productos y demas actividades econdmicas, de
acuerdo con la politica de produccién y consumo responsables y las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Articulo 30. Reutilizacién de productos. El gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos, impulsard medidas para fomentar la reutilizacion de los
productos, promoviendo el establecimiento y apoyo de redes de reutilizacién y
reparacion, el uso de instrumentos econdmicos y las medidas que se consideren
necesarias para medir su impacto.

Paragrafo 1. Se impulsard la reutilizacidon de envases y empaques a través de la
retornabilidad y recarga o rellenado, para lo cual sera necesario habilitar nuevas formas
de etiquetado, disefiar y adaptar normas sanitarias por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social que viabilicen la reutilizacion.

Paragrafo 2. Ei gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestidn Integral
de Residuos definird metas de reutilizacion progresivas a 2030 y 2040 que deberan ser
incluidas en el Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar
la Economia Circular establecido en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida y desperdicio de bienes
duraderos. El gobierno nacional, en el marco de la politica de produccién y consumo
responsables, adoptard medidas para prevenir la pérdida y desperdicio de bienes
duraderos y definir mecanismos de medicidn de los resultados.

Articulo 32. Promocién de la separacién en la fuente. El Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos impulsarda medidas para fomentar el
aprovechamiento con criterios de calidad, promoviendo la recoleccién separada de
residuos y reconociendo a las organizaciones de recicladores como parte estructural del
sistema, buscando asegurar el cumplimiento de las metas pais.
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Paragrafo 1. La Comisién de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento dentro de
los doce meses siguientes a la expedicidén de la presente ley, debera incluir en la
regulacién del servicio publico de aseo la sefial tarifaria por la separacion en la fuente,
con el fin de promover cambios efectivos de comportamiento de los usuarios. Se deberd
aplicar el aforo obligatorio en conjuntos residenciales y edificios multifamiliares.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan impulsar la separacion en la fuente y
recoleccidn de los residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos,
inspecciones aleatorias, gestidn por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3. El Sistema de Informacion Nacional de Gestién Integral de Residuos
Solidos debera contar con informacidn histdrica del mercado y precios de los principales
materiales aprovechables.

Paragrafo 4. Las personas juridicas de propiedad horizontal estan habilitadas para
percibir bienes e ingresos que adquiera o reciba como producto de la valoracion
economica de sus residuos.

Articulo 33. Apoyo a la transformacion de residuos sdlidos. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, disefiara e implementara un programa de apoyo a las empresas
y organizaciones de recicladores que pretransformen y transformen residuos sdlidos en
materia prima, nuevos productos que incorporen materia reciclada en sus procesos
productivos 0 que hagan uso de aditivos biodegradables y/o compostables, y
adicionalmente, a los demés actores que participen en la cadena de aprovechamiento
de residuos sdlidos a través de convocatorias anuales de recursos cofinanciables y de
créditos blandos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en articulacién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementaran un programa dirigido a
organizaciones campesinas y rurales que estén interesadas en la gestion de residuos
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organicos para la produccion de fertilizantes para la produccion agroalimentario y para
la generacidn de energias renovables.

Articulo 34. Inclusion de categorizacion para el otorgamiento del Sello
Ambiental Colombiano a productos que hayan sido elaborados con residuos
aprovechables o producidos o transformados mediante proceso de
aprovechamiento y valorizacion de residuos. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, determinar los elementos requeridos para la categorizacién de
nuevos productos que hayan sido elaborados con residuos aprovechables o producidos
o transformados mediante proceso de aprovechamiento y valorizacién de residuos y sus
criterios ambientales para que los mismos puedan aplicar al otorgamiento del Sello
Ambiental Colombiano de que trata la Resolucion 1555 de 2005.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliara los productos,
bienes y/o servicios que hacen parte del Sello Ambiental Colombiano, de acuerdo con
la politica nacional de crecimiento verde, gufa de compras pUblicas sostenibles y al plan
de accién del sello circular verde colombiano, y sus respectivas actualizaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera estrategias
para que las personas naturales independientes, asociaciones o colectivos organizados
y organizaciones de recicladores de oficio y legalmente constituidos del esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento, que cumplan con los requisitos
establecidos por el gobierno nacional, puedan acceder al Sello Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3. El certificado del sello circular verde colombiano podra ser expedido por
Mesas Regionales de Economia Circular, las Corporaciones Auténomas Regionales,
entre otros actores ambientales que autorice el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cada afio hara entrega
de un reconocimiento publico a las mejores que logren el mayor volumen de
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aprovechamiento y valorizacion de residuos sdlidos urbanos y contribuyan a la apertura
de nuevos negocios verdes a partir de estos mercados.

Articulo 35. Investigacién e Inncvacion de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos para impulsar la economia circular. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion deberd promover programas de investigacion e innovacion sobre
tecnologias, productos y servicios para reducir la generacion, reutilizar, impulsar y
promover nuevos usos y desarrollar procesos de aprovechamiento y tratamiento de las
diferentes corrientes de residuos en el marco de la economia circular. En el Plan
Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular
se deberd incorporar una linea de investigacion e innovacion articulada con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

CAPITULO III

DE LOS ESQUEMAS DIFERENCIALES DE LA GES'!'I(:)N INTEGRAL DE
RESIDUOS PARA IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 36. Esquemas diferenciales en municipios de dificil acceso. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird los lineamientos y reglamentara la
implementacién de esquemas diferenciales en municipios cuyas condiciones
geograficas, de acceso y complejidad dificulten la gestién de residuos sélidos y la
comercializacién de materiales, promoviendo, entre otros, la responsabilidad extendida
del productor.

Articulo 37. Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos en municipios del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y la Agencia de Renovacién del Territorio estructuraran dentro del Plan
Nacional de Gestion Integral Residuos Sélidos un componente para impulsar soluciones
en municipios PDET.

Articulo 38. La gestion de residuos en zonas rurales. En las zonas rurales en las
que no sea viable la prestacién del servicio plblico de aseo, las entidades territoriales
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en articulacién con las autoridades ambientales apoyaran la solucién para el manejo y
gestion de los residuos e impulsaran modelos de gestién comunitaria, acorde con las
directrices y mecanismos de financiacion que definan el gobierno nacional y que se
deberdn incorporar en los Planes de Gestién de Residuos Sdlidos municipales y
distritales.

[

Articulo 39. Sistemas de retorno en zonas turisticas. En zonas de vocacion
turistica donde apliquen esquemas diferenciales, las agencias, operadores y
empresarios del turismo deberan asegurar la retornabilidad de los residuos acorde con
la reglamentacién que defina el gobierno nacional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinaran la estrategia de
retornabilidad en el marco de las disposiciones de las politicas de turismo sostenible.

CAPITULO IV
APROVECHAMIENTO Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 40. Metas de aprovechamiento de residuos sélidos. Todo residuo
potencialmente aprovechable debera ser destinado a tal fin, evitando su disposicion
final en los rellenos sanitarios. A partir de 2030 y bajo el principio de gradualidad, se
deberé asegurar a nivel municipal, departamental y nacional, el aprovechamiento del
80% de los residuos aprovechables y desde el 2040 el 95%, acorde con la
reglamentacidn, priorizacién de las corrientes de residuos y gradualidad que establezca
el gobierno nacional.

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio pablico de
aseo. La actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo debera considerar
para el cierre financiero, los ingresos por la venta del material. En la recoleccién y
transporte de residuos aprovechables, se podran incluir sistemas alternativos, como
puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de recoleccién
y transporte.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos deberan estructurar con la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, estrategias conjuntas orientadas a fortalecer
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el manejo de informacién y la gestién del aprovechamiento dentro del servicio publico
de aseo. En ese sentido, la SSPD en articulacion con las entidades territoriales,
realizaran acciones conjuntas para verificar el registro de prestadores y las condiciones
de prestacién de la actividad.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en un plazo no
mayor a un afio, deberé establecer los requerimientos para el registro de prestadores
de la actividad de aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la trazabilidad del
material que se reporte.

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y
Empaques. Los responsables de los Planes de Gestion de Responsabilidad Extendida
del Productor deberdn informar al Sistema de Informacién Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, con la periodicidad y reglas que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el volumen de residuos que se gestionan en los municipios
y distritos en el marco de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte al
cumplimiento de metas municipales y nacionales de aprovechamiento.

Articulo 43. De la informacion de aprovechamiento de materiales del servicio
publico de aseo y la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de
envases y empaques. Se deberd reportar la informacién diferenciada de los
materiales y residuos que se gestionen dentro del servicio publico de aseo por los
prestadores de la actividad de aprovechamiento y lo que se comercialicen por otros
sistemas de recoleccidn y transporte diferentes al servicio publico de aseo a través de
los gestores de la REP de envases y empaques, incluyendo a grandes generadores,
evitando la duplicidad en cuanto al reporte de las toneladas aprovechadas, con el fin
de determinar el aporte de los dos sistemas a las metas nacionales y municipales de
aprovechamiento.

Paragrafo 1. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios debera disponer
de una tecnologia adecuada para el reporte, analisis y verificacion de informacién de
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las toneladas aprovechadas dentro del servicio plblico de aseo que asegure la
trazabilidad, la oportunidad en el reporte y el cruce de informacién con la DIAN.

Paragrafo 2. En el caso que los productores decidan realizar la gestion para el
cumplimiento de las metas a las que estén sujetos a través de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio pUblico de aseo, el gobierno nacional determinara
cdmo se debe incorporar el aporte de los productores al esquema tarifario buscando
mayor beneficio para los usuarios.

CAPITULO VI

FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE
OFICIO

Articulo 44. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio.
La nacion, los departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos, deberan establecer programas y acciones de
asistencia técnica, tecnoldgica y financiera dirigidos a las organizaciones de recicladores
de oficio para el transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento en la prestacion
de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio plblico de aseo y la
responsabilidad extendida del productor de envases y empaques.

Paragrafo 1. El gobierno nacional debera reglamentar y promover la implementacion
de Planes de regularizacién y desarrollo organizacional para las organizaciones de
recicladores de oficio, los cuales seran diferenciales dependiendo del nivel de madurez
organizacional. ’

Paragrafo 2. Se establecerd un sistema de asistencia técnica y capacitacion desde los
diferentes niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado, para fortalecer el
desarrollo organizacional y empresarial de las organizaciones de recicladores de oficio,
con participacion del SENA y el DNP, en la formulacién de proyectos para desarrollar
capacidades que les permita acceder a recursos de las diferentes fuentes de financiacién
y promover la economia circular.
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Articulo 45. Censo de recicladores de oficio y de las organizaciones de
recicladores de oficio. Los municipios y distritos deberan realizar y actualizar por lo
menos una vez al afio el censo de recicladores de oficio y el registro de las
organizaciones de recicladores, acorde con los lineamientos que defina el gobierno
nacional. De esta forma, se buscara orientar e impulsar acciones afirmativas en
beneficio de dicha poblacién y realizar un monitoreo de la mejora en sus condiciones
de vida y en sus ingresos.

Articulo 46. Incentivo de acceso al material aprovechable por parte de las
organizaciones de recicladores de oficio. El gobierno nacional debera desarrollar
incentivos normativos y regulatorios para que los usuarios del servicio pablico de aseo
y los generadores de residuos les entreguen los residuos aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio de forma prioritaria.

Paragrafo. Las entidades plblicas del orden nacional y territorial deberan entregar sus
residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio, debidamente
registradas ante la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, como personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo.

CAPITULO VII
TRATAMIENTO Y VALORIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 47. La actividad de tratamiento y valorizacion de residuos en el
servicio publico de aseo. Es responsabilidad de los entes territoriales asegurar la
prestacién de la actividad complementaria de tratamiento dentro del servicio publico de
aseo, ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccién. Para el efecto, podra participar
en la estructuracion e implementacion de soluciones de caracter regional.

Paragrafo 1. Para efectos de la definicion de la férmula tarifaria para la remuneracion
de la actividad de tratamiento dentro del servicio pUblico de aseo, la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico debera considerar en el cierre
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financiero la comercializacién y venta de productos y subproductos del tratamiento, asi
como las diferentes fuentes alternativas de financiacion, buscando reducir el impacto
en la tarifa que pagan los usuarios del servicio publico de aseo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas determinaran los incentivos asociados a la generacion de energia y gas a partir
de la valorizacidn de residuos sélidos como fuente de energia alternativa. Por su parte,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara el uso y comercializacién del
compost producto del tratamiento de los residuos organicos.

Articulo 48. Seleccion de sistemas y tecnologias de tratamiento. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los criterios técnicos para la seleccion de
alternativas de tratamiento a implementar y las escalas minimas para el funcionamiento
de cada tipo de tratamiento, teniendo en cuenta la gestidn de las diferentes corrientes
de residuos y las autorizaciones requeridas, asi como la estrategia que deberan adoptar
los municipios y prestadores de la actividad, las cuales deberan ser consideradas por |a
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico en la metodologia
tarifaria.

Articulo 49. Metas de tratamiento y valorizacion de residuos. Las metas de
tratamiento de residuos se definirdn en los Planes de Gestion Integral de Residuos
municipales y distritales, acorde con los principios de gradualidad, regionalizacion y
enfoque diferencial siguiendo los lineamientos que defina el Consejo Nacional de
Gestién Integral de Residuos y las metas establecidas en el Plan Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular.

Paragrafo. Los prestadores que operen los rellenos sanitarios deberan contar con el
inventario de gases de efecto invernadero para determinar la linea de accién para su
reduccidn. Asi, mismo, impulsaran proyectos de captacion de biogas en los rellenos
sanitarios.
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Articulo 50. El coprocesamiento de residuos sélidos. Se promoverd el
procesamiento como opcidn técnica y ambiental viable para recuperar energia y
recursos, bajo un modelo de gestion sostenible de residuos, en las regiones donde sea
viable, bajo una implementacion gradual y teniendo en cuenta la capacidad requerida
y el establecimiento de acuerdos institucionales, acorde con los lineamientos que
establezca el Consejo Nacional de Gestidn Integral de Residuos. Se desarrollaran las
condiciones técnicas y econdmicas que permitan consolidar la cadena de suministro de
los materiales desde su generacion, transporte, almacenamiento, tratamiento y
utilizacién en los hornos cementeros.

CAPITULO VIII
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 51. Programa nacional para el cierre de botaderos a cielo abierto. El
Plan Nacional de Gestidn de Residuos Sélidos deberd incluir un Programa Nacional para
la eliminacion de botaderos a cielo abierto y sistemas no autorizados para aquellos
municipios que no cuentan con soluciones técnicas de disposicion final, buscando
prevenir la contaminacién del suelo, el agua y el aire y mitigar los riesgos a la salud y
al ambiente.

Paragrafo 1. El Ministerio de VivienAda, Ciudad y Territorio y la Superintendencia de
Servicios Publicos realizardn el inventario de botaderos municipales a-cielo abierto y
sistemas no autorizados en todo el territorio nacional, a fin de ser incorporados en el
Programa Nacional para la eliminacién de botaderos a cielo abierto.

Paragrafo 2. El gobierno nacional, los municipios, distritos, departamentos y
autoridades ambientales, deberan concurrir, acorde con sus capacidades Yy
competencias, en la bisqueda y financiacion en el plan de eliminacién de los botaderos
a cielo abierto en sus territorios, promoviendo prioritariamente soluciones de caracter
regional, cuando sea viable, incluyendo un modelo de reduccién de la disposicidn de

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

A4S



SECCION DE LEYES

residuos impulsando la reduccién en la generacidn, reutilizacién, aprovechamiento y
tratamiento de residuos.

Paragrafo 3. En el afio 2026 el pais debera eliminar el 50% los botaderos a cielo
abierto y sistemas no autorizados, y a 2030 el 100% impulsado soluciones integrales.

Articulo 52. De los Parques Integrales de Valorizacién de Residuos Sélidos -
PIVARS. Los rellenos sanitarios deberan migrar a Parques Integrales de Valorizacion
de Residuos Sélidos. Los PIVARS desarrollardn sistemas que promuevan la innovacion
en la gestion de residuos, la reduccion del impacto social y ambiental y el mejoramiento
del entorno.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird los lineamientos
técnicos, los requerimientos ambientales y los mecanismos de financiacidn e incentivos
para el impulso de los PIVARS dentro de los 6 meses de expedida la presente ley. Los
rellenos sanitarios deberan contar, 12 meses después de la definicion de los
lineamientos y cuando sea viable técnica, ambiental y econémicamente, deberan contar
con un plan para esta migracioén.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan incorporar en los Planes de Gestidn
Integral de Residuos Sdélidos las estrategias y metas para reducir el volumen de residuos
que se disponen en los rellenos sanitarios, incrementando el aprovechamiento y
tratamiento de residuos sélidos.

Articulo 53..Nuevos sitios para la gestion integral de residuos sélidos. Las
nuevas soluciones de disposicidn final de residuos podran incluir Parques Integrales de
Valorizacién de Residuos como solucién al manejo y gestién de residuos, acorde con
sus caracteristicas y capacidad. En cualquier caso, estas soluciones deberan incorporar
medidas para reducir el volumen de toneladas a disponer. Estas soluciones también
incluirdn estrategias de comunicacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacién del area
de influencia.
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Paragrafo. Serd obligacién de las entidades territoriales, con el apoyo de la nacién y
autoridades ambientales, priorizar soluciones a la disposicion final en el caso de los
rellenos sanitarios cuya vida Gtil haya finalizado.

Articulo 54. De las restricciones a la disposicién de residuos organicos y otros
residuos sélidos en rellenos sanitarios. A 2030 s6lo se podra disponer en rellenos
sanitarios maximo hasta el 80% del total de los residuos organicos que se recojan y
transporten dentro del servicio publico de aseo y a 2040 el 20%, acorde con las
directrices el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. El gobierno
nacional tendrd en cuenta el principio de gradualidad, las metas de los diferentes
instrumentos de planeacién previstos en la presente ley, el tamafio y capacidad
municipal, las fuentes de financiacién, asi como los mecanismos de control y sancion
para el cumplimiento de estas medidas.

Paragrafo. El gobierno nacional podra establecer restricciones a otras corrientes de
residuos, acorde con consideraciones ambientales, técnicas y econdmicas.

CAPITULO IX
DE LA GESTION DE OTRAS CORRIENTES DE RESIDUOS

Articulo 55. De la gestion y aprovechamiento de los residuos de manejo
especial. El manejo de residuos especiales cuyas corrientes de residuos sean
priorizadas por gobierno nacional, que incluye, entre otros, textiles, llantas y
neumaticos, se realizard en el marco de programas de posconsumo y responsabilidad
extendida del productor que reglamente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
siguiendo los criterios establecidos para la jerarquia de la gestion de residuos.

Paragrafo 1. En el caso de no contar con programas de responsabilidad extendida del
productor, los generadores de estos residuos podran pactar la recoleccién y el pago
respectivo con prestadores del servicio publico de aseo o gestores registrados para el
efecto.
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Paragrafo 2. En el caso de residuos voluminosos y residuos especiales que se
dispongan de forma permanente en espacios publicos no autorizados, se deberan
definir estrategias municipales de recoleccion y transporte periddicas y de puntos de
recepcion, acorde con la caracterizacién de residuos, en un trabajo articulado entre los
municipios, productores, prestadores del servicio publico de aseo y organizaciones de
recicladores de oficio, definiendo los mecanismos de financiacién y los incentivos a la
ciudadania. Esto sin perjuicio de las sanciones a las que estan sujetos por la disposicion
en espacio publico no autorizado acorde con los establecido en la Ley 1259 de 2008 y
Ley 1801 de 2016.

Articulo 56. Promocion de la gestion de residuos especiales. El gobierno
nacional promoverd la generacion de capacidad instalada para el manejo y gestion de
residuos especiales, la inclusién de sectores econdmicos.minoristas, la generacion de
empleo y la minimizacién en el transporte de residuos.

Articulo 57. De los residuos de construccion y demolicion - RCD. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en articulacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, es el responsable de reglamentar la generacion, recoleccién,
cargue, transporte, disposicién, almacenamiento temporal o permanentemente y/o
aprovechamiento de residuos de demolicién y construccion, asi como de definir
responsabilidades e instrumentos, incluyendo sanciones por el incumplimiento y la
inadecuada disposicidn de estos residuos en espacios publicos. En la gestidn integral de
estos residuos se deberan priorizar las actividades de prevencidn y reduccion de la
generacion, seguida de la alternativa de aprovechamiento y como Ultima opcidn, la
disposicién final, siguiendo la jerarquia en la gestion de los residuos, considerando las
medidas que aplicaran a los grandes y a los pequefios generadores.

Pardgrafo 1. Se establecerdn metas nacionales para la recuperacion vy
aprovechamiento de los residuos del sector de la edificacion y obras pablicas a 2030 y
2040, de acuerdo a los compromisos internacionales del pais en materia ambiental. El
Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos definird metas nacionales de
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aprovechamiento de RCD acorde con el tipo de generador y tamafio de municipio; en
todo caso los grandes generadores deberan, a 2030, aprovechar efectivamente entre
el 75% y el 40% en peso del total de los residuos de construccion y demolicion
generados en la obra, acorde con la categoria del municipio. Se deberan promover
soluciones de tipo regional para su aprovechamiento y disposicion final; asi los
municipios y distritos deberan seleccionar sitios especificos para la disposicion final de
estos residuos, cuya infraestructura deberan quedar incorporadas en los planes de
ordenamiento territorial.

Paragrafo 2. Las metas nacionales y municipales deberan quedar definidas en los
planes de gestién integral de residuos sélidos respectivos a partir de una linea base,
priorizando, cuando sea viable, soluciones de caracter regional. La informacidn de la
linea base, metas, avances y resultados deberd ser reportada por los municipios al
Sistema de Informacion Nacional de la Gestién Integral de Residuos. Esto siguiendo los
lineamientos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad Territorio en el marco del
Consejo Nacional de Gestidn Integral de Residuos Solidos.

Paragrafo 3. En el caso de RCD que se dispongan de forma permanente en espacios
plblicos no autorizados, se deberan definir estrategias municipales de recoleccion. y
transporte periddicas y de puntos de recepcion, en un trabajo articulado entre los
municipios y prestadores del servicio publico de aseo, definiendo mecanismos de
financiacién y los desincentivos a la ciudadania, promoviendo su aprovechamiento. Para
el efecto, se podran promover asociaciones pUblico-comunitarias que permitan

gestionar estos residuos en las zonas urbanas. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones -

a las que estdn sujetos quienes dispongan estos residuos en espacio publico no
autorizado.

Articulo 58. De la biomasa residual. La gestién de biomasa residual debera aplicar
la jerarquia en la gestidn de residuos prevista en la presente ley, considerando, ademas,
lo establecido en la Ley 1990 de 2019 por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones.
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Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos definira
metas nacionales de aprovechamiento de biomasa residual diferente a la gestionada en
el marco del servicio publico de aseo, considerando el principio de gradualidad, la
responsabilidad de los diferentes actores y los mecanismos de financiacion, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes de gestidn integral de residuos solidos nacional,
municipal y distrital. Asi mismo, definird medidas para impulsar el mercado de productos
de la valorizacion de la biomasa residual.

Paragrafo 2. La informacion de la linea base, metas, avances y resultados se debera
consolidar a nivel municipal y reportar al Sistema Nacional de la Gestién Integral de
Residuos, acorde con los lineamientos que defina el gobierno nacional en el marco del

Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Solidos para impulsar la Economia
Circular.

Paragrafo 3. El gobierno nacional y las entidades territoriales deberan llevar un
registro de prestadores de las actividades de recoleccion y transporte de residuos de
biomasa residual y de las empresas que realizan la valorizacién y tratamiento de estos
residuos.

TITULO V

INCENTIVOS Y FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

CAPITULO I

INCENTIVOS AL APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL

Articulo 59. Incentivos territoriales. El gobierno nacional creard incentivos para
que los municipios y distritos adopten y desarrollen tecnologias y procesos de
valorizacion para el aprovechamiento y tratamiento de los residuos sélidos, buscando
reducir el volumen de residuos que llega a los rellenos sanitarios y priorizando las
soluciones regionales mediante un proceso gradual, orientado a cumplir las metas del
pais, teniendo en cuenta las diferentes corrientes de residuos. Los incentivos deberan
ser reglamentados dentro de los 24 meses de la expedicion de la presente ley.
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Paragrafo. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico para la
definicion de las férmulas tarifarias del servicio publico de aseo deberd considerar la
jerarquia en la gestion de residuos solidos previstas en la presente ley y la remuneracion
orientada al cumplimiento de metas nacionales.

Articulo 60. Incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos dentro del
servicio publico de aseo. Se establece el incentivo al aprovechamiento de residuos
sélidos en aquellos municipios y distritos donde se preste la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo y para promover el tratamiento de
residuos, facilitando soluciones de caracter local y regional.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara el incentivo
en articulacién con la Comisidén de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
dentro del afio siguiente a la expedicién de la presente ley, asegurando la operatividad
e implementacién por parte de municipios y distritos y el cubrimiento de los costos de
las interventorias que se deriven de los proyectos aprobados con recursos del incentivo
definiendo los procesos, responsables, destinacién de recursos, financiacion de las
interventorias, mecanismos de divulgacién de informacién y reporte al SINGIRS,
teniendo en cuenta que la evaluacién y aprobacién de los proyectos y la asignacion de
recursos estard en cabeza de los municipios y distritos.

Paragrafo 2. El incentivo se cobrara durante los primeros cinco afios a partir de la
reglamentacién que expida el gobierno nacional, con el fin de fortalecer e impulsar a
las organizaciones de recicladores de oficio, acorde con su plan de regularizacién y
desarrollo organizacional de corto, mediano y largo plazo, para financiar la preinversion
y proyectos de infraestructura de recoleccidn, transporte, recepcion, clasificacion y
pesaje de residuos aprovechables, incluyendo actividades de pre transformacion y
transformacion. '

Paragrafo 3. El incentivo al aprovechamiento creado mediante el articulo 88 de la Ley
1753 de 2015 y reglamentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seguira
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vigente hasta la expedicién de la reglamentacion y entrada en vigencia del incentivo
previsto en el presente articulo.

CAPITULO II
FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 61. De la financiaciéon de la gestién integral de residuos sélidos. La
financiacion del sistema integral de residuos sélidos incluye las fuentes nacionales,
departamentales, metropolitanas, distritales y municipales. Incluye tarifas, ingresos
producto del aprovechamiento energético de los residuos, recursos del sector privado,
aquellos asociados a la mitigacidén al cambio climatico y estard a acorde con las
corrientes y tipo de residuos consideradas en la formulacion de los planes de gestion
integral y sostenible de residuos sélidos. En el marco del Plan Nacional de la Gestion de
Residuos Solidos para impulsar la Economia Circular se realizara una estimacion general
de necesidades de inversidn que permita orientar la apropiacion anual de recursos para
impulsar el cambio de modelo de economia lineal a economia circular, teniendo en
cuenta el Programa Basura Cero creado por la Ley 2294 de 2023.

Paragrafo 1. Los recursos del Sistema General de Regalias previstos en la Ley 2056
de 2020, podran ser utilizados para la financiacion de los proyectos en la gestion integral
de residuos sélidos en cualquiera de las etapas descritas en la Ley y el Decreto 1821 de
2020; asimismo tal y como fue descrito en el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023 el
Gobierno Nacional podrd presentar proyectos que conlleven la gestion integral de
residuos sélidos, también podran formular convocatorias para los recursos de Ciencia y
Tecnologia en el contexto del crecimiento sostenible descrito en el articulos 52, 53 y 54
de la Ley 2056 de 2020; ademds mediante los articulos 50 y 51 de la Ley 2056 permitira
la creacién de convocatorias de Impacto Ambiental para la financiacion de proyectos
por el rubro ambiental. Para los recursos de Impacto regional del 40% para brindar
apoyo al desarrollo de la estrategia integral se incluird en la etapa de priorizacion
criterios que permitan la financiacidn de inversiones en proyectos estratégicos para los
préximos cinco afios en: i) soluciones de caracter regional que incluyan a municipios
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categorias 4, 5 y 6 con proyectos de aprovechamiento y/o tratamiento y ii) soluciones
integrales en municipios diferenciales de dificil acceso.

Paragrafo 2. El gobierno nacional y las entidades territoriales podran definir dentro de
sus presupuestos cuatrienales y anuales, recursos para impulsar la financiacion de la
preinversion y el cierre financiero de proyectos de aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos de caracter estratégico, acorde con el marco fiscal de mediano plazo.
Asi mismo, gestionara recursos de crédito de la banca multilateral y de cooperacién
internacional para la financiacién de la gestion integral de residuos sdlidos, incluyendo
aquellos provenientes de las finanzas del clima para mitigar el cambio climatico y los
del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica -FONSUREC- creado para
administrar los recursos del Impuesto Nacional al Carbono, que financian metas y
medidas en materia de accién climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021,
denominado por la Ley 2294 de 2023 Fondo para la Vida y la Biodiversidad, asf como
las previstas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) de
conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, a través de la Financiera de
Desarrollo Nacional — FDN y de la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter,
impulsara lineas de crédito para facilitar el acceso a recursos de entidades territoriales
y prestadores del servicio publico de aseo

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales podran optar por el
apalancamiento de los proyectos relacionados con la naturaleza de la presente ley, en
el mecanismo de Obras por Impuestos, para esto del DNP, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico y la Agencia de Renovacidn del Territorio, tendran tres (3) meses para
definir la metodologia de aplicacion

Articulo 62. Financiacion de la limpieza de los puntos criticos. Los municipios y
distritos son los responsables de prestar el servicio de atencién a puntos criticos de
disposicién de residuos en el espacio pUblico, no originados por las deficiencias en la

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186,



SECCION DE LEYES

prestacion de las diferentes actividades del servicio publico de aseo, de manera directa
0 a través de terceros. Los costos de la limpieza no seran incluidos dentro de la tarifa
del servicio plblico de aseo, pero seran cobrados como un servicio especial por la
administracién municipal teniendo en cuenta la ubicacién y area de influencia de dichos
puntos, sin perjuicio de las sanciones que se impongan a quienes dispongan residuos
sélidos en sitios y espacio plblicos y de las campafas que se adelante de
concientizacién a la comunidad.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. Articulacion de las corrientes de residuos. Para la gestion de
residuos peligrosos aplica lo definido en la Ley 1252 de 2008 y la normativa expedida
por el gobierno nacional. Sin embargo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definiran los mecanismos para
asegurar mayor eficiencia en el territorio y a nivel municipal frente a la gestion integral
de residuos peligrosos y los no peligrosos.

Articulo 64. Régimen de transicion. El gobierno nacional tendra un periodo de seis
(6) meses a partir de la expedicién de la presente ley para realizar los ajustes
institucionales y normativos requeridos para aplicacion de la ley.

Articulo 65. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas aquellas que le sean contrarias. '

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de junio de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 085 DE 2023,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 021 DE 2023 Y 148 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO DE LA GESTION
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INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR".

o Jren

DIDIER LOBO CHINCHILLA PABLO CATATUMBO TORRE
Coordinador Pone Senador Ponente

Cordialmente,

: SPRILA REYES MIGU . BARRETO CASTILLO

I
Senador Ponente Senad r Po ente U
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA JO NAME CARD(;AZA;Q

Senador Ponente Senador Ponente

ANDRES GUERRA HOYOS
Senador Ponente

GREGORIO F
of

Elaboré — Sarly Novoa
Revisé - Ruth Luengas Pefia — Jefe de Leyes ¥
Revis6 - Dr, Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General
Revis6 - H.S. Ponente.
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_ SECRETARIA GENERAL
SUSTANCIACION SEGUNDA PONENCIA Y TEXTO DEFINITIVO

Bogota D. C., 19 de junio de 2024

En sesion Plenaria del H. Senado de la Republica del dia diecinueve (19) de junio de
dos mil veinticuatro (2024), fue considerada y aprobada la Proposicion con que termina
el informe de Ponencia para Segundo Debate, el texto propuesto para Segundo Debate
con las modificaciones aprobadas, el titulo del PROYECTO DE LEY No. 085 DE 2023,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 021 DE 2023 Y 148 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR” y la
manifestacidn de la Plenaria para que esta iniciativa se convierta en Ley de la Republica.

El resultado de las votaciones presentadas para la aprobacién de este Proyecto de Ley
son las registradas en el Acta de la Sesién Plenaria No. 81 del 19 de junio de 2024,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2009, que establece:
“(...) El voto de sus miembros serd nominal y publico, excepto en los casos que
determine la Ley (...)", desarrollado por la Ley 1431 de 2011.

La presente sustanciacién se hace con base en el registro hecho por la Secretaria
General de esta Corporacién, en ésta misma sesion Plenaria y con el quérum
constitucional requerido.

La constancia de consideracion y aprgbacion de este Proyecto de Ley, se encuentra
sefialada en el Acta de la Sesién Pleng#fia No. 81 - 19 de junio de 2024 previo anuncio
en sesién Plenaria del dia 18 de junfy ACLE :

Secretario General

Elabord: Sarly Novoa
Reviso: Ruth Luengas Pefia — Jefe de Leyes
Revisé y Aprobd: Dr. Gregorio Eljach Pacheco —~ Secretario General
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SLE-CS-511-2024
Bogota D. C., 19 de junio de 2024

Doctor

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Pr’esidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Remisién Expediente

Respetado Presidente:

De la manera mas atenta, me permito remitirle el Expediente del PROYECTO DE

LEY No. 085 DE 2023, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 021 DE

2023 Y 148 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL

MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SE

PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE IMPULSA
LA ECONOMIA CIRCULAR". ‘

El mencionado Proyecto de Ley, fue considerado y aprobado en la Comision Quinta
del Senado de la Republica, el dia 14 de mayo de 2024 y en Sesion Plenaria del
Senado de la RepUblica del dia 19 de junio de 2024.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario.en esa Honorable Corporacion.

R

Cordidlmente,

Ao ll]
| Iz L;ONIDAL NAME VASQEZ (Q(eo\ <\%

Presidente
Senado de la Republica

Proyectd: Rosalba Sarmiento Melo /L
Revisé: Ruth Luengas Pefia . \>\.
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