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PROPOSICION ADITIVA. j72.23 pAs

Nosotros los abajo firmanies, en calidad de miembros de la Comisién legal Afro, y en
gjercicio da las funciones creadas por la Ley 1833 de 2017, y con fundamento en lo
consagrado en el numeral 4° del ariiculo 114 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
presentarie proposicion de adicion de un articulo nuevo en las disposiciones generales
del Proyecto de Ley No 090 -2024 Camara y 2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2025". £l cual quedara, asi:

PROPOSICION
ARTICULC NUEVO. Manual operativo de obras por impuestos:

En las donaciones por incentivos tributarios del sector privado o en los aportes de
la cocperacion internacional a los programas y proyectos con enfoque diferencial
gue hagan parte de los Planes de Desarrollo Territorial de {os municipios de las
Zonas de Mayor Afectacidon del Conflicilo Armado (ZOMAC), municipios con
Programas de Desarroilo con Enfoque Territorial (PDET), dei Programa
Laboratorioc de Redes de Emprendimiento, Innovacién y Paz-REDES LAB, y en
todos los sectores definidos por la ley, se incluiran en el manual operativo de obras
por impuestcs, y los demas instrumentos técnicos necesarios gue permitan el
cumplimiento del presente articulo.

JUSTIFICACION.

l.a presente proposicién adiciona un articulo nuevo en las disposiciones generales del
Proyecto de Ley No 090 -2024 Camara y 2024 Senado "“POR MEDIO DEL CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2025"-

Tiene el propodsito de impulsar el cumplimiento del Acuerdo de Paz y al cumplimiento de
un Programa del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, que contribuye al cierre de
brechas socioecondmicas en los municipios histéricamente mas afectados por la pobreza
y la violencia en especial ZOMAC Y PDET, adoptando medidas que mejoran las
capacidades de monitoreo, generando asi refuerzo positivo en favor de estas poblaciones
vulnerables, y que garantiza el cumplimiento del Programa de Laboratorios de Paz —
REDES LAB, aprobado !a pagina 37 del Plan Plurianual de! actual Plan Nacional de
Desarrolio LEY 2293 DIz 2023.
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Como reforzamiento positivo para los programas de laboratorios de paz, se solicita su
inclusion en los indicadores del catalogo de productos del DNP y ministerio de hacienda,
que es un instrumento transversal a los procesos de aprobacion de proyectos y
financiacién. Con esto se espera mejorar la gestion técnica, el monitoreo y seguimiento
a las posibles inversiones que se realicen para estos Programa de Laboratorios de Paz.

Al mejorar los mecanismos de monitoreo se mejora las posibilidades de los Entes
Territoriales y sus Esquemas Asociativos de gestionar financiamiento a importantes
iniciativas de educacion, investigacion, medic ambiente, cultura y deporte que son
definidas por la legislacion vigente como actividades meritorias, que pueden llegar a
recibir donaciones o aportes del sector privado y la cooperacion internacional.

Cabe anotar, que esta es una iniciativa Estatal formalmente adoptada en el marco
normativo Colombino, inicialmente adoptada por la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
y luego fue también adoptada por Ordenanzas de los Departamentos de Choco, Cauca,
putumayo, y varios municipios ZOMAC Y PDET del pais, incluso con adoptado no solo
en el marco del plan territorial de desarrollo sino a través de Acuerdos del Concejo
especificos, por lo que se requiere avanzar en su implementacion, siendo congruente con
los principios de subsidiariedad y complementariedad definidos por la Constitucion
nacional y por la Ley 152 de 1994 o ley organica del plan de desarrollo, que en el
paragrafo del articulo 3°. Ayuda también a crear capacidades de gestion de fuentes
alternativas para los municipios de mayor vulnerabilidad y menor desarrolio del pafs, vy
esto es muy importante teniendo en cuenta que a Colombia le quedan pocos afios de
reservas de petroleo y carbon, por tanto, se acabaran las regalias, lo que hace necesario
ir ajustando las herramientas de gestion financiera para los mas pobres del pais.

Muy importante, es resaltar que con esta iniciativa se corresponde adecuadamente a los
esfuerzos que viene realizando la OEA, a través de su Centro de Excelencia de
ingenierias-LACCEI, el cual ha reconocido, apoya y acompaiia el desarrollo técnico y la
gestion de cooperacion para los Laboratorios de Paz- REDES LAB, en sus lineas de
educacion, cultura, innovacion, investigacion, medio ambiente, siendo este un canal
institucional internacional iegitimo al cual pertenece Colombia.

NO TIENE IMPACTO FISCAL. La proposicién no tiene impacto fiscai: porque en si
mismo ho solicita, ni focaliza, ni obliga a realizar financiacion concreta, Gnicamente
habilita que un Programa de paz que previamente fue aprobado en el Plan Nacional de
Desarrollo, pian plurianual Ley.2293 de 2023, sea incorporado en los indicadores del
catalogo de productos, y en el trazador presupuestal de paz. Por tanto, no afecta el
presupuesto de la nacion.

La proposicion también define que se respetara el marco fiscal de mediano plazo, y que

los efectos del nuevo articulo estaran sujetos al “previo cumplimiento de los requisitos
legales”, por tanto, no se convierte en un derecho ni una obligacion, s no en un proceso
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posible pero que dependera de las circunstancias y posibilidades que evaluaran las
respectivas entidades.

La iniciativa no crea nuevos beneficios a los donantes, sino que se ajusta a los incentivos,
lineas de accion y requisitos legales ya existentes.

NO AFECTA MINORIAS ETNICAS. La proposicion se hace en terminos generales, e
incide en instrumentos tecnicos de planeacion y financiacion pero no afecta las
comunidades, por tanto no requiere consulta previa. Tambien se debe tener en cuenta
que la iniciativa ya fue aprobada en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Nota: se anexa la carta de apoyo del Centro de Excelencia de la OEA y copia de tres de
los acuerdos de Concejo que refrendan y adoptan la iniciativa al marcno normativo.
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* Come presidente del Centro de Excelencia de Ingenieria de la OEA, -LACCEI, comedidamente
Asigei nos sumamos en apoyo a la proposicidn presentada por la Comisién Legal para la Proteccion
Asoctacain [Derdammet s e de los Derechos de los Afrcdescendientes, la cual anexamos.
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Consideramos que con la inclusion de esta iniciativa en las disposiciones generales de la Ley
de presupuesto 2025, aunque el Estade no adquiere obligaciones econdmicas, ni se crean
nuevos beneficios, si contribuyen a habilitar opertunidades de aportes financieros del sector
privado en favor de los afrodescendienies, promoviendo la educacion, ia investigacion, la

h;rim{\ssg;::r_;ﬁ-- cultura, el ambiente y el deporte en las regiones més vulnerables, siendo un importante logro
"‘“"“”" nommativo en el marco del Decenfo Internacional de fos Afrodescendientes,
»_@¢ Con esta iniciativa de innovacién social que fomenta autonomia y capacidad de respuesta
S social, se contribuye al verdadero cambio en la Colombia profunda. Por lo anterior,
‘“"“‘;?;:“r:,"‘“*' manifestamos nuesltro apoyo para cooperar a nivel internacionai en este tipo de iniciativas con

enfoque diferencial.
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