Bogota D.C., noviembre 20 de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se le da
competencia los concejos municipales y distritales para que regufen el uso de
vehiculos con vidrios polarizados en sus territorios y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo;

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la ley 5 de 1992, y demas normas
concordantes, me permito radicar ante la Honorable Camara de Representantes, el
proyecto de ley “Por medio del cual se le da competencia los concejos municipales y
distritales para que regulen el uso de vehiculos con vidrios polarizados en sus territorios y
se dictan otras disposiciones”.

A fin de que se le dé el correspondiente tramite en los términos establecidos por la
Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

* )\M}\W S

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico




Proyecto de Ley de 2024

“Por medio del cual se le da competencia los concejos municipales y
distritales para que regulen el uso de vehiculos con vidrios polarizados en sus
territorios y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1: Modifiquese el articulo 166 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 166. Vidrios oscuros. Se permite la circulacion de vehiculos con vidrios
polarizados con cualquier nivel de opacidad en todo el territorio nacional. Los concejos
distritales y municipales podran regular el uso y nivel de transmisidn luminosa permitido
para los vidrios oscuros, polarizados, entintados u oscurecidos de los vehiculos que circulen
en sus territorios.

Paragrafo 1: En todo caso, el nivel de transmision luminosa a regular por los concejos no
podra ser superior a los porcentajes que para el efecto establezca el Ministerio de
Transporte en razén a normas técnicas o acuerdos comerciales internacionales.

ARTICULO 2: La Policia Nacional podra autorizar el uso de vidrios oscuros con porcentajes
inferiores al nivel de trasmision luminosa que sefialen los concejos, de conformidad con los
requisitos y el procedimiento que esta disponga.

Paragrafo 1: Las autorizaciones de que trata este articulo se concedera para un plazo
minimo de dos arios.

Paragrafo 3: Quedaran exentos de esta autorizacion aquellas personas que por su nivel de
riesgo y segun concepto de la Unidad Nacional de Proteccién, requieran tomar esta medida
en sus vehiculos. El Ministerio de Transporte establecera los otros vehiculos que estaran
exceptuados de esta autorizacion.

ARTICULO 3. Esta ley rige al momento de su sancién y deroga todas las disposiciones
normativas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Objeto.

E! objeto que tiene esta ley es descentralizar la funcion otorgada al Ministerio de Transporte
para regular el uso y la circulacién de vehiculos con vidrios polarizados y conferirles a los
consejos municipales para que sean estos guien en su autonomia y caracteristicas
particulares establezcan los porcentajes de transmisién luminosa permitidos para los vidrios
oscuros, polarizados, entintados u oscurecidos de los vehiculos que circulen en sus
territorios.

Dejando en cabeza de la Policia Nacional la autorizacion de uso de vidrios oscuros con
porcentajes inferiores al nivel de trasmision luminosa que sefialen los concejos.

II. Contexto

De conformidad con el Articulo 166 de la Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, el Ministerio de Transporte seria el encargado de reglamentar el polarizado de
vehiculos en Colombia. Por ello, mediante la Resolucién 3777 de 2003, la entidad
reglamento la materia y dispuso que el Ministerio de Defensa a través de la Policia Nacional
se encargaria de expedir los permisos para el polarizado de vehiculos particulares a nivel
nacional.

Desde entonces, quedd establecido que para circular por terriforio colombiano con
vehiculos particulares que posean vidrios polarizados, entintados u oscurecidos con un
porcentaje de transmision luminosa inferior a los establecidos en los numerales 1 y 2 del
Articulo 2 de la Resolucidon en cuestion, deberian tramitar un permiso ante la autoridad
competente.

No obstante, el Ministerio de Transporte también determind mediante una circular del afio
2017, que ningun agente del Estado en vias podria imponer comparendos basandose en
criterios subjetivos. Por el contrario, el agente deberia contar con un dispositivo técnico que
permita establecer objetivamente por qué el ciudadano que posee un vehiculo particular
con vidrios polarizados viold la norma:

De alli, que las autoridades de control en via al momento de la imposicion de una orden de
comparendo, fo realicen con algin dispositivo técnico o tipo fotometro, luxémetro u similar
que permita determinar el grado de luminosidad de los vidrios, mas no puede ser aplicado
bajo criterios subjetivos del agente de controf!l,

A pesar de lo anterior, muchos uniformados continGian imponiendo sanciones basandose
en criterios subjetivos y aprovechandose del desconogimiento de la norma por algunos
ciudadanos. De ahi la necesidad de trabajar en una iniciativa de Ley que permita actualizar
la normativa vigente, establezca unas reglas de juego claras y atienda a las demandas de
seguridad personal de la ciudadania.

Situacion de seguridad nacional:

Pese a los esfuerzos del Estado durante las ultimas 3 decadas, la situacion de seguridad
nacional vuelve a ser adversa por cuenta de factores domésticos y foraneos. Si bien cada
uno de estos factores merece ser analizado por separado, son sus consecuencias las que
resultan pertinentes para reglamentar el polarizado de vehiculos particulares. Entre las
consecuencias destacan, la tendencia al alza en la comision de delitos violentos, la
reaparicidén de grupos armados que se creian extintos, la expansion de los cultivos ilicitos
en contextos rurales y el impacto de la crisis migratoria en entornos urbanos, entre otras.



En ese orden de ideas, es importanie resaltar que el pais pasé de registrar 11.373
homicidios en 2017 a mas de 13.432 en 2023. De los cuales, mas del 5% fueron cometidos
en zona urbana—. A su vez, ei pais registra altos de delitos sexuales denunciados con cerca
de 23.476 durante 2023. Por no mencionar el delito de hurto, que pasé de 146.886 casos
en 2016 a mas de 360.000 durante 2023.

Asi mismo, el hurto de vehiculos fue particularmente alto durante 2022 y 2023, con una cifra
mayor a la registrada en 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Ilo que representa una
tendencia a la alza (Ver Tabla #1).

TABLA #1. HURTOC EN DIF. MODALIDADES A NIVEL NACIONAL

Modalidad | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hurt. 146.886 | 200.748 | 257.072 | 306.847 | 203532 | 280.295 | 351.334 | 364.531
Persona

Hurt. 8049 0750 9,848 15,498 | 5002 10.574 11.153 10.787
Yehigulo

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Defensa (2024).

Por lo tanto, es importante que el Estado en lugar de perseguir y castigar a quienes desean
sentir seguridad en un contexto dificil —como el actual-, permita que la ciudadania pueda
contar con diferentes herramientas de proteccién personal que dificulten a la delincuencia
comun, el crimen organizado e incluso, las organizaciones terroristas, hacerles dafio.
Después de todo, el pais enfrenta un déficit de Fuerza Publica sin precedentes en |a historia
(Ver Tabla #2).

TABLA #2. INTEGRANTES POLICIA NACIONAL
ANO EFECTIVOS POR (%) DIFERENCIA
2016 179.398 N/A N/A
2.017 179,875 0,27% 477
2018 174.958 -2 80% 4807
2019 168.172 4 04% 6796
2020 161111 ~4,38% 7061
2.021 157.799 -2.05% -3312
2022 155530 -1.43% -2269
2023 158.258 1,75% 2728
Elaboracion propia. Fuente: Policia Nacional {2024).




Otras consideraciones:

El polarizado en vehiculos particulares no sélo rechaza un 99% de los rayos UV que son
perjudiciales para la piel, evita el desgaste de la tapiceria y ayuda a refrescar la temperatura
interna —con el consecuente ahorro de energia—. Cuando es pelicula de seguridad el
polarizado también preserva la integridad fisica de los pasajeros de un vehiculo involucrado
en un siniestro y es util para la prevencion del encandilamiento a la hora de conducir.

No obstante, el polarizado de vehiculos particulares obedece a la delicada situacién de
seguridad nacional y la constante perturbacion del orden en diferentes regiones del pais,
donde el Estado encuentra serias dificultades para preservar la vida de la ciudadania. De
ahi la necesidad de proveer diferentes herramientas de proteccion personal que permitan
proteger la vida por un lado y entorpecer la comisién de delitos violentos por el otro. Para
un empresario del sector entrevistada por el diario El Pais:

La gente que viene en general lo hace después de que han sido victimas de robo y

saben que la norma dice que no se puede un polarizado menor del 70%, sin
embargo, se lo hacen poner al 30% o al 20%. Dicen que prefieren que los mulfen a
que los robenf2].

Demostrando el sentir de miles de ciudadanos -victimas de la inseguridad—, la creciente
popularidad de esa herramienta de proteccion personal y la ineficacia del permiso tal cual
esta planteado en la actualidad.

Cabe sefialar, que la inseguridad es un problema que amenaza a la mayor parte de la
ciudadania, sin distinguir el nivel socioecondémico, la raza o el credo. Segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el 44% de los colombianos
se sienten inseguros tanto en las zonas rurales por la poca presencia de la Fuerza Publica,
como en las zonas urbanas por el déficit de uniformados.

Por su parte, la encuesta sobre la percepcion de seguridad en la ciudad hecha por el DANE
en 2022 —mediante la cual se busca determinar cuédn segura se siente la ciudadania en
contextos urbanos—, Cali, Bogota y Cartagena para el 2022 fueron las 3 ciudades con la
percepcion de inseguridad més alta siendo asi de 84,1%, 83,8% y 79,6% respectivamente.
Entre el 2021 y 2022 Villavicencio, Barranquilla y Medellin fueron las tres ciudades donde
mas aumentd fa percepcion de inseguridad en relacion con el afio anterior, con tasas de
aumento del 2021 al 2022 de 22.9%, 22,4% y 18,4% respectivamente.

Para la Fundacién Ideas Para [a Paz el homicidio sigue siendo uno de los delitos de mayor
impacto en el pais. Siendo asi desde 2020 hasta 2023 la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes se ha mantenido relativamente constante para la mayoria de las
principales ciudades. Sin embargo, para el caso de Cali si se compara con algunas de las
principales ciudades del pais, se liega a triplicar la tasa de homicidios. (Ver Tabla #4).



TABLA #4. TASA DE HOMICIDIOS POR CIUDADES: 2020-2023
CWDAD 2020 2021 2022 2023 Tasa por
100.000
habitantes
Cal 1.058 1212 981 1.007 441%.
Barranquilla a 285 354 33z 373 28,1%
Medellin 362 365 352 334 12,6%
Cartagens 210 214 363 364 34,6%
Bogota 1.026 1.118 1.015 1.07 13,5%
Elaboracion propia. Fuentes: Observatorio de la Secretaria de
Sequridad de Cali, Policia Nacional, DANE, ASOCAPITALES v
Ministerio de Defensa.

Es preciso indicar, que el polarizado no solo es una herramienta eficaz contra la comision

de delitos violentos —dificultando la visibilidad del interior del vehiculo—, también es una
necesidad en ciudades como Cartagena, Cali, Clicuta y Barranquilla donde la temperatura
promedio ronda los 32 grados centigrados y la luz solar suele dificultar la visiéon del
conductor. De hecho, personas diagnosticadas con fotofobia o sensibilidad a 1a luz, precisan
del polarizado para proteger la vista, asi como las personas diagnosticadas con
fotosensibilidad io necesitan para proteger su piel.

Como Funciona el tramite:

Si bien es cierto, en la actualidad los ciudadanos que deseen tener un polarizado distinto al
reglamentario pueden solicitar el permiso ante la Direccion de Investigacion Criminal e
interpol (DIJIN) o en las Seccionales de Investigacion Criminal (SIJIN) mas cercanas, se
trata de un tramite costoso (1 SMLV) que en la mayoria de los casos supera el costo del
propio polarizado del vehiculo particular. De igual manera, el interesado debera radicar la
siguiente documentacion ante la autoridad competente conforme a la Resolucién 2701 de
2013 de la Policia Nacional:

Recibo de la consignacion realizada.

Formulario solicitud del permiso (descargabie de Internet).

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Licencia de conduccion.

Tarjeta de propiedad del vehiculo.

Revision técnica del vehiculo (en talleres de 1a DIJIN o SIJIN).
Certificado médico (cuando sea por cuestiones de salud).

O bien, estudio de seguridad (cuando sea por cuestiones asociadas).

Tras lo cual, el solicitante debera esperar por un término de noventa (90) dias habiles para
obtener la autorizacion, negacion, cancelacion y/o renovacién del permiso. Un tiempo que
no sélo es exagerado —por la naturaleza del tramite—, tampoco garantiza la expedicion del
permiso ni es reembolsable. Por no hablar de su corta vigencia (2 afios), el costo de la
renovacion periédica (15 SMDLV) y las causales de la cancelacion del permiso entre otras
consideraciones gue merecen ser modificadas en favor de la ciudadania.

Polarizado de vehiculos en el exterior:

En América muchos paises cuentan con regulaciones disimiles en cuanto al uso de
vehiculos polarizados. Por ejemplo, la Republica del Ecuador prohibe el uso de polarizados



no solo en vehicuios de transporte publico —como en Colombia—, sino en particulares. En
realidad, los unicos vehiculos facultados para circular con vidrios polarizados en ese pais
son los vehiculos oficiales y algunas excepciones amparadas por la Agencia Nacional de
Transportes. Entre ellas, personas juridicas dedicadas a la prestacion del servicio de
seguridad privada y personas naturales diagnosticadas con ciertas patologias.

Por su parte, la Republica de Chile permite Ia circulacion de vehiculos particulares con
vidrios polarizados, sélo si corresponde a caracteristicas de fabrica del vehiculo. No
obstante, el Estado chileno viene adoptando una normativa mas laxa con la cuestion del
polarizado, conforme a la cual se permite que particulares instalen jaminas o peliculas de
seguridad oscurecidas en comercios autorizados.

Del mismo modo, existen paises como los Estados Unidos, donde el modelo de
organizacion federal permite que sus estados reglamenten a voluntad (Ver Tabla #5). Tal
como sucede en México, donde la regulacién de polarizados del Distrito Capital, es
sustancialmente mas laxa que en estados como Jalisco o Michoacan.

TABLA #5. POLARIZADO DE VEHICULOS EN EE.UU.
Estado Puertas Puertas Ventana Parabrisas
delanteras laterales trasera
Alaska 70% 40% 30% 5«
Arizona 33% Cualquiera Cualquiera AS1
California 70% Cualquiera Cualquiera 4«
Colorado 27% 27% 27% 4 «
Distrito de Columbia 70% 50% 50% 5 «/ AS1
Florida 28% 15% 15% AS1
Georgia 32% 32% 32% 6 «
Hawai 32% 35% 35% 70% de luz
Nevada 35% Cualquiera Cualquiera AS1
Nuevo México 20% 20% 20% 5 «/ AS1
Nueva York 70% 70% Cualquiera 6 «
Texas 25% 25% Cualquiera 5 «/ AS1
Fuente: Carros en USA (2021).




También existen paises como Esparia, donde esta permitido el polarizado de vehiculos
particulares bajo ciertas especificaciones contempladas en el Real Decreto 1428 de 2003
(Reglamento General de Circulacion). Una situacién similar al Perl, donde existen
diferentes modalidades de permiso contempladas por el Decreto Supremo 004 de 2019.
Por lo cual, es evidente que no existe un consenso internacional ni una legislacién
ampliamente aceptada sobre la materia.

lll. Facultad otorgada a los departamentos y concejos distritales

En el presente proyecto de Ley, se propone facuitar a los concejos distritales y municipales
para regular el uso de vidrios polarizados, entintados u oscurecidos en vehiculos.

@ Sentencia C-035-2016 “£/ pidcleo esencial de Ia autonomia de las entidades
territoriales esta constituido en primer término, por aquellos elementos
indispensables a la propia configuracion del concepto, y especialmente por los
poderes de accién de que gozan las entidades territoriales para poder
satisfacer sus propios intereses. En segundo ltigar, encontramos, la inviolabilidad
por parte del legislador, de la facultad de las entidades territoriales de gobernarse

por autoridades propias. Debe protegerse el derecho de cada entidad territorial
a auto dirigirse en sus particularidades a través del respeto de la facultad de

direccién politica que ostentan. Asi mismo la Corte ha sefialado que el nicleo
esencial de la autonomia es indisponible por parte del Legislador y que su
preservacion es necesaria para el mantenimiento de la identidad misma de la Carta,
dado que es expresion de dos principios constitucionales de la mayor significacion,
como son la consagracion del municipio como la entidad fundamental del
ordenamiento territorial y el ejercicio de las competencias asignadas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad .

El principal objetivo de esta propuesta es mejorar la seguridad vial y reforzar la
capacidad de vigilancia en nuestras comunidades, en respuesta al preocupante
panorama delineado por las estadisticas mencionadas anteriormente. Es crucial
adoptar medidas concretas para abordar estos desafios y garantizar un entorno mas
seguro para todos los ciudadanos. Reconociendo claramente, a través de datos
estadisticos, que las condiciones y necesidades de seguridad pueden variar
significativamente entre diferentes regiones, se hace imprescindible otorgar facultades
a las autoridades locales para adaptar las medidas de regulacion segln las
circunstancias especificas de sus territorios. Esta flexibilidad permitira una respuesta
mas eficaz y ajustada a las necesidades locales en materia de seguridad vial.

@ Sentencia C-1258/01 La Constitucion Politica consagra dos modalidades de
descentralizacién: territorial y por servicios. La primera se expresa en las
enlidades territoriales y permite la configuracion de los niveles del Estado -nivel
nacional y nivel territorial-. La segunda da lugar a las entidades descentralizadas y
constituye la base de los seclores adminisirativos - sector central y sector
descentralizado- en cada uno de los niveles del Estado

@ Autonomia de las entidades territoriales: La aufonomia representa un rango
variable, que cuenta con limites minimos y méximos fijados por la Constitucién
Politica, dentro de los cuales actian fos entes territoriales.

Esta medida se alinea con los principios de descentralizacién establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, los cuales reconocen la autonomia de las entidades
territoriales para gestionar asuntos de interés local dentro de los limites constitucionales. Al
reconocer el derecho de los concejos distritales a ejercer un rango variable de autonomia,
se les otorga la capacidad de tomar decisiones relacionadas con la seguridad y vigilancia



en sus territorios. Esto permite una adaptacién efectiva a las necesidades especificas de
cada region y promueve un entorno mas seguro y protegido para todos los ciudadanos.

V. Marco normativo

El articulo 10. de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que: Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Por su parte el articulo 2. Indica que “Son fines esenciales del Estado: serviraia comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan vy en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la_RepuUblica estan instituidas para proteger a fodas ias personas

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes. creencias, v demas derechos v

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

El numeral décimo de articulo 313 de la Constitucion también estabiecié como funciones
de los consejos municipales aquellas que la Constitucion y la ley le asignen.

La Ley 136 de 1994, en su articulo primero definié al municipio como “la entidad territorial
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal
y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacion en su
respectivo territorio.”

El Articulo 58 de la Constitucion Politica establece que “se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arregio a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. La Corte Constitucional en sentencia C-
189 de 2009 M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil ha definido el derecho de propiedad como “ef
derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que facufta
a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su
uso se realicen las funciones sociales y ecolégicas que le son propias.”

Por su parte el articulo 333 de la Constitucién Politica indica que “La actividad econémica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comtn. Para su ejercicio,
nadie podrd exigir permisos previos hi requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre
competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrolio empresarial. El
Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinia la libertad econémica
y evitara o controlara cuaiguier abuso que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional. La ey delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

El articulo 334 de la Constitucién Politica sefiala que: “La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en |a produccién, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.




Es entonces el legislador quien, de acuerdo con la clausula general de competencia
establecida en el articulo 150 de la Constitucion Politica, tiene la facultad de imponer limites
al ejercicio del derecho de propiedad, asi como regular la actividad de produccién, uso y
comercializacion de bienes y servicio, en consonancia con los articulos 58, 333, 334 y 78
antes citados.

Con lo anterior queda claro que, la facultad de regular lo que pretenda generar restriccion
sobre las libertades individuales, los derechos, y las libertades econémicas ha quedado
reservado a la maxima autoridad de representacion popular y no a otras instancias, Lo que
guarda todo el sentido pues se trata de ia interferencia del Estado en los bienes juridicos
que esta tutela.

Lo anterior evidencia cémo esta norma fortalece 1a autonomia de los municipios y le da
herramientas para responder a las particularidades propias de sus territorios y también
permite al ciudadano hacerse de mecanismos de proteccion en diferentes niveies en el
gjercicio de la actividad de la conduccion.

———— T R

1 Cireular 17-10-2017 de Min. Transporte sobre aplicacién del Articulo 80 de la Ley 769 de
2002 sobre vidrios oscuros en algunos vehiculos y lo dispuesto por la Resolucion 3777 de
2003.

[2] "Polarizar un ¢arro en Cali, un ‘arma’ controvertida para protegerse dela-insegyridad".
Por diario El Pais (2017).
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