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Proyecto de Ley N°, | < q‘de 2023

“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua para
consumo humano y saneamiento bdsico en el departamento de La Guajira”

El Cangreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o, Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las condiciones y medidas
para garantizar el acceso al agua para consumo humano y saneamiento bésico a todas las
personas que habitan en el departamento de La Guajira.

Articulo 20. Competencia funcional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ejercerd
la competencia funcional pertinente para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico
mediante servicios de acueducto y alcantarillado, esquemas diferenciales o medios
alternos, a través de personas juridicas publicas o privadas o de comunidades organizadas,
con o sin dnimo de lucro, en el departamento de La Guajira. Esta competencia debera
realizarla de manera coordinada, concurrente, complementaria y subsidiaria con las
respectivas entidades territoriales y resguardos indigenas, y con participacion de las
autoridades u organizaciones étnicas de la region.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente rector de la politica
en materia de agua potable y saneamiento basico coordinard y supervisara todas las
politicas, planes, programas y regulaciones que se desarrollen en el departamento de La
Guajira dirigidas a garantizar el acceso al agua. Para lo cual, todas las entidades publicas,
comunitarias y personas de derecho privado que pretendan realizar estas actividades
deberdn coordinar con el Ministerio las acciones para lograr una gestion integral, sistémica,
sostenible y con criterios de priorizacion, oportunidad, eficiencia y eficacia.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ejercerd la supervision y
vigilancia del recurso hidrico en el departamento de La Guajira, en coordinacién con las
autoridades judiciales, policivas y administrativas. En caso de conflicto por el uso del agua,
las entidades competentes deberdn garantizar que éste sea destinado de manera
prioritaria y prevalente para el suministro de agua para el consumo humano. Para estos
efectos, el Ministerio podrd solicitar la intervencion inmediata de las autoridades
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competentes ante cualquier acto que obstaculice dicha garantia constitucional,
principalmente tratandose de actos de conexion irregular, fraudulenta o sin autorizacién a

las redes y sistemas de suministro de agua potable. Las autoridades competentes deberdn
adoptar con caracter urgente las medidas y acciones a las que haya lugar para garantizar el
suministro del agua potable.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realizard un reporte semestral
de los avances dispuestos en la presente iniciativa mediante indicadores de cobertura,
continuidad y calidad del servicio de agua potable y saneamiento basico en el
Departamento de La Guajira, para lo cual dispondra de un portal web de acceso libre.

Paragrafo 4. Para el cumplimiento de esta lLey, el Proyecto Multipropdsito del Rio
Rancherfa es un activo estratégico para garantizar el acceso al agua potable para el
consumo humano. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio garantizard la
administracidon, operacion y mantenimiento de los componentes del proyecto gue
permitan asegurar el acceso al agua potable.

Articulo 30. Acceso al agua para consumo humano y otros fines a través de medios
alternos. En aquellos sitios donde no se pueda asegurar el acceso al agua mediante la
prestacion del servicio piblico de acueducto, en los términos de la Ley 142 de 1994 y las
demads normas gque lo modifiquen, complementen, sustituyan o adicionen, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el departamento de La Guajira, el Plan Departamenta! para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Basico (PDA) y los
municipios, en concurrencia con las entidades del orden nacional competentes,
garantizardn el acceso permanente al agua para consumo humano y otros fines de los
habitantes del Departamento mediante medios alternos de aprovisionamiento como
carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de
transporte, tanques colapsables, jaglieyes, molinos, pozos, entre otros, siempre que
cumplan con las caracteristicas y criterios de calidad del agua seiialados en el ordenamiento
juridico para cada finalidad.

Paragrafo. Para la interpretacién y ejecucion de esta Ley primara la garantia del acceso al
agua para consumo humano y la produccién de alimentos. De esta forma, se garantizard
progresivamente el derecho al minimo vital de agua y el consumo bdsico, sin desmedro de
los derechos de los pueblos étnicos de la region.En la interpretacion y ejecucion de esta Ley
primard la garantia del acceso al agua potable para consumo humano.
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Articulo 4o. De los proyectos para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico. El

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructurard y ejecutard proyectos que tengan
por objeto garantizar acceso al agua y saneamiento bdsico. Para la ejecucién de los
proyectos se le asignara recursos del Presupuesto General de la Nacidn, para lo cual el
Gobierno nacional podrd hacer las operaciones presupuestales necesarias que permitan la
ejecucidn de las medidas que sean del caso.

Articulo 50. Procedimiento abreviado de tramites ambientales. Las autoridades
ambientales del departamento de La Guajira priorizardn las solicitudes de permisos,
concesiones o autorizaciones ambientales de los proyectos que permitan garantizar el
acceso al agua y saneamiento basico en el Departamento. Ademds, se reducirdn a una
tercera parte los términos de estos procedimientos administrativos, respetando los
términos de ley de los principios de publicidad y contradiccion de las actuaciones
administrativas. En ningln caso se reduciran los estdndares de control y manejo del
Recurso Hidrico.

Articulo 60. Constitucidn de servidumbres a titulo gratuito. Las entidades nacionales y
territoriales competentes podrdn constituir servidumbres a titulo gratuito sobre bienes
inmuebles fiscales y baldios, adjudicables o no adjudicables, que sean necesarios para la
implementacién de proyectos de acceso al servicio de acueducto y alcantarillado en el
departamento de La Guajira. Para ello, bastard la presentacién del levantamiento
topogréfico de la franja o drea requerida a la entidad competente para iniciar la ejecucion
de la obra.

Las servidumbres y activos entregados a titulo gratuito en virtud del presente articulo no
podrdn ser transferidos a terceros sin la autorizacidon de la entidad que las hubiera
entregado.

Paragrafo 1. Lo anterior, sin perjuicio del trémite legalmente requerido al que haya lugar
de manera posterior, el cual debera ser atendido de manera prioritaria por las entidades
competentes.

Pardgrafo 2. Cuando se trate de territorios étnicos no titulados se podrén habilitar
inversiones para proyectos de agua y saneamiento bdsico a través de [a figura de
servidumbre, con respeto de sus derechos y sin que el municipio de la jurisdiccion realice
el cobro de impuestos, contribuciones o tasas.
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Paragrafo 3. En el caso de las servidumbres que se constituyan en resguardos indigenas, se

dard aplicacion al articulo 23 del Decreto 2164 de 1995.

Articulo 70. Creacion del Patrimonio auténomo para las intervenciones en La Guajira. EI
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quedara facultado para la contratacidn directa
de una fiducia mercantil que tenga por objeto la constitucién de un patrimonio auténomo
para la ejecucion de los proyectos de agua y saneamiento basico en La Guajira, podra contar
con recursos del Presupuesto General de la Nacidn, los que asignen las entidades
nacionales, los entes territoriales, las empresas operadoras de servicios publicos del
Departamento, los municipios, los organismos internacionales de cooperacidn y otras
personas naturales y juridicas. Este patrimonio auténomo estara sujeto al cumplimiento de
las normas que le sean aplicables.

Los recursos transferidos al patrimonio auténomo para el desarrollo de proyectos de agua
potable y saneamiento bdsico y los rendimientos financieros que estos generen, se
destinaran al desarrollo de los referidos proyectos y al pago de las comisiones que el mismo
genere.

Los recursos que conforman el patrimonio autéonomo se entenderan ejecutados con el
traslado que realicen los aportantes al Instituto de la Gestidn del Agua de La Guajira de que
trata el articulo 12 de la presente Ley.

Una vez el Instituto de [a Gestién del Agua de La Guajira inicie su operacién, el Patrimonio
auténomo sera cedido o subrogado a este.

Articulo 80. Uso de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico. Para asegurar el acceso al agua y saneamiento bdsico, el
departamento de La Guajira y sus municipios podran destinar los recursos necesarios del
Sistema General de Participaciones de agua potable y Saneamiento Bdsico (SGP-APSB) con
el fin de financiar el acceso al agua potable y saneamiento basico en los términos del
articulo 3 de la presente Ley.

Para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento bdsico en las comunidades
indigenas podran destinarse recursos del Sistema General de Participaciones asignados a
resguardos indigenas, siempre y cuando, sea concertado con las autoridades indigenas de
la respectiva jurisdiccidn.

Articulo 90. De la priorizacion de la contratacién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio priorizara la celebracion de contratos estatales para el suministro de bienes, la
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prestacion de servicios, el desarrollo de! Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria y la

ejecucién de obras destinadas a garantizar el acceso al agua y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira.

Articulo 10. Contratacién con organizaciones sociales, comunitarias e indigenas. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estara facultado para realizar contrataciones
directas con organizaciones sin dnimo de lucro legalmente constituidas de cardcter social,
civicas, comunitarias y étnicas, las cuales tendrdn por objete adquirir los bienes, servicios y
obras necesarias para cumplir los fines de esta Ley.

Articulo 11. Temporalidad de las competencias, funciones y medidas asignadas al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Las funciones y facultades previstas en los
artfculos 2, 3, 4y 10 de la presente Ley seran ejercidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio hasta tanto entre en funcionamiento el Instituto de la Gestién del Agua de La
Guajira, creado por el articulo 12 de esta Ley. Una vez entre en funcionamiento el Instituto,
serdn ejercidas por este. '

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seguird ejerciendo las funciones que le son
propias en materia de Agua Potable y Saneamiento Basico de conformidad con lo previsto
en el Decreto Ley 3571 de 2011.

Articulo 12. Creacidn del Instituto de la Gestion del Agua de La Guajira. Créase el Instituto
de la Gestidn del Agua de La Guajira como una entidad descentralizada del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, estructura administrativa y planta de personal de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998. Su objeto serd gestionar el recurso hidrico en el
territorio del departamento de La Guajira para reducir la vulnerabilidad de la poblacién
ante las amenazas econdmicas, sociales y ambientales relacionadas con la falta de acceso
al agua.

Este Instituto tiene como finalidad adelantar todas las acciones requeridas para garantizar
el acceso al agua potable y saneamiento bésico de la poblacién del departamento de La
Guajira, asf como mitigar los efectos de los eventos de variabilidad climatica y el cambio
climatico. Esta finalidad incluye la operacion adecuada de la infraestructura estratégica de
agua, la identificacién, estructuracidn y gestidn de proyectos, la ejecucion de procesos
contractuales y la disposicién y transferencia de los recursos necesarios para cumplir con
su misionalidad.
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El Instituto tendrd como sede la ciudad de Riohacha o el lugar que considere mas eficaz el

Consejo Directivo.

Articulo 13, Funciones: Son funciones del Instituto de la Gestién del Agua de La Guajira:

1.

10.

11.

Coordinar las estrategias, acciones y proyectos asociados con la gestién
integrada del recurso hidrico en el departamento de La Guajira, asi como la
administracion del acceso al agua, promoviendo su uso sostenible.

Desarrollar los estudios y planes que permitan generar el conocimiento de la
oferta hidrica y la demanda de agua para consumo humano y otros usos.

Estructurar y ejecutar planes para la proteccidn y conservacién del recurso
hidrico en el departamenta de La Guajira.

Desarrollar y ejecutar los estudios y disefios de las estrategias, acciones y
proyectos requeridos, incluyendo nuevas tecnologias, para garantizar el acceso
al agua potable y saneamiento bdsico de la poblacién, asi como mitigar los
efectos de los eventos de variabilidad y cambio climatico.

Implementar politicas y medidas para priorizar el uso del agua para el consumo
humano.

Coordinar la operacion y desarrollar las medidas requeridas para garantizar la
sostenibilidad de la infraestructura estratégica de agua en el Departamento.
Operar el Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria como un active estratégico
para garantizar el acceso al agua potable en el Departamento.

Estructurar, financiar, ejecutar y operar los sistemas no convencionales de
abastecimiento de agua para consumo humano, incluidos aquellos que carezcan
de esquemas que aseguren su sostenibilidad, garantizando el funcionamiento
de la infraestructura y la prestacién del servicio y el acceso al agua, de
conformidad con el articulo 3 de esta Ley.

Coordinar con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -

UNGRD vy el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres la
atencidn de las comunidades afectadas por situaciones de emergencia que
permitan garantizar el acceso al agua.

Formular, estructurar, implementar, contratar y ejecutar los proyectos cuyo
objetivo sea asegurar el suministro de agua eficiente, oportuna y de calidad en
el departamento de La Guajira, en coordinacién con las entidades nacionales,
departamentales, municipales y autoridades étnicas.

Disefiar e implementar las estrategias de sostenibilidad de las infraestructuras
de acceso al agua en conjunto con las comunidades y las entidades territoriales.
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12. Constituir servidumbres a titulo gratuito sobre bienes inmuebles fiscales y
baldios, adjudicables y no adjudicables, con la finalidad de que las entidades
garantes del acceso al servicio de acueducto y alcantarillado, y quienes se
contraten para tal efecto, puedan cumplir con la finalidad de esta Ley.

13. Realizar la adquisicién de predios y constitucién de servidumbres para la
construccion y operacién de proyectos de agua y saneamiento bdsico.

Articulo 14. Integracion del Consejo Directivo. La Direccidn y administracién estard a cargo
de un Consejo Directivo, el cual estard integrado de |a siguiente manera:
1. El{la) Ministro{a} de Vivienda Ciudad y Territorio, quien lo presidira,
El (Ia) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico,
El (la) Director(a) del Departamento de Planeacién Nacional,
El {Ia) Viceministro{a) de agua y saneamiento basico,

G AN

Un (1) representante de los alcaldes de los municipios del departamento de La
Guajira, designado por estos, :

o

El (la) Gobernador(a) del departamento de La Guajira,
Dos (2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el

~

Departamento designados por las organizaciones indigenas de la regién,

8. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras
asentadas en el departamento de La Guajira, designado por las organiza'ciones de
estas comunidades. '

9. Un (1) representante de las comunidades campesinas del departamento de la
Guajira, designado por las organizaciones de estas comunidades,

10.Un (1) representante de las cdmaras de comercio con jurisdiccién en el
Departamento.

Paragrafo 1. Los ministros que conforman el Consejo Directivo Gnicamente podran delegar
su participacidn a los viceministros.

Al Consejo Directivo podra invitarse a los ministros que no tengan asiento en esta instancia,
cuando la temiética que se tratara tenga relacion con las competencias de esas entidades.
En ese caso, debera asistir el Ministro{a) a la sesién y contard con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2. El Consejo Directivo podra crear los comités que se requieran, en los cuales
podridn tener presencia representantes del sector privado, de la sociedad civil,
comunidades étnicas, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales u
organismos multilaterales. Los Comités podran proponer planes de accién para cumplir con
las competencias del Instituto, los cuales seran aprobados por el Consejo Directivo.
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Paragrafo 3. A las sesiones del Consejo Directivo asistird con voz, pero sin voto, el
representante legal de la sociedad fiduciaria o consorcio fiduciario que administre el
patrimonio auténomo a que se refiere el articulo 7 de la presente Ley.

Paragrafo 4. El Consejo Directivo podra determinar las necesidades de personal para el

cumplimiento de las funciones de [a Direccidn con arreglo a las disposiciones vigentes.

Articulo 15. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto, el Consejo Directivo ejercera las siguientes funcione s:

1

Adoptar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos
del Instituto.

Aprobar el presupuesto anual y las modificaciones presupuestales del Instituto.
Autorizar al Instituto para contratar directamente cuando se trate de contratos
para la ejecucion de actividades que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas, en consideracién a sus calidades especiales; contratos
de prestacion de servicios, de consultoria y los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales; arrendamiento, comodato y adquisicion de
bienes inmuebles cuando la cuantia del futuro contrato supere los 20.000
smmlv. En todo caso, siempre se requerira autorizacion del Consejo Directivo
tratandose de contratos para operaciones de crédito y sus actividades conexas.
Designar una firma de reconocido prestigio para que ejerza la auditoria de
conformidad con la Ley.

Estructurar, previa aprobacidén del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
mecanismos de financiacién a través de los cuales el Instituto logre obtener
recursos para prestar o asegurar el acceso al agua y saneamiento bdsico, con el
fin de cumplir los objetivos de esta Ley.

ldentificar, estructurar y gestionar proyectos, aprobar la ejecucion de procesos
contractuales y definir los mecanismos para la disposicién y transferencia de
recursos. . _

Adoptar el Plan de Accidén preparado por los comités a que se refiere el
paragrafo 2 del articulo 14 de |a presente Ley.

Adoptar las acciones requeridas para realizar la gestién del agua en las
diferentes infraestructuras presentes en el territorio que permitan pricrizar el
uso del agua para consumo humano.

9. Desarrollar la estructura del Instituto, definir sus funciones, aprobar la planta de

personal y determinar el manual de funciones y competencias.

10. Darse su propio reglamento.
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11. Las demds que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del

Instituto y que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Direccion del Instituto. El Instituto tendrd un director, designado por el
Presidente de la RepUblica, quien tendra las siguientes funciones:

1,
2.
3.

Ejercer la representacion legal del Instituto.

Coordinar el disefio de las estrategias, acciones y proyectos a cargo del Instituto.
Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el Consejo Directivo que deban
celebrarse con cargo a los recursos del Instituto.

Celebrar como representante tegal del Instituto los contratos autorizados por el
Consejo Directivo de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo
anterior.

Realizar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion
de los recursos del Instituto y que hayan sido aprobados por el Consejo
Directivo.

Solicitar y revisar los informes de auditoria que le sean presentados sobre los

actos y contratos que realice el Instituto.

Expedir los certificados correspondientes a las donaciones recibidas.

Celebrar los contratos o convenios necesarios para la formulacidn y ejecucién
de los esquemas de financiacidn estructurados por el Consejo Directivo.

9. Rendir al Consejo Directivo informes trimestrales de gestion y resultados.

10.Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento del Plan de Accién aprobado por

el Consejo Directivo.

11. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento de las acciones requeridas para

realizar la gestion del recurso hidrico en las diferentes infraestructuras
presentes en el Departamento que permitan priorizar el uso del agua para
consumo humano.

12.Ejercer las funciones de nominador de acuerdo con las directrices del Consejo

Directivo.

13. Las demds que le sean asignadas por el Consejo Directivo.

Articulo 17. Patrimonio. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

1. Las partidas que se le aéignen en el presupuesto nacional.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.
3. Las donaciones que reciba para si.

4. Los recursos provenientes de cooperacién nacional o internacional.

5. Los demads recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.
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Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podrd, con cargo a los recursos de este Instituto, celebrar

convenios con gobiernos extranjeros cuyo objeto esté relacionado con las competencias
de la entidad.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales podrén aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados y
gestionados por el Instituto a que se refiere el presente articulo.

Articulo 18. Régimen Contractual. Los contratos que celebre el Instituto para el
cumplimiento de su objeto se regirdn por el Estatuto General de Contratacién Publica, sin
perjuicio de las normas aplicables a los contratos que tengan régimen juridico especial.

Articulo 19. Estudios del agua. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendra un plazo de un
(1) afio tras la entrada en vigencia de la presente Ley, para desarrollar un pian. de
priorizacion de fuentes de abastecimiento de agua para uso doméstico para los municipios
de La Guajira.

Articulo 20. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

MARTHA ISAEEL PERALTA EPIEYU
Serfadora de la Republica
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Exposicion de Motivos
Proyecto de Ley N°.1d)} de 2023

“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua para
consumo humano y saneamiento bdsico en el departamento de La Gugjira”

Introduccion:

El departamento de La Guajira, situado en la regién norte de Colombia, estd conformado
por quince municipios {incluido Riohacha, su ciudad capital}, 44 corregimientos y una gran
multiplicidad de rancherfas (asentamiento tradicional indigena) y caserios; todos
distribuidos en tres grandes subregiones: la Alta Guajira {(Uribia, Maicao y Manaure), la
Media Guajira (Dibulla y Riohacha) y la Baja Guajira (Albania, Barrancas, Distraccion,
Fonseca, Hatonuevo, San Juan del Cesar, El Molino, Urumita, Villanueva y La Jagua del
Pilar).

Conforme a los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para el afio 2023, La Guajira tiene una poblacién total de 1.093.671 habitantes. Dentro de
esta demografia, se destaca que el 42,4%, (463.716 personas) son pertenecientes a

" comunidades indigenas, de las que el 94,1% (436.357 personas) pertenecen al pueblo
indigena Wayuu.

El departamento de La Guajira es el territorio que alberga la mayor cantidad de poblacion
indigena de Colombia, alcanzando un 20% de la poblacion de todo el territorio nacional.
Tres de sus municipios concentran en su mayoria a la poblacién indigena waytu, estos
son: Uribia {95,9%), Manaure (88,2%) y Maicao (40,1%).

Justificacion:

A pesar de la amplia riqueza cultural y natural, ya que cuenta cuenta en su geografia con
todos los pisos térmicos producto de la diversidad de ecosistemas terrestres y marinos, en
el departamento de La Guajira se viene presentando una grave crisis humanitaria en
materia de disponibilidad, acceso, suficiencia, suministro y garantia de una multiplicidad
de derechos fundamentales y servicios basicos, materializados en causas multiples, tales
como: (i) La escasez de agua potable para el consumo humano; (ii) la crisis alimentaria por
dificultades para el acceso fisico y econdmico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio
climatico acentuado por los climas célido desértico y cdlido arido que predominan en el
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territorio y que viene afectando profundamente las fuentes de agua; (iv} la crisis energética
y la falta de infraestructura eléctrica idénea y adecuada, en especial en las zonas rurales, a
pesar de que La Guajira cuenta con el mds alto potencial para la generacién de energia
edlica y solar del pais; (v) la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud, en
especial en zonas rurales; vi) |a baja cobertura en el sector de educacién, con altos indices
de desercion escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones laborales para
educadores (situaciones que son mas notorias en la zona rural, en donde las comunidades
indigenas atienden clases en condiciones precarias), (vii) asi como otros problemas de
orden social, econédmico y politico.

Este cimulo de escenarios y situaciones, han conllevado a la necesidad de adoptar medidas
urgentes por parte de todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal,
para superar |a gravisima situacion que padece la poblacién guajira

Las Altas Cortes en Colombia no han sido ajenas a esta situacion. En multiples ocasiones, a
través de sentencias judiciales y autos de seguimiento, han puesto en evidencia una
fehaciente crisis humanitaria y una reiterativa falta de garantias en relacion al goce efectivo
de los derechos fundamentales, hasta tal punto de declarar la existencia de un estado de
cosas inconstitucional “en refacién con el goce efectivo de los derechos fundamentales a la
alimentacidn, a la salud, al agua potable y a la participacion de los nifios y nifias del pueblo
Wayuu, antes el incumplimiento de los parametros minimos constitucionales aplicables a

las politicas publicas del Gobierno Nacional, del Departamento de La Guajira”!

Si bien la sentencia T-302/17 proferida por la H. Corte Constitucional, por medio de la cual
se declaré el mencionado estado de cosas inconstitucional, es la mayormente conocida no
ha sido la Unica providencia por medio de la cual el maximo tribunal constitucional ha
tuteiado los derechos fundamentales del pueblo guajire y a ordenado a las autoridades
competentes a tomar acciones inmediatas y medidas especiales para la garantia de los
derechos, en especifico, del derecho a la salud, al agua potable, a la alimentacién y a la
seguridad alimentaria?.

Aunado a lo anterior, instancias internacionales como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos {CIDH) se han pronunciado sobre esta situacion, evidenciando el estado
de pobreza, grave desnutricidn y obstaculos para tener acceso al agua en el departamento
y ordenando, entre otras, medidas cautelares necesarias para prevenir un dafio irreparable
a las personas del territorio guajiro.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-302/17.

2 Sentencia T-007 de 1995. Auto 004 de 2005. Sentencia T-256 de 2015. Sentencia T-466 de 2016. T-704 de 2016. Sentencia
T-556 de 2017. Sentencia SU 698 de 2017. Sentencia T-359 de 2018. Sentencia T-216 de 2019. Sentencia T-172 de 2015.
Sentencia 614 de 2019
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A pesar de que en el marco de las decisiones adoptadas por la CIDH, la Corte Constitucional

y el Consejo de Estado, se han adelantado proyectos de inversién por parte de las entidades

del orden nacional, departamental y municipal, con fuentes de financiacién como:

(i) recursos del Presupuesto General de La Nacién, (ii) Sistema General de Regalias

SGR, (iii) Sistema General de Participaciones - SGP y (iv) Recursos de Cooperacidn

internacional; estas no han sido suficientes para superar la crisis humanitaria presentada

en el departamento.

Tan es asi, que 5 afios después de haber sido proferida la sentencia T-302/17 (que declard
la existencia de un estado de cosas inconstitucional en La Guajira), la Corte Constitucional
sigue adoptando y ordenando medidas cautelares (Auto 696 de 2022) en favor de los
derechos de la poblacion Waylu ya que determind que en el departamento persistian
dificultades para la implementacién de la politica piblica sobre el ECI, por insuficiencia e
inefectividad de las medidas adoptadas de forma ordinaria.

Una de las mayores consecuencias de la crisis humanitaria de La Guajira, marcada por la
falta de acceso al agua y a la alimentacion, es la tasa de mortalidad de nifios y nifias por
causas asociadas a la desnutricion.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social determind que desde el 2017 se mantienen las
tasas de mortalidad por Desnutricidn, Infeccién Respiratoria Aguda y Enfermedad Diarreica
Aguda en menores de cinco afios por encima de la tasa nacional, siendo en promedio: 8
veces mds alta para desnutricién, 8 veces més alta para la Infeccion Respiratoria Aguda y 6
veces mds alta para Enfermedad Diarreica Aguda.

De igual manera, determiné que el andlisis de la carga de mortalidad en menores de cinco
afios para el periodo 2017-2022 muestra que del total de muertes por desnutricién que se
presentaron en el pais {1935}, el 22,5% (435) ocurrieron en La Guajira. Con respecto a
Infeccién Respiratoria Aguda (IRA) del total de muertes en el pais (2.862) el 7,5% (216) se
presentaron en La Guajira y para Enfermedad Diarreica de las muertes del pais {1.052), el
16,9% (178) ocurriendo en el departamento.
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Tabla 3. Defunclones y tasas e morialidad en menores de cinco afos por Desnutricidn,
Infeccion Respliratoria Aguda y Evifermedad Diarreice Aguda 2017 — 2022

2017 2018 ke 2020 2021 20227
EVENTO Can |Tas |GCce |Tos |Cos | Tos |Cas | Tas |Cos | Tas | Cas | Tos
Mortalidad por Colombl | ,c, Vo8& |0 100 Jogq 192 |o 67 lagg |70 |ase |22
Besnutriclén por o d a7 5 5 €3 5 a 3 [
100,000 monoros do | L5 e, g7, 65, 51, 55, 8O,
5 afios Guajira 8 tag |'%5 |e2 | T2 jus | BB 6 62 3 20 |9
hlortalidadg por Cot -1} 14, 17, - 13, 8.7 8.3 12,
Infoccién a o 18 |13 |san {35 [si0 |5y [286 |87 [o2e | B0 [aes |2
""s"'mﬁ“'o’!.‘,’m“"“"“ La 2a 48 a7, 10 18 a7
por a2 ©] SR < | s : 19 . 18 It :
manoros (105 0RNes Gudjlira 3 3 9 3] o8 7
Mortalidad por Colomb) 2.9 4,6 8.6 3.4 4.4 4.8
Enformodad a 126 = 177 - 258 - 134 H 173 H 181 H
e | 0.6 27, a7 22 ) a1
por 100.000 N . 30 g . .- X . 5 B
menores do b 0fios Gualira a 8 89 53 83 25 < 1 2z B2 a5 5]

Fecha de alaboracién: 21 da junio de 2023

Fuanic 2017 —~ 2021: Consuitado an bodaega de datos del SISFAD ~ Estadisticas vitales. Datos oficiales
Fuonte 2022*: Consultado en bedega de datos del SISPRO -- Extadislicas vitalos, Datos preliminaros
Tasa de monalidad calculada por 106,000 menoras de S aros

DANE: Proyeccionos de poblacién a nivel nacional. Pericdo 19506 - 2019

DANE: Proyecciones de peblacién a rivzl nacional, Perlodoe 2020 -- 2070.

Que el andlisis a la semana epidemioldgica 23, para el periodo 2017-2023, muestra que el
departamento de La Guajira registra valores por encima del nivel nacional y aumentos en
las tasas de mortalidad por desnutricion para los afios 2022 y 2023.

Tabla 4. Defunciones y tasas de raortalidad en menores de clnco anos por IRA, EDA y DNT, La
Gugzjira y Colombia a semana epidemloldgica 23 2012-2023

Evonta M7 2018 2059 i 2020 2021 | 2022 2023

[+ T [ T ¢ 17T Te T [ T [+ T c T
o [ a ] a la | a a a o o & o a
8 s EY B s e I ™ B B [ s s ) 5
o A o n a ( » ) a ™ o o a o a

& | & .5 I B [} 2 B
Mortslldad por Colomb 1 z Bl <, 8 |2 7 1. 7 2, 1 4. a 2,
daesnutricién ia [«] -3 5 4 4 1 1 3 ] 9 a 5 (4] 6 3
T - ! 9 1 a 5 7 4 2
La 2 = |2 F] R 2 1 1 1 E] 3 2 2
; Gualira 1 o 's 3. 3 1, o 7. 9 8. T 2 a8 5,
! n 2 z ] 9 2 3
Mortalidaa por Colomb 2 B, < 4, 2 5, H 3, 1 3. 1 4, (4] 1.
Infeceidn ta 2 [A] 3 1 0 ] 8 H 2 3 5 1] a8 8
rospiratoria a8 [ % 7 7 3 0 5 ] B 1 1 4
aguda .o 1 ] ) 1 2 2 2 1 1 1 3 1 1 1
Gusjira 4 2 K 0, a Q. 1 8, 2 o, Q ‘7. L} 2,
] & 5 & 7 k2] <]
Mortalldad por Colomb ) %, i 1, % z, [ 1, 8 1, 3 0, a Q,
anfarmaedad iz 1 U % ] [+] -] 5 5 [:] 4 7 ] ] 9
diarrelca aguda 2 3 1 [+3 9 8 i B8 7
La 1 9. & 4, 2 3 ] 1 o 8, 7 6, B 7.
Guajira 5] s 7 4 1, 8 6 ° 4] 2 2
2 | 7 ' 5 9 4

a
Fuante: Instituto Nacional de Salud. Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica = SIVIGILA 2017 — 2023 con
corte a semana opidamioldgica 23, Los datos de 2023 comresponden a informacién preliminar y ostd sujeta a
cambios. Facha de elaboracién 21 do junio de 2023.

Al respecto, las Altas Cortes, las organizaciones internacionales, las organizaciones de
DDHH, las veedurias, la sociedad civil y las mismas comunidades indigenas WayGu del
departamento han sido reiterativas al insistir que, para hacer frente a la crisis y a los altos
indices de mortalidad infantil, es fundamental tener acceso inmediato e irrestricto al

agua potable.

e De la situacion del agua potable y saneamiento basico en La Guajira.

Las zonas rurales y las comunidades indigenas Wayuu del departamento de La Guajira
padecen de manera generalizada de la carencia de agua potable. Esta situacion tiene al
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menos dos causas significativas: (i) el entorno ambiental que ha sufrido periodos extensos

de sequia que secan los pozos naturales (jaglieyes) y (i) la omisién de parte de las

autoridades competentes para proveer el suministro de agua potable.

i
l]mH“ﬂ DEGOLOMEIA
T |

De acuerdo con los datos del Documento CONPES 3883 las cifras de cobertura del servicio
publico de agua potable y saneamiento basico en las dreas urbanas del departamento de
La Guajira son inferiores al promedio nacional (97% en acueducto y 91% en alcantarillado}.
Para el 2023, segln datos de [a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
cobertura alcanza el 86% en acueducto y 71% en alcantarillado en areas urbanas. Solo los
municipios de Riohacha, Maicao y El Molino contaron con suministro de agua apta para el
consumo humano en el afio 2015,

En relacidn con las zonas rurales, La Guajira presenta bajas coberturas en acueducto y
alcantarillado (21% y 33% respectivamente), lo que contrasta con el promedio nacional
(73% y 70% respectivamente).

"Asi las cosas, se evidencia que un nimero importante de |a poblacion guajira no cuentan
con fuentes de agua potable, y quienes cuentan con ellas tienen dificultades en el acceso.
La ausencia de agua potable incide de manera directa en la calidad de vida y los maltiples
problemas asociados a la desnutricién de la poblacidn, en especial, de los nifios y nifias.

A la fecha, no se han logrado proveer los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a todos los habitantes del departamento de La Guajira, razon por la cual, se sigue
comprometiendo el estado de salud de todos los habitantes del territorio.

Tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional, sin agua potable disponible, accesible y de
calidad, ningun esfuerzo de alimentacién o de atencién en salud podréd solucionar de fondo
la crisis humanitaria en La Guajira, en especifico la de los nifios y nifias indigenas wayuu.

¢ De los mecanismos para el acceso al agua potable y saneamiento basico en La
Guajira.

La Ley 142 de 1994 consagro el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y en su
articulo 4 sefiald que los servicios publicos domiciliarios se consideran servicios ptblicos
esenciales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 279 de [a
Ley 1955 de 2019, es deber de las entidades territoriales asegurar que los servicios
domiciliarios de acueducto y alcantarillado sean prestados de manera eficiente a toda la
poblacion.
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Ahora bien, como se ha expuesto anteriormente, para hacer frente a la crisis de agua
potable y saneamiento bésico, a través de medidas o mecanismos de alto impacto y alcance
estructural, es necesario: (i) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones
estatales; (ii) garantizar un didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo
Wayuu, (iii) mejorar la informacion disponible para la toma de decisiones y, en general, (iv)
aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua.

Respecto de esta Ultima, si bien el orden institucional actual intenta gestionar el recurso
hidrico desde diferentes entidades y sectores administrativos, lo realiza sin ningtin enfoque
integral y sistémico que incorpore a las comunidades, sus necesidades especificas, su
cosmovisidén y su conocimiento ancestral, Asi, por ejemplo, resulta sumamente necesario
integrar la gestion del agua para consumo humano con la gestién del agua para la actividad
agricola y, asi mismo, [a gestién de estos dos frente a la sostenibilidad ambiental y a su
efectiva socializacion con las comunidades afectadas.

Para implementar un plan articulado, integral y sostenible que permita garantizar el acceso
al agua y saneamiento basico, resulta necesario establecer un mecanismo institucional de
cardacter cientifico y técnico que permita obtener los resultados necesarios para la toma de
las mejores decisiones administrativas, presupuestales e institucionales, tendientes a la
mitigacién y prevencidn de riesgos en materia de agua y saneamiento basico.

Por io tanto, se requiere de una entidad que genere y coordine desde la institucionalidad,
acciones integrales, sistémicas y sostenibles cuya planificacion se centre en un solo criterio
que concentre la administracién de los diferentes usos del agua.

El Instituto de la Gestion del Agua de La Guajira cuya creacion se propone, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra por objeto coordinar y gestionar
de manera integral el recurso hidrico en el territorio del departamento de La Guajira y la
reduccion de la vulnerabilidad que padece la poblacién por la falta de acceso al agua vy
saneamiento basico.

Esta entidad especializada, del orden nacional, adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, deberd contar con el conocimiento cientifico, técnico, social, cultural y
econdmico sobre el uso del recurso hidrico en La Guajira para coordinar la gestion de este
recurso de manera eficiente y eficaz, a efectos de garantizar sus diferentes usos, déndole
prioridad al consumo humano.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de las entidades del orden nacional,
entidades territoriales, entidades a cargo de la prestacion de los servicios publicos,
resguardos indigenas, entre otros, en virtud de los principios de colaboracién arménica,
concurrencia, complementariedad vy subsidiariedad que se conviertan en medidas
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sustentable que corrijan las condiciones que generan el desconocimiento de los derechos
fundamentales de [os habitantes y permitan superar la inconstitucionalidad.

No obstante, a pesar de los esfuerzos en la materia, como se ha expuesto en la presente
exposicion de motivos, no se han logrado proveer los servicios publicos de acueducto,
alcantaritlado y aseo a todos los habitantes del departamento de La Guajira. Escenario que
demanda que la Nacidn intervenga en el sentido de coordinar y desarrollar de manera
conjunta la gestidn del servicio plblico de agua potable y saneamiento basico.

La coordinacién y rectoria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la creacidn de
un Instituto que refuerce el apoyo técnico, especializado, presupuestal, administrativo e
institucional, son medidas para resolver esta necesidad y que amerita la atencidn del
departamento de La Guajira.

Fundamentos constitucional, legal y jurisprudencial del Proyecto de Ley:

El presente Proyecto de Ley tiene sustento en multiples principios y mandatos
constitucionales como los de la atencién de la salud y el saneamiento ambiental como
servicios publicos a cargo del Estado (art 49), el derecho a gozar de un ambiente sano (art
79), el acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bésicos (art 334), la inherencia
de los servicios publicos a la finalidad social del Estado (art 365), el bienestar general, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable (art
366), entre otros.

Asi mismo, tiene sustento en importantes disposiciones legales como la Ley 373 de 1997
“Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”, |a Ley 142 de
1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones” y las demas disposiciones que las desarrollan.

Sin embargo, es importante resaltar que una de las mayores justificaciones o sustentos del
presente Proyecto de Ley es la respuesta y/o cumplimiento a las érdenes proferidas por el
maximo Tribunal Constitucional.

Ademds de las consideraciones y 6rdenes dispuestas por la Honorable Corte Constitucional
en sentencia T-302 de 2017, que pueden ser tramitadas y/o cumplidas por medioc de
medidas administrativas o legislativas, esta Corporacidn, en comunicado de sentencia C-
383 de 2023 exhorté al Congreso de la Republica para que, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales ordinarias, adopten las medidas necesarias para
superar la grave crisis humanitaria estructural que existe en el departamento de La
Guajira constatada en la Sentencia T-302 de 2017 y, con ello, se garantice la efectividad
de los derechos fundamentales de las personas que habitan en esa zona del pafs. Asi
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mismo, para que fortalezcan las instituciones previstas en el ordenamiento juridico con
competencias en materia de cambio climatico y le asignen los recursos que las

circunstancias demanden.

En esta sentencia (C-383 de 2023), si bien declard inexequible el Decreto 1085 de 2023 “Por
el cual se declara el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en el
departamento de La Guajira” con efectos diferidos a esta decision por el término de un (1)
afio contados a partir de su expedicién, con el fallo hizo un llamado al Congreso de fa
Republica para que responda de manera efectiva y decidida a la crisis humanitaria de
caracter estructural que afronta el departamento de La Guajira, y a su agravamiento como
consecuencia de la crisis climatica.

Asi las cosas, el Legislativo tiene la responsabilidad constitucional de ejercer sus
competencias para evitar que este Departamento siga registrando los indicadores mas
bajos del pais en materia de acceso al agua potable y saneamiento basico, tasas por debajo
de las nacionales en |a cobertura de servicios de energia eléctrica y educacion, el indice de
GINI mds elevado, asi como el indice mas alto de pobreza multidimensional. Y en especial,
para evitar que sus habitantes, sus nifios y nifias, sigan padeciendo de hambre y de sed.

El plurimencionado Decreto 1085 de 2023, proferido por el Gobierno nacional, ademas de
(i) declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en el departamento de
La Guajira, (ii) dispuso que el Gobierno nacional ejerciera las facultades y obligaciones a las
cuales se refiere el articulo 215 de la Constitucién Politica y las demas disposiciones que
requiera para conjurar la crisis; y (iii) que podra se adopta mediante decretos legislativos
todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la
propagacion de sus efectos.

En relacién al Decreto, la Corte Constitucional encontré acreditados los tres elementos que
integran el analisis del presupuesto fictico, a saber: juicio de realidad, de identidad y de
sobreviniencia, sin embargo, pese a la satisfaccion de tales juicios, la Corte no considerd
satisfecho el juicio de suficiencia, puesto que la respuesta a los desafios que plantea el
agravamiento de la crisis climatica que se puso de manifiesto en el departamento de La
Guajira, debe convocar la accién decidida y la colaboracion armonica de todas las
instituciones del Estado y llevarse a cabo, en primer lugar, a través de los instrumentos
ordinarios que prevé la Constitucion.

Para la Corte Constitucional la gravedad de la crisis climdtica, y la necesidad de actuar de
manera decidida para afrontarla, no puede allanar el camino al estado de excepcidén, gque
debe seguir siendo el ultimo recurso al cual acudir, cuando no existan mecanismos
ordinarios o los existentes no sean idéneos o insuficientes para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos.
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Ast las cosas, en cumplimiento de las disposiciones y llamado realizado por la H. Corte
Constitucional al Congreso de la Republica, como foro natural por excelencia para conjurar
problematicas estructurales o su agudizacidn, se sustenta la presente iniciativa legislativa.

Cabe advertir que, si bien la Corte Constitucional, mediante sentencias C-383/23 y C-
464/23 declaré inexequible el Decreto 1085 de 2023 “Por el cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica en el departamento de La Guajira” y el Decreto
1250 de 2023 “Por el cual se adoptan medidas en materia de agua y saneamiento bdsico,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado en el
departamento de La Guajira” el contenido de este Proyecto de Ley no vulnera lo
establecido en el articulo 243 de la Constitucion Politica.

Conflicto de intereses:

En aplicacién a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno del articulo 291, sobre
fa obligacion del autor de describir las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés de acuerdo al articulo 286, se considera que |a discusidon y aprobacion
del presente Prayecto de Ley no genera un posible conflicto de interés en consideracidn al
interés particular, actual y directo de los congresistas, por cuanto se trata de disposiciones
de caracter genera!l que se aplicaran para toda la poblacién del departamento de La Guajira
v no originan beneficios particulares, actuales y directos.

Sobre este tema el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por ef
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion nimero:
P1. ©01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resuftar en un beneficio particular, actual
y directo a fovor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones pendales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley no exime
del deber del congresista de identificar causales adicionales y manifestar oportunamente.

Cordialmente,

MARTHAASABEL'PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica

Tyt TZ&S‘H\(ID@‘ Y.
OMAR RESTREPO ,‘ {ITO- NDINEZSUAREZ
Senador de la Republica Representgfte a la Cadmara
Partido Comunes Pacto Histérico
gﬂ«:«f/’/ﬁ% /M/Ja)’
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA BERENICE BEDOYA PEREZ
SENADORA Senadora de la Replblica
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Unidn Patridtica- Pacto Histoérico

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica de Colombia

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA =
Represente a la Camara por Boyacd
Pacto Histdrico.
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GLORIA INES.FL()REZ SCHNEIDER
‘Senadora de la Repiblica
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara por Putumayo
Pacto Histérico
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