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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad de Bogota D.C.

REF: PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA, “Por medio
del cual se exalta Festival Internacional Pedro Flérez de la Bandola
Llanera y las musicas y practicas asociadas a la Bandola Criolla de
Mani, Casanare como una manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Naciéon”

Cordial saludo.

En mi condicidn de congresista y en cumplimiento de los articulos 150 y 154,
de la Constitucion Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145 de la Ley
5 de 1992, me dispongo a radicar ante la honorable Camara de
Representantes el presente proyecto de ley, que tiene por objeto exaltar el
Festival Internacional Pedro Flérez de la Bandola Llanera y las musicas y
practicas asociadas a la Bandola Criolla de Mani, Casanare como una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

De los congresistas;
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Autor
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MONICA KARINA BOCANEGRA

PANTOJA DOLCEY OSCAR TORRES
Representante del Departamento ROMERO
de Amazonas. Representante a la Camara

Partido Liberal
Departamento del Atlantico
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE | peparcamento de Arauea.
Representante ala Cémara.
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GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante por el departamento del
Meta
Pacto Historico - PDA

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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Luis Carlos Ochoa Tobon
Representante a la Camara

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

Partido Liberal
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Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departament
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Willian Fern
Repr

CITREP No. 7
Meta - Guaviare

@ (1) 3823000

@ Hugo.Archila@camara.gov.co
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TEXTO PROPUESTO

Proyecto de Ley No. de 2024

“Por medio de la cual se exalta el Festival Internacional Pedro Florez de
la Bandola Llanera y las musicas y practicas asociadas a la Bandola

Criolla de Mani, Casanare como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion”.

El Congreso de Colombia

DECRETA
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Articulo 1°. Objeto. Exéltese como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el Festival Internacional Pedro Florez de la
Bandola Llanera, y las musicas y practicas asociadas a la Bandola Criolla

de Mani, Casanare.

Articulo 2°. Las autoridades locales, contardn con el acompanamiento y
apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para la
inclusion del Festival Internacional Pedro Florez de la Bandola Llanera, y
las musicas y practicas asociadas a la Bandola Criolla de Mani en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), de los ambitos
departamentales y nacional, y para la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguardia (PES) de dicha manifestacion cultural, segun lo establecido
en las normas correspondientes a Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008,
Decreto 2941 de 2009, Decreto 2358 de 2019, Decreto 1080 de 2015, y

aquellas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 3°. Una vez culminado el trdmite administrativo del que trata el
articulo 2° de la presente ley, autorizase al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, incluir en el Banco
de Iniciativas Artisticas y Culturales del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Festival Internacional Pedro Florez de la Bandola

Llanera y las musicas y practicas asociadas a la Bandola Criolla de Mani,
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Casanare.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante entidades
publicas y privadas, nacionales o extranjeras, la obtencion de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a las adiciones presupuestales
destinadas para la divulgacion y promocion del Festival Internacional
Pedro Florez de la Bandola Llanera, y las musicas y practicas asociadas a

la Bandola Criolla de Mani, Casanare.

Articulo 5°. La organizacion y promocion del Festival Internacional Pedro
Florez de la Bandola Llanera sera anual y debera ser liderada por los
creadores, intérpretes, organizaciones, corporaciones u otros gestores
culturales, las alcaldias locales y el departamento, en coordinacion con la
Gobernacion de Casanare. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes apoyard este proceso, brindando asistencia técnica 'y
acompaniamiento de conformidad con sus funciones constitucionales y

legales, garantizando asi un enfoque participativo y desde el territorio.

Articulo 6°. Las entidades del orden nacional, departamental y municipal,
de acuerdo a sus competencias, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal

de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y
traslados presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento

de la presente ley.

Articulo 7°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley, se incorporardn de conformidad con lo establecido en el
presente articulo, reasignando los recursos existentes en cada Organo
ejecutor, sin que ello implique un aumento en el presupuesto, y de acuerdo

con las disponibilidades de cada vigencia fiscal.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los congresistas;
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Autor

ic4 {/’\/(4 ety ﬁofung?w o mjen- — é/"—-“‘-""""’ﬁ—l e 4/
MONICA KARINA BOCANEGRA DOLCEY OSCAR TORRES
PANTOJA ROMERO
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Representante del Departamento Representante a la Camara
de Amazonas. Partido Liberal

Departamento del Atlantico
[{d{hﬁ*' aw.(‘ mﬂ;

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE

Representante a la Cémara ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante por el departamento del

Meta /
Pacto Historico - PDA

Luis Carlos Ochoa Tobon
Representante a la Camara
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la CAmara Representante a la Camara Departament

Departamento de Arauca Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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Willian Ferney™|j nez
Repre a Camara
CITREP No. 7
HECTOR DAVID CHAPARRO Meta - Guaviare

Representante a la Camara

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual.

Autor: Representante a la Camara por el departamento de Casanare, Hugo
Alfonso Archila Suarez.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto exaltar las musicas vy
practicas asociadas a la Bandola Criolla de Mani, Casanare como una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

FUNDAMENTOS LEGALES O MARCO NORMATIVO

Marco Constitucional

Constitucién Politica de Colombia

e Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:
Interpretar, reformar y derogar las leyes.

e Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (...) La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.

e Articulo 72. EI patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueolbgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles.
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e Articulo 95. Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais
(-..)

e La sentencia C 111 de 2017 determina lo que se entiende por patrimonio
inmaterial como aquello que “se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su
entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”.

Marco Legal
Leyes

e Ley5de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes" . En su articulo 6°. “Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple: (...)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion’.

e Articulo 139. “Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias”.

e Ley 1037 de 2006. - “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en Paris y clausurada
el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris
el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003), en su articulo 1° dispone las
finalidades de la convencion: “a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial; b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades,
grupos e individuos de que se trate; c) La sensibilizacion en el plano local,
nacional e internacional a la importancia del patrimonio cultural inmaterial y de
su reconocimiento reciproco; d) La cooperacion y asistencia internacionales.”

e Decreto 2941 de 2009. — “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397
de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial.”, determina en su
articulo 8 “Campos de alcance de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial. La Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
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se podra integrar con manifestaciones que correspondan a uno o varios de
los siguientes campos:”, (...) numeral “2). Con la inclusion de una
manifestacion cultural en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial se aprobaréa un Plan Especial de Salvaguardia orientado al
fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y promocion de la respectiva
manifestacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara para
todo el territorio nacional el contenido y alcance de los Planes Especiales
de Salvaguardia.”

e Decreto 1080 de 2015 - “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”, Modificado por el Decreto 2358 de 2019 —
“Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial.”, lineamientos que permiten la regulacion del sector
cultural y lo referente al patrimonio cultural inmaterial.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Descripcidon del municipio de Mani, Casanare:

Mani es uno de los 19 municipios del departamento de Casanare al cual se le
considera la capital turistica del departamento, sus actividades principales son
la ganaderia extensiva, y el cultivo de arroz. El territorio se encuentra dividido
en doce barrios ubicados a la izquierda del Rio Cusiana, con una temperatura
media de 26 grados centigrados a 440 Km de la capital, y cuenta con
aproximadamente 11.150 habitantes compuesto por los rios Cusiana, Charte,
Unete y el Meta; el area rural se divide en 33 veredas, en seis de las cuales
se ubican centros poblados.
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Fue fundado en 1879 por los descendientes del asentamiento de San Luis de
Gonzaga de Casimena, posteriormente destruido en 1950 por la época de la
violencia y reconstruido hacia 1953 por sus habitantes. Su nombre, es en
memoria del jefe nativo cacique Mani, nombre que proviene de los mayas de
Centroamérica y significa “esta hecho” (Alcaldia de Mani, Casanare, 2024).

Festival Internacional Pedro Florez de la bandola llanera:

El Festival Internacional Pedro Florez de la bandola llanera, que se realiza
anualmente en el municipio de Mani, es un evento emblematico que celebra la
rica tradicidn musical de la bandola manicefia. Desde su creacidén en 1982, el
festival se ha consolidado como un punto de encuentro para musicos y
amantes de la musica llanera, promoviendo la interpretacion de este
instrumento y fortaleciendo la identidad cultural de la Regidén Orinoquia del
pais. Durante el desarrollo del festival se ha contado con la inclusién de
actividades como el desfile de carrozas y balleneras, alboradas, galas, ferias
artesanales y gastronomicas, congresos técnicos asociados a la bandola,
juegos tradicionales, cabalgatas, entre otros, asi como, la participacion de
artistas locales, nacionales e internacionales que han contribuido a su
popularidad y relevancia.

Ademas, de ser un escenario que enriquece la identidad cultural y la unidad
familiar en el departamento, el festival se traduce como un motor econémico
que atrae a turistas de diversas zonas del pais como a visitantes extranjeros,
suscitando la asistencia de mas de 25.000 personas en sus distintas
versiones, de acuerdo con la prensa local. Por consiguiente,en estas todas las
versiones de esta festividad se beneficia al sector transporte, hotelero,
alimentario, emprendimientos y otros comerciantes impulsando la economia
de la region y promoviendo la cultura llanera.

La bandola criolla Manicena:

La bandola es un instrumento con profundas raices historicas, que ha
evolucionado desde los instrumentos de cuerda traidos por los espafoles a
América en el siglo XVI hasta el dia de hoy reconocido como parte de las
practicas socioculturales del municipio. Asi mismo, en el territorio llanero, se
han experimentado transformaciones significativas, a partir de este momento,
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sus tonalidades se mezclan con rasgos musicales de la cultura indigena vy
africana, abriendose paso entre las rutas misioneras y los camiones
ganaderos como un paso imprescindible hacia la capital del pais; su facil
transporte y adaptabilidad en comparacién a otros instrumentos como por
ejemplo la guitarra, crearon un hibrido uUnico que seria caracteristico del
municipio a partir de 1982, cuando se dio lugar al primer festival local llamado:
“Encuentro regional de las bandolas llaneras, del canto, del baile, del joropo y
el contrapunteo” a partir de este momento, la practica musical de la bandola,
comienza a configurarse como la insignia cultural del municipio, su
reconocimiento regional, constituira formalmente la importancia de su
festividad como factor imprescindible de la cohesion social.

El municipio de Mani, conocido como la “Capital Turistica del Departamento
de Casanare”, es calificado como “La tierra de la Bandola” donde se da lugar
al “Festival Internacional Pedro Florez de la Bandola Llanera”, que se celebra
desde 1985, continuando una tradicidn que se remonta a los afos 70; este
festival y otros eventos han facilitado la interaccion y la cohesién social dentro
de la comunidad llanera; a partir de este afio la organizacion del evento paso6
de ser algo espontaneo y natural a ser formalizado por la alcaldia con el fin de
adjudicar recursos, y administrar su organizacion en base a las tradiciones,
sin embargo, con la modernizacion de diversas actividades, la practica
musical de la Bandola en su forma tradicional, ha sido organizada durante los
ultimos afos para los dias jueves y viernes, donde su impacto ha disminuido
debido al indice de menor asistencia, en un festival de cinco dias.

Para el departamento del Casanare, la ganaderia es una actividad que
representa el 60% de sus ingresos segun estudios recientes del IGAC
(Instituto Geografico Agustin Codazzi), caracterizada por ir acompafada de
una serie de practicas culturales que dan lugar a la construccion de
escenarios en los que se desarrolla la practica musical de la Bandola
formando parte de la vida cotidiana de los manicefios, pues en todas sus
formas la musica acompana al llanero, con piezas musicales de hace mas de
100 afnos, y cantos que vienen directo de la tradicion oral.

Actualmente, la bandola es parte integral del desarrollo cultural del municipio
de Mani, puesto que ha influido en la ganaderia y en el joropo de bandolas en
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las costas del rio Cusiana. En el marco de los criterios definidos, para la
valoracion del Patrimonio Cultural Inmaterial, la bandola criolla y su dinamica
social comprende las diversas manifestaciones del arte en estrecha relaciéon
con la musica y la danza, los actos festivos organizados que dan lugar a
espacios de practica y tradicion oral como factor identitario del municipio, y la
celebracion de ceremonias y/o acontecimientos sociales, que van fuera de las
practicas institucionales. Dichas practicas son concebidas como un vehiculo
de participacion y transmision que deben ser conservadas y respaldadas en
favor de la integracion comunitaria y el sostenimiento de su factor identitario.

Necesidad de Salvaguardia:

Existe una carencia de investigacion y documentacion sobre las practicas y
repertorios asociados a la bandola. La alta transformacion y desaparicion de
los espacios tradicionales de su practica, como los velorios cantados y los
parrandos, han puesto en riesgo estas tradiciones, que a su vez han sido
eclipsadas por la industria masiva que hace del gusto musical un sentido casi
“industrializado” del consumo del arte aludiendo a las practicas culturales del
progreso a nombre de la rentabilidad econémica que genera este tipo de
festividades. (Lambuley, 2014. como se menciona en Colectivo de portadores
y gestores de la Bandola criolla, 2022).
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Es fundamental salvaguardar las musicas y practicas asociadas a la bandola
criolla manicefa, puesto que la preservacion de estas tradiciones requiere un
esfuerzo concertado y una mayor cantidad de actores comprometidos. Dichos
esfuerzos son materializados en el marco del “Festival Internacional Pedro
Florez” el cual se celebra cada afno en el mes de enero, de acuerdo con el
Colectivo de portadores y gestores de la bandola criolla manicefia, la
preparacion y coordinacion de las muestras artisticas del festival se ha visto
opacado por la estandarizacion y competitividad entre los mismos artistas,
puesto que la participacion de estos se ha visto disminuida respecto a la
cantidad de espacios a proveer, dando prioridad a los artistas mas relevantes
ya sea de municipios cercanos o internacionales; dicha practica disminuye la
“creatividad e improvisacion® caracteristicos de la Bandola, es preciso resaltar
que para los habitantes del municipio la vivencia en comunidad es el objetivo
de la festividad mas alla de la competitividad.

Resulta necesario mantener el interés en las nuevas generaciones para
garantizar la permanencia en el tiempo de las musicas y practicas asociadas a
la bandola criolla de Mani, Casanare. Naturalmente los cambios son notorios
respecto a la practica musical, no obstante, la adicién de instrumentos como
el arpa y la guitarra, en constitucion de una “banda” musical, apartan por
completo la constitucion de saberes intergeneracionales que ponen a prueba
la creatividad, donde se da lugar a espacios naturales de improvisacion,
puesto que la mayoria de jovenes interesados en el instrumento, se han de
inclinar por esta nueva modalidad.

BIBLIOGRAFIA.

1. Colectivo de portadores y gestores de la bandola criolla manicefa.
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ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones” determina como explicito los costos fiscales en la
exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley a la vez,
estableciendo la fuente de financiacién de dicho costo. Los gastos que genere
la iniciativa se entenderan incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversién
de las autoridades competentes.

El Congreso de la Republica en relacion a la proteccidn del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, bajo el principio de autonomia legislativa contiene la
posibilidad de autorizar medidas de caracter presupuestal, expresamente
mencionado en la sentencia C - 441 de 2016: “Considera la Sala que el
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Congreso de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales, tiene la
competencia de autorizar, mas no obligar al Gobierno Nacional o sus
entidades territoriales, la incorporacion al presupuesto general de la Nacion de
las apropiaciones o la asignacion de partidas presupuestales. Ahora bien, si la
autorizacion en mencion, se otorga para efectos de dar cumplimiento a la
proteccion y salvaguardia de una manifestacion cultural con contenido
religioso, es procedente entonces analizar el ejercicio de tal competencia del
Congreso, bajo el parametro del principio de Estado laico y del pluralismo
religioso, incorporados en la Constitucion colombiana, con el fin de determinar
si dicho titulo presupuestal tiene un fin constitucional admisible.”

Finalmente la sentencia C - 911 de 2007 afirma que “el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en oObice para que las corporaciones publicas
gjerzan su funcion legislativa y normativa”. En razén a que corresponde al
ministro de hacienda ya sea por oficio o peticion, ilustrar al congreso tras un
anadlisis de impacto fiscal, puesto que “cuenta con los datos, equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica” en cumplimiento a la ley
819 de 2003; empero, el tramite del proyecto no se vicia sino se cuenta con el
pronunciamiento del Ministerio de hacienda.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, impone al autor y ponente la obligacion de presentar en el cuerpo de
la exposicion de motivos de los proyectos de ley, un acapite que describa la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés para los
congresistas en el marco de la discusion y votacion de los mismos.
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Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en mi calidad de autor del
presente proyecto de ley, manifiesto que, no genera conflicto de interés a los
congresistas que participen en su discusion y votacidn, por ser una iniciativa
de interés general, comun a todos en igualdad de condiciones, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado; es decir no se
materializa una situacion concreta que resulte un beneficio particular.
Tampoco hay un beneficio actual que se configure en circunstancias
presentes, y mucho menos existe un beneficio directo que se pueda producir
en forma especifica respecto de los congresistas, de sus coényuges,
companeros permanentes o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

El Consejo de Estado, sobre esto manifesté expresamente que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se al alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentran relacionados con él; y actual e
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion
0 votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés, puede ser de
cualquier naturaleza, esto es economico o moral, sin distincion
alguna.l'’

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se pone de presente que los conflictos
de interés son personales y le corresponde a cada congresista considerar
estar inmerso en una causal por la cual deba declararse impedido, esta en
todo su derecho de ponerla a consideracion.
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1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala
Especial de Decision 16. Expediente 11001-03-15-000-2016-02279-00(PI).

Providencia del 6 de junio de 2017. M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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