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Honorable Camara de Representantes -
Congreso de la Republica

Ciudad ",

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE EDAD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” B SRR E

Honorabfe Presidente, -

De conformidad con lo establecido en la Ley 5* de 1992, me permito presentar para
consideracion-de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
“POR MEDIO DE DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE M, :
AGRESORES SEXUALES DE MEN
DISPOSICIONES”.

mente, -

YEALAZAR PERH
Afitor g

Autora
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE
AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE EDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

La proteccion de la integridad y bienestar de los menores de edad es una
responsabilidad primordial de cualquier sociedad que aspira a ser justa y
equitativa.Sin embargo, a lo largo del tiempo, se ha evidenciado un creciente
problema relacionado con la agresion sexual hacia los menores, una realidad
alarmante que demanda respuestas legislativas efectivas y sistematicas. El
presente Proyecto de Ley surge en respuesta a la urgente necesidad de abordar
esta problematica de manera integral, estableciendo un marco legal que permita
prevenir, monitorear y sancionar a aquellos individuos que representan una
amenaza para la seguridad ybienestar de los. menores de edad.

En primer lugar, es fundamental reconocer ia gravedad y complejidad del
preblemade la agresion sexual hacia los menores de edad. Los informes y
estudios disponibles indican un-aumento preocupante en los casos de abuso
sexual infantil,lo que subraya la-necesidad de implementar estrategias efectivas
para prevenir la ocurrencia de esios actos y proteger a los menores. La
vulnerabilidad inherente de este grupo de la poblacién hace imperativo que se
tomen medidas especificas y contundentes para garantizar su seguridad y
desarrollo integral.

Una de las principales dificultades que ‘enfrentamos es la faita de un sistema
unificado vy eficiente para monitorear a aquellos individuos que han sido
condenadospor agresiones sexuales contra menores. La ausencia de un marco
legal claro y la falta de coordinacién entre las autoridades encargadas del
seguimiento de agresores sexuales contribuyen a la repeticién de estos delitos y
a la perpetuaciondel riesgo para la sociedad. Este Proyecio de Ley busca cerrar
esa brecha mediante la creacion del Sistema Nacional de Monitoreo,
proporcionando una estructura organizativa y procediniientos especificos para
supervisar a los agresores sexualesde menores de edad de manera efectiva.
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Otro aspecto relevante es la falta de regulacion respecto a las obligaciones vy
restricciones especificas que deben cumplir ios agresores sexuales condenados. La
carencia de normativas claras deja un vacio que puede ser aprovechado por
aquellos individuos propensos a reincidir. Este proyecto aborda este vacio legal
estableciendo un Registro Nacional de Agresores y delineando las obligaciones
precisas que deben cumplir, asi comoi las sanciones que enfrentaran en caso de
incumplimiento. -

Asimismo, es necesario considerar la necesidad de equilibrar la proteccion de los
menores con los derechos fundamentales de los propios agresores. Este Proyecto
de Ley se esfuerza por garantizar un equilibrio adecuado, respetando los derechos
constitucionales de los agresores mientras establece medidas necesarias para
salvaguardar la seguridad de los menores de edad.

En conclusidn, la ausencia de un marco legal integral y eficiente para abordar el
problema de la agresion sexual contra menores de edad plantea riesgos
significativos para la sociedad. Este: Proyecto de Ley representa un paso crucial
hacia la proteccién de los derechos fundamentales de los menores y la creacion de
un entorno mas seguro y protector para su desarrollo.

Respecto de la justificacion la c‘reafcién del "Sistema Naciona! de Monitoreo de
Agresores Sexuales de Menores de Edad se fundamenta en ta imperante necesidad
de abordar de manera integral y eficaz la creciente problematica de ia agresion
sexual contra la poblacién infantil en nuestra sociedad. Esta iniciativa surge como
respuesta a la obligacion ética y legal de proteger a los menores de edad, guienes,
por su naturaleza vulnerable, requieren medidas especificas y especializadas para
garantizar su seguridad y bienestar.

1. Respuesta a una Realidad Alarmante:

Los informes y estadisticas revelan un aumento alarmante en los casos de agresion
sexual hacia menores de edad, lo que refleja una problemética social de magnitudes
preocupantes. La falta de un marco normativo sélido y unificado para abordar esta
realidad contribuye a la impunidad y a la repeticion de estos delitos. Este proyecto
busca llenar ese vacio legislativo, estableciendo un conjunto de disposiciones que
permitan la prevencién, identificacién y:monitoreo de agresores sexuales.
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2. Coordinacién y Eficiencia en el Monitoreo:

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo ha resultado en una falta de
coordihacién entre las autoridades responsab!es de sequir de cerca a los agresores
sexuales. La creacion de este sistema busca superar esta limitacion,
proporcnonando una estructura organlzatlva clara que permita la colaboracién
efectiva entre entidades gubemamentales a nivel nacional.

3. Proteccion Preventiva de los Menores:

La prevencion de la reincidencia es esencial para garantizar la seguridad de los
menores de edad. Este proyecto establece un Registro Nacional de Agresores, que
recopila informacion detallada sobre los condenados por agresion sexual a
menores. La existencia de este registro permitira a las autoridades anticiparse a
posibles riesgosy tomar medidas preventivas adecuadas, protegiendo asi a la
poblacion infantil de posibles amenazas.

4. Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales:

Es crucial subrayar que, si bien este proyecto persigue la proteccion de los menores,
también busca equilibrar esta premisa con el respeto a los derechos fundamentales
de los agresores. Se establecen mecanismos para garantizar el debido proceso y
los derechos constitucionales de los individuos registrados en el sistema,
salvaguardando asi la integridad de los procedimientos legales.

5. Cumplimiento de Compromisos Internacionales:

La creacion de un sistema nacional de monitoréo esta alineada con los
compromisos internacionales asumidos por el pais én materia de proteccion de los
derechos de la infancia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros
instrumentos internacionales instan a los Estados a adoptar medidas especificas
para prevenir y abordar la violencia sexua! contra los menores. Este proyecto
representa un paso significativo hacia el cumplimiento de estas obligaciones

internacionales.
QA‘—‘—""-‘-“""——«-&»»

6. Fortalecimiento del Marco Legal:



La introduccion de este proyecto de ley no solo responde a una necesidad social
apremiante, sino que también contribuye al fortalecimiento del marco. legal
existente. Al establecer disposiciones. claras y especificas, se cierra un vacio
normativo y se brinda a las autoridades las herramientas necesarias para cumplir
con su deber de proteger a los menores de edad.

La justificacion de este proyecto radica en [a imperativa necesidad deproteger a los
menores de edad y abordar de manera sistematica la problematica de la agresion
sexual. La creacion del Sistema Nacional de Monitoreo se erige comouna respuesta
integral y coordinada para garantizar un entorno seguro y protector para la infancia,
asegurando asi un futuro mas digno y respetuoso de sus derechosfundamentales.

- ESTADISTICAS SOBRE DELiTCS SEXUALES CONTRA MENORES

La magnitud de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia
es alarmante. Segun datos oficiales de Medicina Legal, en el 2021 fueron reportados
un total de 24.025 examenes medicolegales por presuntos delifos contra la libertad,
integridad y formacion sexual de personas menores de 18 afios, esto equivale a un
promedio de 66 casos diarios. Esta cifra de deteccion representd un incremento del
30,4% con relacion al afio previo a la pandemia por COVID-19 (2019: 18.436 casos).

Si se analiza por tipo de delito, para el 2021 la violacién o acceso carnal violento
contra menores de edad representd el 35% del total de casos (8.438 hechos).
Mientras que los actos sexuales diferentes al acceso carnal alcanzaron una cifra
total de 13.474 casos ese mismo afio.

La misma fuente evidencia de manera consistente que las principales victimas de
delitos sexuales en el pais son nifias y adolescentes mujeres. Para 2021, del total
de examenes practicados por este motivo, 20.421 correspondieron a ninas ymujeres
menores de edad, cifra equivalente al 85% del total de victimas. Por su parte, los
nifios y adolescentes hombres representaron el 15% restante, con 3.604casos a
dicha fecha. 3

Ademas de su alto volumen de incidencia, la gravedad de estos hechos también se
expresa en el vinculo entre victimas y agresores. Al respecto, y sobre la base de los
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examenes medicolegales realizados en 2021, se encontrd que el 35% de los casos
ocurrieron entre parientes o familiares cercanos; el 21% entre conocidos, amigos o
vecinos; y el 8% provenian de presuntos agresores con alguna relacion de autoridad
(docentes, lideres rel:glosos entre otros), situacion que exacerba sus efectos
negativos sobre las victimas menores de edad.

Por estos motivos, la creacion del Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores
Sexuales de Menores de Edad busca hacer frente a un problema social que vulnera
gravemente los derechos humanos y el desarrollo integral de miles de nifios, nifias
y adolescentes en el pais cada afio.

- CONSECUENCIAS EN LAS VICTIMAS

Los efectos generados por la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes son
graves y pueden repercutir intensamente tanto en su bienestar presente como en
sus oportunidades de desarrollo futuro.

Diversos estudios dan cuenta de una amplia gama de consecuencias negativas en
las victimas menores de edad, gue se manifiestan en los ambitos emocional, fisico,
sexual, social y académico. Entre los principales efectos se han documentado: ideas
suicidas que pueden terminar en intentos o suicidios consumados, trastornos
psicologicos como estrés post traumatico, ansiedad, panico y depresion; retrasos
importantes en el desarrollo evolutivo; desercion escolar que reduce oportunidades
sociales y laborales futuras; embarazos tempranos no deseados; infecciones de
transmision sexual, entre ellas VIH; problemas severos de socializacion, aislamiento
y dificultades en las relaciones interpersonales durante la vida adulta.

Asimismo, cuando [a agresion sexual se da en el entorno familiar o proviene de
personas con vinculos de confianza o autoridad sobre el menor, sus efectos suelen
ser mas profundos dado el quiebre en la seguridad que dichas figuras deberian
representar. Igualmente, se ha identificado que mientras mas temprana sea la edad
de la victima al momento de la agresién, mayor probabilidad de consecuencias
emocionales y sociales permanentes. '

De esta manera, la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes genera un
grave impacio que puede desestructurar mdltiples aspectos de su salud; bienestar
y proyecto de vida presente y futuro. Por ello la urgente necesidad de medidas
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integrales de prevencion y respuesta oportu na ante estos hechos, siendo el Sistema
Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad un mecanismo
clave en este proposito.

| 2 creacion del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores
de Edad” es una respuesta directaala profunda y duradera afectacion que enfrentan
las victimas de delitos sexuales en la-infancia. La magnitudde las consecuencias
psicolagicas, emocionales y sociales de estos actos aberrantes es motivo suficiente
para la implementacion de medidas legislativas efectivas que no solo sancionen a
los agresores, sino que también aborden el impacto devastador en las vidas de
quienes han sufrido fales atrocidades. -

1. Trauma Psicolégico Duradero:

Las victimas de agresiones sexuales en la infancia a menudo experimentan un
trauma psicolégico profundo y duradero. La violacion de la intimidad y la confianza
puede dar lugar a trastornos de estrés postraumatico, ansiedad, depresion y otros
problemas de salud mental que persisten a lo largo de ia vida.

2. Impacto en el Desarrollo Emocional y Social:

Ei abuso sexual en fa infancia puede afectar significativamente el desarrollo
emocional y social de las victimas. Las secuelas pueden manifestarse en
dificultades en el establecimiento de felaciones saludables, problemas de
autoestima y trastornos del apego. La intervencion temprana y el apoyo continuo
son esenciales para mitigar estos efectos y permitir a las victimas reconstruir sus
vidas de manera saludable.

3. Riesgo de Conductas Autodestruf{:tivas:

Numerosos estudios han destacado el aumento del riesgo de conductas
autodestructivas, como el abuso de sustancias y la automutilacion, en individuos
que han sido victimas de abuso sexual en la infancia. La carga emocional asociada
a estos eventos puede generar ciclos perniciosos de comportamientos de alto
riesgo, subrayando la importancia de abordar las causas subyacentes mediante
medidas de prevencion y apoyo adecuadas,



4. Problemas de Salud Fisica:

Ademas del impacto psicoldgico, las victimas de abuso sexual infantil pueden
experimentar problemas de salud fisica a largo plazo. Estos pueden incluir
trastornos gastrointestinales, dolores crénicos, enfermedades autoinmunes y otros
problemas de salud relacionados con el estrés cronico.

5. Dificultades en el Rendimiento Académico y Laboral:

Elimpacto del abuso sexual infantil. se extlende a la-esfera.académica y laboral. Las
victimas a menudo enfrentan dificulfades en el rendimiento académico, la
concentracion y la productividad laboral debido a las secuelas emocionales y
psicologicas de la violencia sufrida.

6. Ciclo Intergeracional del Abuso:

Otra consecuencia preocupante es la perpetuacion del ciclo de abuso
intergeneracional. Las. victimas de abuso sexual en a infancia tienen un mayor
riesgo de converdirse en. agresores en el futuro si no reciben el apoyo y la
intervencién adeeuados.

- IMPORTANCIA DE UN SISTEMA. DE MONITOREO DE AGRESORES
SEXUALES

La ev:dencna espema[:zada muestra que ios sistemas efectivos de monitoreo y
registro de agresores sexuales posterlores al.cumplimiento de condenasconstituyen
una pieza clave para la prevencion y contencion de este deh_t_o

Dichos mecanismos cumplen al menos tres propositos centrales:

1) Evitar casos dergincidencia mediante la supervision y acompafamiento a
perpetradores después de saldar su pena;

2) Proteger de posibles agreswnes a nuevas victimas menores de edad, dado que
se ha documentado alto riesgo de reiteracion en este tipo de delitos;

3) Brindar mayor tranquilidad y percepcion de justicia a la ciudadania.

Paises como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Espaia, entre ofros, han
implementado con resultados positivos: registros nacionales de delincuentes
sexuales, incluyendo requisitos de informar a las autoridades sobre cambios de




residencia, prohibicién de trabajar con menores de edad, programas obligatorios de
control de impulsos sexuales, uso de-dispositivos electronicos de monitoreo, y ofras
medidas segun cada caso.

Contar con informacion centralizada y actualizada sobre agresores sexuales de
menores fambién facilita y agiliza i’nngtigaciones ante nuevas denuncias, y permite
mapear zonas geograficas prioritarias para focalizar acciones de prevencion con
participacion de autoridades y comunidades.

Teniendo en cuenta la gravedad, extension y las profundas secuelas individuales y
sociales de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el pais, resulta
una medida urgente y necesaria la creacion de un sistema que supervise el
comportamiento posterior de condenados por este crimen, garantice derechos de
potenciales nuevas victimas, y evite fa impunidad o reiteracién de tan aberrantes
hechos. B

2. MARCO LEGAL
La Constitucion Politica de 1991 establece en:

_  Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

- Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar !a participacion de todos
en las decisiones gque los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia naciona,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de 1a Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los debéres sociales del Estado y de
los parﬁcu!are‘s_.

Artlculo 12. Nadie serssometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas. en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en fa Constitucién.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo
pueden.ser lnterceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado. podréexigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefnale la iey.

Articuto 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y

amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su

opinién. Seran protegidos contra.toda forma de -abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién l[aboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados
en la Constitucion, en Ias leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. '

La familia, la sociedad y el Estado-tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
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cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

. Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los. derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados ‘internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

CONVENCION AMERICANA DE DE}R_ECHOS HUMANOS
- Articulo 7. Derecho ala Liber{ad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y €n las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Parte o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra elia.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demara, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin.
perjuicio de que continde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a
garantias gue aseguren su comparecencia en el juicio. :
6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los
Estados Parte cuyas leyes preven gue toda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra
persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios. -
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- Articulo 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
piazo razonable, por un juez o trlbunai competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la Iey, én la sustanciacion de cualguier acusacion
penal formulada contra ella, o para la d_etermlnac;on de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualguier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena 1guaidad a las siguientes garantsas minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado.del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa;

d) derecho de! inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor,

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segin la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la
ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia,.como testigos o peritos, de otras personas gue puedan
arrojar luz sobre ios hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h} derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del mculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en o que sea necesario para preservar
{os intereses de la justicia.

- LEY 679 DE 2001



El objeto de la ley es establecer medidas de proteccion contra la expiotacion, la
pornografia, el turismo sexual y demas formas de abuso sexual con menores de
edad, mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo y
sancionatorio, y Ia expedicion de otras disposiciones en desarroito del articulo 44 de
la Constitucion. '

Esta Ley preveia lo siguienie: Articulo 45. Sistema de informacion sobre delitos
sexuales contra menores. Para la prevencion de los delitos sexuales contra
menores de edad y el necesario control sobre quienes jos cometan, promuevan o
faciliten, el Ministerio de Justicia y del ‘Derecho, el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), E! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia General
de la Nacion desarrollaran un sistema de informacion en el cual se disponga de una
completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexual cometidos sobre menores de edad, sus autores, coémplices, proxenetas,
tanto condenados como sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la Nacion
promoveran la formacion de un servicio internacional de informacion sobre personas
sindicadas o condenadas por delitos contra la libertad, el pudory la formacion sexual
sobre menores de edad. Para tal efecto se buscara el concurso de los organismos
de policia internacional. '

- LEY 1336 DE 2009

El articulo 17 de esta ley desarrollo €l articulo 15 de la Ley 679 de 2001 en los
siguientes términos: : ‘

Articulo 17. Sistema de Informacion de Delitos Sexuales. En aplicacion del
articulo 257-5 de la Constitucion, el Sistema de informacién sobre delitos sexuales
contra menores de que trata &l articulo 15 de la Ley 679 de 2001 estara a cargo del
Consejo Superior de la Judicatura, guien convocara al Ministerio del Interior y de
Justicia, al Departamento Administrativo y de Seguridad (DAS) a la Palicia al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a Medicina Legal y a |a Fiscalia General
de la Nacion para tal efecto, el sistema financiara con cargo al presupuesto del
Consejo Superior. '
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El Consejo Superior regiamentaré’ el sistema de informacion de tal manera que
exista una aprommacuon unificada a los datos mediante manuales o instructivos
uniformes de provision de informacién. El COHS@}O también fijara responsabilidades
y competencias administrativas precisas en relacion con la operacion y alimentacion
del sistema, incluyendo las de las autoridades que cumplen funciones de Policia
Judicial, y dispondra sobre la divulgacion de los reportes correspondientes a las
entidades encargadas de [a definicion de politicas.asociadas a la Ley 679 de 2001.
Asimismo, mantendra actualizado el sisterna con base en la informacion que le sea
suministrada. Sin embargo, el Sistema no fue implementado por el Consejo Superior
de la Judicatura.

PROYECTO DE LEY 087 DE 2016 SENADO.

Este proyecto de ley.esta compuesto por cuatro (4)-articulos incluido el relativo a la
vigencia, la creacion de una inhabilidad expresa y su mane;o mediante un registro.
Pretende establecer una inhabilidad general para ejercer fodo tipo de trabajos y
labores que impliquen una relacion directa y habitual con menores de edad, como
efecto posterior a la imposicion de condena por delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales.

Dicha inhabilidad debera ser En_s'c'r}ta_ en un registro nacional manejado por el
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional .que implicaria el deber de verificacién
de estos datos por parte de las entidades. publicas y privadas que funcionalmente
impliguen el manejo de menores de edad, para determinar los procesos de
seleccion de personal y vinculacién laboral o de servicios.

PROYECTO DE LEY ESTATUARIA 112 DE 2016 SENADO

Este proyecto de ley estatuaria consta de cinco (5) titulos que contienen treinta (30)
articulos. Busca desarrollar un sistema de registro de ofensores sexuales,
estableciendo algunos principios y reglas basicas de funcionamiento; un ambito de
aplicacion; destinatarios; formas de realizacion; instituciones y dependencias
competentes, y consecuencias de su operacion.

- CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA C-818 DE 2011.
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La Constitucion Politica de 1891 consagro en los articulos 152 y 1563 un
procedimiento legislativo cualificado en aquellas materias que el Constituyente
considero como de mayor trascendencia deniro del Estado Social de Derecho. En
efecto, en dichas disposiciones no solo se sefialé el contenido material de los
asuntos que deben ser reg!amentaciof':sf mediante ley estatutaria, sino también se
ordené al establecimiento de un tramite de formacién de estas mas riguroso en
cuanto a la aprobacién de mayorias especialesy a la revision constitucional previa
a la sancion, oficiosa y definitiva. '

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que la introduccion de las leyes
estatuarias en el derecho colombiano tiene como fundamento: 1. La naturaleza
superior de este tipo de normas que requiere superior grado de permanencia en el
ordenamiento y seguridad juridica parasu aplicacion. 2. Por la importancia que para
el Estado tienen los temas regulados mediante leyes estatuarias, es necesario
garantizar mayor -consenso ideoidgico con la intervencion de las minorias de tal
manera que las reformas legales mas importantes sean ajenas a las mayorias
ocasionales. Y 3. Es necesario que los temas claves para la democracia tengan
mayor debate y conciencia de su aprobacion, por lo que deben corresponden a una
mayor participacion politica. El articulo 152 de la Constitucion prevé que deberan
tramitarse a través de las leyes estatutarias: 1. Los derechos y deberes
fundamentales, y los procedimientos y recursos para su proteccion. 2. La
administracién de justicia. 3. La organizacion y regimen de los partidos y
movimientos politicos, el estatuto de la oposicion y las funciones electorales. 4. Las
instituciones y mecanismos de participacion ciudadana. 5. Los estados de

excepcién y 6. La igualdad electora) entre candidatos a la Presidencia de la
Republica. o

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que en el caso bajo estudio es preciso
regular el registro a través de una ley estatutaria, pues dado el hecho de que se
trata de una medida que implica la afectacion de varios derechos fundamentales,
es necesario garantizar un mayor grado de consenso sobre la medida y mayor grado
de discusion en el Congreso de la Republica.

En efecto, un registro en el que se prét‘ende incorporar la plena identificacion y las
condiciones biométricas de una persona, gue implica la incorporacion de una
herramienta destinada al reconocimiento Unico de seres humanos basado en uno o
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mas rasgos conduciuales o rasgos fisicos intrinsecos que afecta a personas
condenadas por delitos sexuales y esta destinado a consignar las inhabilidades y
restricciones a derechos fundamentales, puede afectar ampliamente no solo las
expectativas de vida en sociedad para esta clase de personas, sino su entorno
familiar y las condiciones del desarrollo personal posterior a la condena y al
cumplimiento de la pena, por lo que se debe exigir una regulacion estable,
debidamente discutida mediante una ley superior a la ordinaria, para que pueda
irrigar sin sacrificar los derechos constitucionales, otras normas juridicas.

l.a Corte Constitucional ha sefialado respecto de la primac;a de los derechos de los
menores lo siguiente:

Se deben colocar a los nifios en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su partlcular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida y gue se encuentran en situacién de indefension, que requieren
de especial atencién por parte de la familia, la sociedad y el Estado y sin cuya
asistencia no podrian alcanzar €l pleno y armonioso desarrolio de su personalidad.
(Sentencia T-557 de 2011. Sentencia T-075 de 2013, Sentencia T 260 de 2012, T-
044 de 2014).

La jurisprudencia de esta corporacion ha establecido unos criterios juridicos
relevantes a la hora de determinar el interés superior del menor en caso de que sus
derechos o intereses se encuentren en conflicto con los de sus padres u otras
personas que de alguna manera se vean involucradas. El principio del interés
superior del menor opera como el criterio orientador de la interpretaciony aplicacion
de las normas de proteccién dé la infancia que hacen parte del blogue de
constitucionalidad y del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Para establecer como se satisface el interés superior, se deben hacer
consideraciones de dos. tipos: 1. Facticas: referidas a las circunstancias especificas
del caso en su totalidad y 2. Juridicas: referidas a los parametros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar de los nifios.
Sobre este asunto, la jurisprudencia constitucional ha sido consistente en sefialar
que las autoridades administrativas y judiciales encargadas de determinar el
contenido del interés superior de los nifios en casos particulares cuentan con un
margen de discrecionalidad importante para evaluar, en aplicacion de las
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disposiciones juridicas relevantes y en atencion a las circunstancias facticas de los
menores de edad implicados, cual es la-solucion gue mejor satisface dicho interés.

_ LA ADECUACION DEL REGISTRO A NORMAS INTERNACIONALES

Se puede afirmar que, en téerminos generales, el registro de personas condenadas
por delitos sexuales haila fundamento en las previsiones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que en su articulo 19 preve que los Estados han de adoptar
“todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas

para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.

En materia de derecho blanco soft low, el registro se adapta a las estrategias y
medidas practicas del modelo de las Naciones Unidas para eliminar la violencia
contra los nifios en el ambito de la prevencion del delito y la justicia penal, que
recomienda a los Estados aplicar programas de prevencion del abuso infantil en
todas sus formas, no solo a traves de la creacion de conciencia sobre la forma de

prevenir fa violencia contra los nifios y responder a ella entre las personas que tienen
contacto habitual con nifios en los sectores de ia justicia, la proteccion de lainfancia
y el bienestar social, lasalud yla educagcion y en ambitos relacionados conel deporte,
la cultura y las actividades de ocio, sino también mediante le promocionde la

investigacién y la reunion, analisis y difusién de datos.
£n este sentido, se recuerdan las Estrategias 18 y 23

“18. Se insta a los Estados Miembros, a los institutos de la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, a las entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas y a ofras organizaciones
internacionales, institutos de investigacién, organizaciones no gubernamentales y
asociaciones profesionales pertinentes a que, segun proceda:

a) Establezcan y fortalezcan mec_anisi"_nos de reunién sistematica y coordinada de
datos sobre la violencia contra ninos, incluida la violencia contra nifios que hayan
entrado en contacto con el sistema de justicia..

b) Vigilen los casos de violencia contr’é nifios que se denuncien a la policia y otros
organismos de la justicia penal y publiguen informes periddicos sobre ellos, en que
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se sefiale el nimero de casos y log porcentajes de detenciones y personas puestas
en libertad y se suministre informacion sobre el enjuiciamienio y la sentencia
recibida por los presuntos. agresores, asi como sobre la prevalencia de la violencia
contra nifios, y para ello utilicen los datos obtenidos mediante encuestas de
poblacion.

23. b) Estrechen los vinculos operaciones, especialmente en situaciones de
emetgencia, entre [os servicios sociales y de salud, tanto publicos como privados y
los organismos de justicia penal, a-fin'de denunciar y registrar los actos de violencia
contra nifios y responder correctamente a esos actos, protegiendo al mismo tiempo
la intimidad de los nifios, victimas de violencia.

d). Establezcan sistemas de informacién y protocolos interinstitucionales, de
conformidad con la legislacion nacional sobre proteccion de datos, para facilitar el
intercambio de informacién y posibilitar 1a cooperacion a efectos de defectar actos
de violencia confra nifios, responder a ellos, proteger a los nifios victimas de
violencia y hacer rendir cuentas a los agresores.

- EXPERIENCIAS COMPARADAS EN OTROS PAISES
- ESPANA

El Real Decreto 1110 de 2015 cred el Registro Central de Delincuentes Sexuales,
el cual es “un registro que se integra en el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracién de Justicia, en el que se incluyen los datos refativos a la
identidad y perfil genético (ADN) de las personas condenadas mediante sentencia
firme por los delitos contra la fiberfad e indemnidad sexuales y frafa de seres
humanos con fines de explotacion sexual, incluida la pornografia, con
independencia de la edad de la victima™, en ese mismo sentido se sefiala que “E/
Registro Central de Delincuentes Sexuales es un sistema de informacion, de
caracter no plblico y gratuito, relativo a'la identidad, perfil genético, penas y medidas
de seguridad impuestas a aquelfas personas condenadas en sentencia

* Obtenido de hitp:/fwww.miusticia.gob, es/es/Satellite/Portal/es/registeo-centrai-delincuentes. Consultado
el 7 de julio de 2016.



firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales o por trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia™.

{ afinalidad del sistema consiste en: 1) “Profeger a jos menores contra la explotacion
y el abuso sexual, mediante un mecanismo de prevencion que permita conocer si
quienes sean condenados en sentencia firme por dichos delifos no puedan realizar
actividades ni ejercer profesiones u oficios que impliquen el contacto habitual con
menores, 2) Facilitar la prevencion, investigacién y persecucion de tales delitos™.

E| sistema contiene la siguiente informacion: “Ef Registro se alimenta de fa
informacidn existente en el Registro Central de Penados y en ef de Sentencias de
Responsabilidad Penal de los Menores, por lo que los Grganos judiciales no tienen
que realizar ninguna inscripcion afiadida™.

Las entidades o personas facultadas para acceder al sistema son las siguientes: "1)
Jueces y tribunales. de cualquier orden jurisdiccional, a traves del personal de la
oficina judicial autorizado; 2) Ministerio Fiscal. 3) Policia judicial en el ambito de sus
competencias”. "

Asi mismo, se expide un certificado de los datos inscritos, cuyas caracteristicas son:
“l 5 certificacion es gratuita y el certificado que se expide permite acreditar la
carencia de delitos de naturaleza sexual o, en su ¢aso, la existencia de los mismos.

La soficitud, expedicién y obtencion de fos certificados puede hacerse por medios
electronicos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos’™.

“Es un certificado que permite acredit_é_:r la carencia de delitos de naturaleza sexual
0. en su caso, la exisfencia de estos.

20btenido de hti//www, miusticia.gub.es/cs/Satellite/Portal/ es/cludadancs/registros/registiocenteal
delincuentes Consultado el 7 de julio de 2016.

? Obtenido de m_xﬁ.;gﬂ;,;’jwww‘m|usticia,gn‘b.ésf‘c&;‘Saifeliij.g{ﬁurtalfex} registro-rentral-gelincuenies. Consultado
el 7 de julio de 2016.

4 tbidem.

5 \bidem.

¢ |bidem.
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La Ley Organica 1/1996, de Proteccion: Juridica del Menor, modificada por la Ley
26/2015 y la Ley 45/2015, de voluntariado establecen la obligacion de que se
aporten certificados negativos del Reg:stro Central-de Delincuentes Sexuales para
fodos fos profesionales y voluntarios que trabajan en-contacto habitual con menores.

Ef certificado de Delitos de Naturaleza Sexual, segtin la normativa espariofa, es el
unico certificado-que se expide para trabajar habitualmente con menores, por tanto,

es valido tnicamente en Espafia, y no se apostfﬁa ni legaliza. Sidesea un cerificado
para poder trabajar con menores en otro pais debera solicitar un certificado de
Antecedentes. Penales y apostillario o Iegahzarlo segiin el pais donde deba surir
efectos legales’”.

- ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos existen 3 leyes que han reglamentado el sistema de registro
para ofensores sexuales: 1) Jacob Wetterlmg Crimes Against Children and Sexual
Violent Offenders Registration Act; 2) Adam Walsh Child Protection and Safety Act
of 2006 (AWA); 3) Megan's Law.

- Jacob'Wetterling Crimes Against Children and Sexual Violent Offenders
Registration Act.

La ley Jacob Wetterling fue aquella gtie cred el sistema de registro para personas
condenadas por delitos sexuales en contra de menores, y fijo los estandares que
debian fener aquellos sistemas-de rc—:‘glstroa

Su aplicacion territorial era en todos los Estados, el Distrito de Columbia, y los
territorios principales de los Estados Unidos de América. Esta iey establece que la
persona condenada por un delito sexual en contra de menores de edad debe
registrar su domicilio, su trabajo, y si es estudianie se debe consignar esa
informacion®.

El registro de esta informacién queda en cabeza de los estados, y son ellos quienes
tienen la competencia para reglamentar los requisitos y condiciones de este.

7 |bidem.
Consultar fuente hitp://oip.gov/smart/pdfs/so_repistry laws pdf. Consultado el 7 dejulio de 2016.
7 |hidem




- Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006 (AWA).

LA ley AWA amplic el régimen de aplicacion de la ley Jacob Wetterling,
estableciendo que no solamente se registrarian delitos de acceso carnal violento, si
no también delitos de actos sexuales con menores de edad.

También establecio que seria una conducta punibie el no realizar la actualizacion
del registro por parte del condenado en los términos sefalados en la ley. Esta ley
también se enfoco que unificar el contenido de las paginas donde constaban los
datos registrado'C.

- Megan’'s law™".

La Ley Megan fue expedida el 31 de octubre de 1934 por parte de la Legislatura del
Estado de New Jersey. El objeto de esta era garantizar la publicidad de la
informacion contenida en el Registro de Ofensores Sexuales que se creo en virtud
de la ley Jacob Wetterling™2. '

Sin embargo, la ley fue replicada tanto'a nivel federal como en ofros estados. La ley
Megan en el nivel federal, es aquelia que regula la publicidad del contenido que se
encuentra en el registro, mientras que cuando se habla del nivel estatal puede hacer
referencia tanto a Ia obligacion de los estados de realizar el registro como de su
publicidad. '

Esta ley tiene contenido similar al articulo 48 de la ley 1098 de 2006, que establecia
que “por Jo menos una vez a la semana”. “con nombres completos y foto reciente”,
de “las personas que hayan sido condenadas en el tltimo mes por cualquiera de los
delitos contemplados en el Titulo IV ‘Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales cuando la victima haya sido un menor de edad™?, la cual fue declarada

inexequible por la Corte Constitucional Colombiana.
- PUERTO RICO

¥ |bidem. :

1 h_ttps://www.parentsforme_ganslaw.orgf’publit/meganFederai.html

iz http://criminal.ﬁndlaw.com/crimina1-charges/n'iegams«law—resourc‘es-bywstate.htm!
2 santencia C-061 de 2008. :



Puerto Rico tiene dos leyes que reglamentan el registro de ofensores sexuales:
1) Ley 266-2004 y 2) Ley 243-2011 la cual enmendo la ley 266 de 2004, ambas
leyesestan basadas en la'legislacion de los Estados Unidos.

3. DESCRIPCION Y EXPLICACION DEL PROYECTO
- OBJETOY ALCANCE .

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad establecer el Sisterma Nacional de
Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad en Colombia, con el objetivo
principal de garantizar la proteceién y el bienestar de |a infancia. Esta iniciativa
busca implementar un sistema de vigilancia integral que permita registrar,
supervisar y controlar a.las personas condenadas por delifos sexuales contra
menores, con.el fin de prevenir la reincidencia y mejorar la:-coordinacion entre las
entidades encargadas de velar por la seguridad de los menores de.edad en el pais.

El proyecto establece un marco legal que permite a las autoridades competentes,
en articulacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, realizar el
monitoreo y seguimiento de los agresores sexuales registrados, con la finalidad de
evitar que vuelvan a cometer delitos similares y garantizar el cumplimiento de
sanciones en.caso de:incumplimiento de'las obligaciones impuestas.

ALCANCE DEL PROYECTODE LEY

1. Registro y Monitoreo de Agresores: El sistema permitira la creacion de un
Registro Nacional de Agresores Sexuales en el que se incluira a todas las
personas gque hayan-sido condenadas por delitos sexuales conira menores.
Este registro centralizado sera gestionado por la Policia Nacional y permitira
el seguimiento de los agresores, con el fin de prevenir la reincidencia y
garantizar la seguridad-de los menores.

2. Vigilancia Preventiva: El sistema de monitoreo busca no solo sancionar a
los agresores, sino también prevenir futuros delitos mediante un sistema de
seguimiento continuo de aquelles que han sido condenados por agresiones
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sexuales. Esto incluye la implementacién de medidas preventivas y de
rehabilitacion para los agresores, de manera que se reduzca la posibilidad
de reincidencia. :

3. Interoperabilidad y Coordinacion: El sistema propuesto funcionara de
manera intersectorial y con- un enfoque territorial, permitiendo la
interoperabilidad entre distintos sistemas de informacion de las entidades
encargadas de la proteccion de los menores. De este modo, se busca una
gestion mas eficiente de los casos y 1a reduccion de la revictimizacion.

4. Sanciones por Incumplimiento: Se establecen sanciones economicas para
aguelios agresores que no cumplan con las obligaciones de notificar cambios
relevantes en su situacion o de asistir a los programas de rehabilitacion y
seguimiento. Igualmente, disciplinarias para las instituciones que no remitan
la informacion requerida al sistema dentro de los plazos establecidos también
seran sancionadas. o

5. Impacto Esperado en la Prevencion y en las Victimas; El proyecto de ley
tiene como objetivo no solo sancionar a los agresores, sino tambien crear un
entorno mas seguro para los menores, reduciendo el riesgo de gue se repitan
los abusos. Ademas, se prevé un impacto positivo en la confianza de las
victimas hacia las instituciones y una mejor articulacién de los recursos de
apoyo.

- FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE AGRESORES SEXUALES

El Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales busca salvaguardar a los
menores de edad frente a los delifos de agresion sexual, estableciendo un sistema
de seguimiento exhaustivo de los agresores condenados. Su creacion responde a
una preocupante realidad, donde en 2021 se reportaron 24,025 examenes meédico-
legales por presuntos delitos sexuales contra menores, lo gue equivale a un
promedio diario de 66 casos. Ademas, el 35% de estos crimenes fueron cometidos
por familiares cercanos, lo que agrava las consecuencias psicologicas para las
victimas.

El sistema esta estructurado para monitorear a los agresores juggo de cumpilir su
condena, con el fin de prevenir la reincidencia y proteger a posibles nuevas victimas.
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Este mecanismo no solo facilitaria la recopilacion de informacion sobre los
agresores (mediante un Registro Nacional de Agresores Sexuales), sino que
también estableceria sanciones severas para aguellos que no cumplan con las
normativas de notificacion y seguimiento obligatorios, tales como cambios de
domicilio c empleo .

El proyecto también se alinea con compromisos internacionales gue Colombia ha
adoptado, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que exhoria a los
Estados a tomar todas las medidas necesarias para prevenir el abuso y violencia
sexual. En paises como Estados Unidos, Reino Unido y Espana, se han
implementado registros similares, con medidas como la prohibicion de trabajar con
menores o el monitoreo electrénico de los agresores.

Los datos que sustentan esta propuesta son contundentes. Por ejempio, en 2022,
se realizaron 20,877 examenes médico-legales a menores por presuntos delitos
sexuales, y en solo los primeros seis meses de 2023, ya se habian registrado 9,454
examenes . Estas cifras evidencian la urgencia de establecer un sistema que
permita un monitoreo constante y efectivo, y que reduzca la posibilidad de que
estos delitos sigan ocurriendo.

El impacto previsto con la implementacién del Sistema Nacional de Monitoreo de
Agresores Sexuales de Menores de Edad abarca varios niveles. En primer lugar, se
espera una disminucion notable en la reincidencia de los agresores, ya que el monitoreo
constante permitira a las autoridades anticipar riesgos y tomar medidas preventivas de
manera oeportuna. Esto proporcionaré una mayor proteccion a los menores, reduciendo su
exposicién a nuevos peligros. Ademas, el sistema creara un entorno mas seguro para las
victimas, quienes podran acceder a recursos de apoyo psicolégico, médico y social de
forma més eficiente y coordinada. Al garantizar que los.agreseres no actlen con impunidad,
se fortalecerd la confianza de: las victimas en las instituciones, lo gque facilitara su
recuperacion emocional y fa restauracion de su sensacién de seguridad en la sociedad.

El sistema también contribuird a un cambio cultural importante, sensibilizando a la
sociedad sobre la gravedad de los delitos sexuales contra menores y fomentando una
cultura de prevencion y rechazo hacia estos crimenes. Se espera que esta mayor
conciencia social se traduzca en acciones preventivas mas frecuentes y en una menor
tolerancia hacia las conductas que ponen en riesgo a los nifios y nifias. A largo plazo, esio
podria generar una disminucion en la incidencia de estos delitos y una mayor disposicion
por parte de la sociedad para denunciar y prevenir situaciones de abuso.
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o facilitara la coordinacion entre entidades-

Finalmente, el Sistema Nacional de Monitore
do una respuesta rapida y efectiva ante

gubernamentales, judiciales y policiales, permitien
cualquier nueva amenaza. L
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CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

- CONVENIENCIA SOCIAL

De conformidad con el Boletin estadistico mensual del Ceniro de Referencia
Nacional sobre Violencia — CRNV emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para el afio 2022 se realizaron los siguientes examenes

medicolegales por presunto delito seéxual a las personas menores de 18 afios':

GRUPOS DE EDAD | EXAMENES MEDICO LEGALES POR PRESUNTO
| DELITO SEXUAL
00 - 04 1.800
05 - 09 4292
10-14 11.015
15-17 3.770
TOTAL 20.877

Ahora, de acuerdo con las cifras presentadas en el mismo informe por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para el ailo 2023 (enero -
junio) se realizaron los siguientes exdmenes medicolegales por presunto delito

sexual a las personas menores de 18 anos:

GRUPOS DE EDAD | EXAMENES MEDICO LEGALES POR PRESUNTO
DELITO SEXUAL
00 - 04 851
05-09 2.006
10-14 4.899
16 - 17 1.698
TOTAL 9.454

M hne s mediclinalegal. gov.co/tifras- estadistivas/boletines-gstadisticos-mensuales
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Ahora, de-acuerdo con el medio de comfunicacién INFOBAE (20 de marzo de 2022).
“En el 61% de las denuncias asociadas a delitos sexuales las victimas son menores
de edad”

“NDebido al critico panorama gue afrontan los menores en Colombia, el
Laboratorio de Economia de Educacion {LEE), de la Universidad Javeriana
publicé una investigacion llamada Delitos sexuales a menores en Colombia:
la educacién sexual como principal herramienta, donde queda en evidencia
que no solo han aumentado las denuncias relacionadas con delitos sexuales

en el pais, sino que los mas perjudicados dentro de este tipo de delitos son
los y las menores de edad.

Segtin menciona el Tiempo, medio que fuvo acceso a la informacion
completa, el LEE sefald que en el 2021 se presentaron en Colombia
aproximadamente 43.994 denuncias asociadas a delitos sexuales, en las
cuales el 85,4% de los casos la victima es una mujer. Ademas del 100% de
las denuncias, 27.000 denuncias, lo que equivale al 61% corresponden a
casos conira nifios, nifias y adolescentes, lo cual implica que, en promedio,
cada 20 minutos se denuncia un abuso confra un menor.

Por otro lado, en la investigacion de la Universidad Javeriana también se
comprueba que el aumento de estos delitos se ha venido presentando desde
2010, de acuerdo Ia recoleccion de datos el incremento se ha dado asi: en el
2010 la fiscalia recibié 10.911 denuncias por delitos sexuales contra ninos,
nifias y adolescentes, para 2015, los casos aumentaron en 18.885, yen 2018
se triplicaron con respecto al 2010: 30.121 denuncias y en el afio 2019 el
nimero mas alto de denuncias: 35.738".

Por lo anterior, surge la necesidad c{e‘j establecer un régimen juridico que permita
hacer efectivo el mandato del articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia,
asi como garantizarles a los menores de edad el derecho a la integridad y formacion
sexual,
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4. IMPACTO ESPERADO

- ENLAS VICTIMAS, EN LA PREVENCION Y EN LA GARANTIA DE
DERECHOS DE LOS MENORES.

Este proyecto de ley procura no solo sancionar a los agresores, sino también
generar un entorno de proteccién y apoyo que influya positivamente en la
recuperacion de quienes han sufrido estos actos atroces.

1. Proteccion y Prevencion de Nuevos Traumas:

El impacto esperado en las victimas se-traduce, en primera instancia,-en una mayor
proteccion y prevencion de nuevos traumas. La instauracion del sistema de
monitoreo implica una reduccion significativa en la posibilidad dé que los agresores
reincidan, lo que contribuye directamente a disminuir ta probabilidad de que las
victimas experimenten fraumas. recurrentes. La prevencion de nuevas agresiones
se convierte, por fanto, en una salvaguarda vital para el bienestar emocional y
psicolégico de quienes han sufrido abusos sexuales.

2. Restauracion de la:Confianza y la Sequridad:

E! proyecto de ley busca restaurar la confianza y la sensacion de seguridad en las
victimas. La implementacion de un sistema de monitoreo eficaz envia un mensaje
claro de que ia sociedad y el Estado estdn comprometidos en proteger a los
menores de edad, proporcionando un entorno donde las victimas puedan comenzar
a reconstruir su confianza en las instituciones y, fundamentaimente, en si mismas.

3. Acceso Facilitado a Recursos de Apoyo:
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La articulacion de este sistema con las:rutas de atencion existentes y los servicios
de apoyo garantiza un acceso facilitado a recursos especializados para las victimas.
Desde atencion médica y psicolégica hasta servicios legales.

4. Contribucién a la Prevencion del Ciclo de Abuso:

Uno de los impactos mas significativos quie se espera Jograr es la confribucion a 1a
prevencion del ciclo de abuso. La supervision y el monitoreo continuo de los
agresores sexuales reduciran las posibilidades de que perpetuen el ciclo de abuso
en generaciones futuras. De esta mapera, el proyecto no solo atiende a las victimas
actuales, sino que también sienta las bases para un cambio estructural que
prevenga la transmision intergeneracional de la violencia sexual.

5. Apoyo a la Rehabilitacion y Reintegracion Social:

El impacto positivo se extiende a la fase de rehabilitacion y reintegracion social de
las victimas. Al proporcionar un entorno mas seguro y coniroiado, el sistema de
monitoreo facilitara la rehabilitacién de las victimas, ofreciendo un espacio donde
puedan reconstruir sus vidas con el apoyo adecuado.

6. Empoderamiento de las Victimas en el Proceso Judicial:

La implementacién del sistema también busca empoderar a las victimas en el
proceso judicial. Al garantizar la supervision de los agresores, el proyecto fortalece
la posicion de las victimas, proporcionandoles un respaldo legal y una mayor certeza
de que se esta tomando accion para prevenir futuros dafios. Este empoderamiento
puede tener un impacto si_gniﬁcativoe’n el proceso de recuperacion y justicia para

las victimas.
7. Contribucion a un Cambio Cultural:

A largo plazo, se espera que la implementacién de este sistema contribuya a un
cambio cultural en la percepcion de la violencia sexual infantil. Al establecermedidas
preventivas y de monitoreo, el proyecto busca sensibilizar a la sociedad sobre la
gravedad de este problema y fomentar una cultura que no solo repudie la
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violencia sexual, sino que también se comprometa activamente en su prevencion y
erradicacion.

En conclusién, el impacto esperado en las victimas de agresion sexual infantil a
través de la implementacién del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores
Sexuales de Menores de Edad" es multifacético y ambicioso. Busca no solo aliviar
las secuelas inmediatas, sino también sentar las bases para una transformacion
profunda en la manera en que la sociedad aborda y previene esta atroz viclacion de
los derechos fundamentales de la infancia.

CONCLUSIONES

La creacidn del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores
de Edad" representa un hito trascendental.en la legislacion para la proteccion de ia
infancia y la erradicacion de la Violencia sexual. Tras una exhaustiva consideracion
de la magnitud del problema y los desafios que enfrenta nuestra sociedad en este
ambito.

1. Imperativo Etico y Legal:

La violencia sexual contra menores de edad no solo es una afrenta ética sino
‘también una violacion de los derechos fundamentales consagrados en la legislacion
nacional & internacional, Este proyecto se erige como respuesta imperativa a la
obligacién de proteger a'la poblacion infantil y garantizar su desarrollo en un entorno
seguro y libre de violencia.

2. Respuesta Integral a una Realidad Alarmante:

Las estadisticas y estudios respaldan la necesidad de una respuesta integral a la
creciente incidencia de agresiones sexuaies contra menores. Este proyecio
establece medidas preventivas y de monitoreo que buscan transformar ia realidad
actual y proteger de manera efectiva a la poblacion infantil.

3. Proteccién de ias Victimas y Prevencion de [a Reincidencia:
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El proyecto se centra en ia proteccién de las victimas y la prevencion de la
reincidencia, reconociendo que la implementacion de un sistema de monitoreo es
esencial para lograr ambos objetivos. Al establecer medidas especificas para la
supervisién continua de agresores, se busca mitigar el riesgo y proporcionar a las
victimas un ambiente mas seguro y controlado.

4. Coordinacion Efectiva con Rutas de Atencion Existentes:

La articulacion del sistema con las rutas de atencién existentes es un pilar
fundamental para garantizar una respuesta completa a las necesidades de las
victimas. '

5. Compromiso con los Derechos Fundamentales y Garantias
Constitucionales:

Este proyecto se compromete con el respeto de los derechos fundamentales, tanto
de las victimas como de los agresores. La proteccion de los menores de edad se
realiza en consonancia con los principios constitucionales, al tiempo que se
establecen mecanismos que salvaguardan los derechos de los individuos incluidos
en el sistema de monitoreo.

6. Contribucion a la Construccion de una Sociedad mas Segura:

La implementacion de este sistema.no solo busca resoiver problemas a. nivel
individual, sino gue aspira a contribuir a Ia construccién de una sociedad mas
segura. Al promover la prevencion, el proyecto apunta a generar un cambio cultural
que repudie la violencia sexual y promueva la proteccion de ios derechos de 1a
infancia. -

7. Adaptabilidad a Futuros Desafios y Cambios Sociales:

El disefic del sistema contempla fa necesidad de adaptarse a futuros desafios y
cambios sociales. La flexibilidad en Ia legislacion y la incorporacion de mecanismos
de actualizacion aseguran que el sistema sea efectivo a lo largo del tiempo,
enfrentando de manera proactiva nuevas problematicas y realidades.



En conclusion, la creacion del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores
Sexuales de Menores de Edad" representa un avance significativo en la proteccion
de la infancia y la lucha contra la violencia sexual.’ Este proyecto de ley no solo
responde a una necesidad apremiante, sino que establece las bases para una
sociedad mas justa, segura y comprometida con la proteccion de los derechos de
los nifios, quienes merecen crecer en un entorno que fomente su desarrollointegral
y resguarde su inocencia.

Cordialmente,

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
‘Autora

Representante a'la Camara
Departamento de Santander /@W

SARIBNY,
TGC’W\ ) Yueda U
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TEXTO PROPUESTO PARA FsRO.YECTO DE LEY DE 2024

“pOR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DEEDAD Y
SEDICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema
Nacionalde Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad con el
proposito fundamental de salvaguardar la integridad y bienestar de la poblacion
infantil del pais.

ARTICULO 2°. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DEAGRESORES
SEXUALES DE MENORES DE EDAD. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo
de Agresores Sexuales de Menores de Edad, a cargo de la Policia Nacional, en
el cual se registraran todas las personas que a titulo de autor o participe hayan
sido condenadas por la tentativa o consumacion de las conductas cometidas en
el Titulo IV: Capitulos | i, Il y IV de la Ley 599 de 2000 cuyo sujeto pasivo no
haya cumplido los dieciocho (18) anos al momento de la realizacion de la
conducta.

PARAGRAFO 1. En cabeza de la Policia Nacional y en articulacién con las
entidades competentes se disefiara una estrategia de integracion de las rutas de
atencion y un mecanismo de monitoreo que permita centralizar la informacion de
los casos para evitar la revictimizacion y reincidencia por parte de los agresores
sexuales. :

PARGRAFO 2. La Policia Nacional en articulacion con las entidades competentes
garantizaran 1a interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo, asi como de las rutas de atencion a las victimas con un
enfoque intersectorial y territorial.

ARTICULO 3°. PROGRAMA DE A-IENCI_ON Y MONITOREQ A AGRESORES



,ﬁwﬂﬁ«ﬁw mﬁwﬁ%@b
%4‘ 4111 “s ”%;‘2 f&éi}

BFDRESERTANTE A 1A DAMAUA PO CUNTHINAMARUA

SEXUALES. La Policia Nacional en coordinacion con el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Salud crearan un programa de atencion y monitorec a las personas
inscritas en el registro de inhabilidades de la Policia Nacional, con el proposiio de
realizar el seguimiento correspondiente para la prevencion de la reincidéncia de
los agresores sexuales contra ‘menores de edad.

PARAGRAFO 1° . El-gobierno.nacional. Y/o quien este delegue reglamentaran la
creacion y funcionamiento de los programas de atencion y monitoreo a los
agresores sexuales, dentro del-afio siguiente ala entrada en v;gencla de la
presente ley.

ARTICULO 4°. SANCIONES. Cualquier agresor sexual que, una vez registrada su
condena en el sistema, omita notificar a las autoridades competentes cambios de
domicilio, empleo, o cualguier otra informacion relevanie dentro de los plazos
establecidos por ia ley, sera sancionado con una muita que oscilara entre 100 y
300 salarios minimos legales mensuales vigentes, sm perjuicio de las demas
sanciones penales que se deriven de su-conducta.

PARAGRAFO 1°, Los agresores sexuales que mcumplan con su amstenma
obligatoria a los programas de segulmlento y rehabilitacion establecidos por el
Ministerio de Educacion,. Ministerio de Salud y la Policia Nacional seran sujetos a
la imposicion de una muita equwa]enie aentre 50y 200 salarios minimos legales.
mensuales wgentes

PARAGRAFOQ 2° Las instituciones que, estando obligadas a remitir informacion al
Sistema Nacional de‘Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad, no
lo-hagan dentro de los plazos legales, incurriran en una falta administrativa grave,
la cual sera sancionada con multas y sanciones disciplinarias a los funcionarios
responsables. '

ARICULO &° TRﬂMf’rE PARA REALIZAR EL REGISTRO EN EL SISTEMA
NACIONAL DE MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE
EDAD. Dentro de los treinta (30) dias s;gmentes a la ejecutoria de la sentencia
condenatoria por los delitos descritos-en el Titulo IV; Capitulos 1 11, Il y IV de la Ley
599 de 2000 cuyo sujeto pasivo .no haya cumplido los dieciocho (18) afios al
momento de la realizacion de la conducta, el juez de conocimiento solicitara el
registro del condenado a la Palicia Nacienal.
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ARTICULO 6°. LA INTEROPERABILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
MONITOREO. La Policia Nacional en articulacion con las entidades competentes
creara y administrard un mecanismo: tecnologico centralizado de recolecciony
transmision de informacion que permita hacer seguimiento a todas las etapas del
programa de atencién y monitoreo de agresores sexuales.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION. Autoricese al Gobierno Nacional y/o quien:
este delegue para que dentro del afio (1) siguiente a la promulgacion de la
presente Ley, expida la reglamentacion requerida para dar cumplimiento a lo
dispuesto por la misma. '

ARTICULO 8° VIGENCIAY DEROG@TORIAS. La presente Ley rige a partir de
lafecha de su publicacion y deroga todas las leyes, normas 'y disposiciones gque le
sean contrarias.

Cordialmente

Representante a la Camara — i /&j
Departamento de Santander
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