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' \\;\. \\\ El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de 13 1ey 5 de 5\»0“
i 1992, somete a de la Plenaria de la Camara de Representantes, una proposicion con \_\
relacion al Proyecto de Proyecto de Ley No. 193 de 2016C -171 de 20165 “Por medio del ‘\

cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 - cédigo de extincién de dominio- y se

dictan otras disposiciones”, con el fin de que se MODIFIQUE el numeral 2 del articulo 11
del informe presentado para ponencia, el cual quedarj asi:

Articulo 11. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 1708 de 2014, que quedars asi-

i

“Articulo 48. Clasificacién. Las providencias que se dicten en la actuacién se denominarén
sentencias, autos y resoluciones:

()

2. Autos interlocutorios, si resuelven algln ineidente-e aspecto sustancial.

()

Cordialmente,

-

s
P4

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Rep dnte-a-la Camara

Departamento Valle del Cauca
Partido Cambio Radical




Bogota, D.C. 21 de marzo de 2017

MIGUEL ANGEL PINTO

X

Presidente
Camara de Representantes
E S D CAMARA DY, Ri7
SECRETH”’EL’ TR £ 4 TR
LEYES
o 11
Respetado sr. Presidente de la Cdmara de Representantes. ‘:@ 21 MAR 201 f

En atencion a la discusion del proyecto de ley N2 171-Senado
medio del cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 —Cédi
y se dictan otras disposiciones”, me permito presentar la siguiente:

PROPOSICION

Mediante la que se suprime el paragrafo 4 del articulo 20 del proyecto de ley N2 171-Senado
/ 193-Cémara de 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 -
Codigo de Extincién de Dominio- y se dictan otras disposiciones”

Articulo 20. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre los que existan
elementos de juicio suficientes que permiten considerar su probable vinculo con alguna
causal de extincion de dominio, serdn objeto de la medida cautelar de suspension del
poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesarias, se podran decretar las siguientes
medidas cautelares:

1. Embargo.

2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes, haberes y negocios de sociedades, establecimientos de
comercio o unidades de explotacion econdmica.

En la eventualidad de que el fiscal considere que la medida de suspension del poder
dispositivo es suficiente, podra abstenerse de imponer el embargo, el secuestro v la toma
de posesidn de bienes, haberes v negocios, de los activos sin valor representativo.

Paragrafo 1. La medida cautelar de suspensién del poder dispositivo se inscribird de
inmediato en el registro que corresponda, sin ser sometidas a turno o restriccién por parte
de la entidad respectiva y sin consideracién a la persona que alega ser titular del bien, dado
el cardcter real de la presente accién. Tratdndose de bienes muebles o derechos, se
informara a las instituciones correspondientes sobre la medida a través de un oficio, si a
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Suscriben la presente proposicion los siguientes Representantes a la Camara:

normativa.




(“
. (SECKE IAKIA GENE;;:W
’P . LEYE
A>CP>SVv w2 N P g

T (fCanes BT Ty BATWEwna Lz

’

Ay ®

N\ y== HDeEcezinNA Dan Ln =Sxtanlss T

Vominis NDE Ll EAERED e Loy U NO= N

NG / /_
T\U ™ WeIs Laeo  NT San BANOQES

/
Despcsenns ST TNTNAT e Da) A LA GANELNY -

/ ——
(vdn 9EP AT MeEsSTAL 1 AL (Gl ©aT ey

VIER L EnNTe %) TLsRs) Lt CE€E Guuingw

=N &g Ne \na Oecunanyy N \')&'_ E)(T\Ncu;’v

New VYaminNyos,

o N Q\enN €S &‘iﬁ.-f"\- N Y NI ALDO % eq,\vu?nsfk\%f
N TE e

YRICNA MmN Cos'N LES QuE

MENT & ™

( 0 T L ™
~ RA DE R_T‘B?: s -

™\ ECRETAH o,

LEXES

N wn Y330 o™ p
\ L)



SECRETARIA GENERARL
LEYFS

I

PROPOSICION No. 1
(; =i

21 MARDT -

U

b - guea? §

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 91. Administracion y Destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincion
de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion temprana y los recursos

rovenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando aquellos
destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos
que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracién de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran
a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez
por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su
funcidn investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno Nacional,
quien reglamentara la distribucién de este ultimo porcentaje, destinando una parte a
infraestructura penitenciaria y carcelaria.

Se exceptian de estos porcentajes los predios rurales, los cuales una vez cumplidas las
destinaciones previstas en el numeral 1.1.1. del acuerdo final para la terminacién del
conflicto v la construccién de una paz estable y duradera, y agotado lo alli ordenado.
deberan ser objeto de enajenacién temprana de conformidad con el articulo 93 de esta ley,
recursos que en todo caso seran entregados en su totalidad al gobierno nacional, para ser

destinados a los programas de generacidon de acceso a tierra administrados por el Gobierno
Nacional.

De igual forma, por razones de seguridad v defensa, se podran destinar de forma directa v
definitiva predios rurales por parte del administrador del Frisco al Ministerio de Defensa

Nacional, para el desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Piblica y/o para el
cumplimiento de sentencias judiciales. para la reubicaciéon, movilizacion o traslado de las
instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad previos estudios técnicos del Ministerio

de Defensa. Su régimen de administracion y destinacion, sera reglamentado por el

Presidente de la Republica, siempre en acatamiento de lo dispuesto en el inciso anterior.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la
Repiblica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se
requiera sentencia que declare la extincién definitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de
dominio se haya decretado conforme a la presente ley deberan destinarse prioritariamente a
programas sociales que beneficien a la poblacion raizal.

Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o recursos que puedan ser objeto
de una de las destinaciones especificas establecidas en la Ley , en tratandose de
la_retribucion, la sentencia anticipada, la negociacién patrimonial por colaboracién
efectiva y la sentencia anticipada por _confesién, a que se refieren los articulos
120, 133, 142A y 189A de esta Ley, el Juez de conocimiento, evaluara , de
acuerdo con la eficacia de la colaboracion, la afectacion a la respectiva
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Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincién serdn
prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de Instrumentos Piiblicos deberdn
darles prelacion dentro del tramite de registro.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1° del presente articulo, estar4 a cargo de las propias entidades. Del
porcentaje correspondiente a la rama Judicial, debera privilegiarse la creacion de juzgados
de extincion de dominio.

Paragrafo 1. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional
de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesién del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.

Pardgrafo 2. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacién de
los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Parédgrafo 3. El administrador del Frisco tendr4 la facultad de policia administrativa para la
ecuperacmn fisi isica de los bienes e —eﬁﬁileﬂEﬂte—de—deelﬁeﬂes—]-ud-rem{es—emmdas—eﬁ

dgue se encuentren

bajo su adrmnlstracwn.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacién injustificada, el apoyo que requiera

el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes que
ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan proceder a asignar la
Inspeccion de Policia, para ello contaran con un término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicacion del administrador. En igual término los inspectores
estaran obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado
de los anteriores términos estara sujeto a la sancién disciplinaria correspondiente. La
presentacion de oposiciones no suspendera la practica de la diligencia”.
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Por medio de este documento, en mi calidad de , me permito
presentar proposicion al Proyecto de Ley 171-Senado / 193-Camara de 2016 “Por medio del cual se
modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Cddigo de Extincién de Dominio — y se dictan otras
disposiciones”; proposicion aditiva al articulo 22 del proyecto.

Respetado sefior Presidente,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en la Seccion 5a. de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el

Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes, relacionada con las
Proposiciones, articulos 112 y s.s.

PROPOSICION

Adicionese un inciso al parégrafo del articulo 23 del proyecto, articulado por medio del cual se
establece el regimen de administracion y destinacion de bienes del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado -Frisco, , el cual quedara asi:

Articulo 23: Se modifica el paragrafo que se propone adicionar al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014
“Paragrafo: Los bienes objeto de enajenacion deberan contar con el avalio comercial, el cual tendra
una vigencia de 3 afios y se actualizarg anualmente con el reajuste anual adoptado por el Gobierno
Nacional siguiendo los criterios que para el avalio catastral estan contenidos en el articulo 6° de |a
Ley 242 de 1995, los articulos 9 y 10 de la Ley 101 de 1993 y 190 de la Ley 1607 de 2012 y las demas
que la modifiquen o adicionen, salvo que se hayan presentado modificaciones en las condiciones
fisicas, juridicas o uso del suelo y normativa del inmueble. En el evento en que existan circunstancias
alenas al Administrador del Frisco que impidan el acceso al inmueble, podra efectuarse el avalio
teniendo en cuenta los precios de referencia del mercado y variables econdmicas y técnicas utilizadas
por el perito, asi como el uso del suelo y la normatividad urgana vigente.
L0
Y,
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Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi

“Articulo 93. Enajenacion temprana, chatarrizacion, demolicion y destruccion. El
administrador del Frisco, previa-aprobacion-de-un-Comité-conformado-porunrepresents

PDerecho—r—ta—wareredad—de
; deberd enajenar, destruir,
demoler o chatarrizar tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro del proceso

de extincion de dominio evande-se-presente-alguna-delas-siguientes-eireunstanetas:
g ; ot i s e

La enajenacion se realizard mediante subasta publica o sobre cerrado, directamente o a

través de terceras personas, observando los principios del articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos que generen los bienes
productivos en proceso de extincion de dominio, ingresaran al Frisco y se destinardn bajo
los lineamientos del articulo 91 de la presente ley.

Para efectos de la apligacion del presenteBarticulo el administrador del Frisco constituird
una reserva técnica del -efn'-t@ &r ciento (ﬁ?’ o) con los dineros producto de la enajenacion
temprana y los recursos que generan los bienes productivos en proceso de extincioén de
dominio, destinada a cumplir las drdenes judiciales de devolucion de los bienes, tanto de

los afectados actualmente como de los que se llegaren a afectar en procesos de extincion de
' dominio.

HORA: .. 7
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En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, chatarrizado, demolido o destruido, el
administrador del Frisco deberd informar a la autoridad judicial que conoce del proceso de
extincion de dominio. En la chatarrizacion o destruccion de bienes automotores,
motonaves, aeronaves, serd procedente la cancelacion de la matricula respectiva, sin los
requisitos del pago de obligaciones tributarias de cardcter nacional, revisién técnico-

mecénica, seguro obligatorio, y sin que el bien llegue por sus propios medios a la
desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se ordend la destruccion o chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y concomitante, con el fin de preservar el
medio ambiente sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podré transferir el dominio a titulo de donacién de los bienes
perecederos a una entidad pablica. En el evento de ordenarse la devolucion el administrador
del Frisco efectuard una valoracidn y se pagara con cargo al Frisco”.

En tratdndose de bienes inmuebles debera protocolizarse en la escritura publica de
compraventa la autorizacion de enajenaciéon temprana otorgada por la autoridad
competente, requisito que debera ser verificado por el registrador de instrumentos publicos
dentro del tramite de registro so pena de ser devuelto el documento.
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Respetado sr. Presidente de la Cdmara de Representantes. RA P R O B A Q %{,}‘r_

En atencion a la discusién del proyecto de ley N2 171-Senado / 193-C&dmara de 2016 “por
medio del cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 —Cédigo de Extincién de Dominio-
y se dictan otras disposiciones”, me permito presentar la siguiente:

PROPOSICION

Mediante la que se modifica el articulo 39 del proyecto de ley N2 171-Senado / 193-C4mara
de 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 —Codigo de Extincidn
de Dominio- y se dictan otras disposiciones”

Articulo 39. Modifiquese el articulg 133 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincién de dominio. En cualquier etapa del
proceso hasta la finalizacién del traslado previsto en el articulo 141 de la presente ley, el
afectado podrd reconocer de manera expresa que concurren sobre el bien los
presupuestos de una o varias de las causales de extincidon de dominio y renunciar a
presentar oposicion, evento en el cual se tendra que lo actuado es suficiente para sustentar
ante el juez de extincién de dominio la pretensién extintiva y se remitiran las carpetas al
juez para que emita la correspondiente sentencia por via anticipada.

El afectado que se acoja a este tramite abreviado podra optar por uno de los dos siguientes
beneficios:

1. Conservar el derecho de propiedad sobre uno o algunos de los bienes Cuyo origen sea
consecuencia de una actividad ilicita, salvetos-bienes-de-destinacidn-especifica, siempre y
cuando el Fiscal lo considere procedente, seguin la eficacia de la colaboracién y el valor
comercial de los mismos no supere el tres [3%] del total de los bienes objeto de
colaboracién, o los montos en salarios minimos del articulo 120 de la presente ley.

2. Hacerse acreedor a la retribucién de que trata el articulo 120 de la presente ley, la cual
sera de hasta un cinco [5%] del valor de los bienes que sean objeto de colaboracion, sin
exceder los dos mil quinientos [2.500] SMLMV. Ademas el afectado podra hacerse acreedor
a otro [5%)] del valor de los bienes que se encuentren en causal de extincién de dominio, sin

miEmmalas s A Ui | . . P o m o~ e s




b. Ayudar a la desarticulacién de organizaciones criminales a través de la identificacién
e individualizacién de sus dirigentes e integrantes y el aporte de elementos de
prueba que permitan la demostracion de su responsabilidad penal.

c. Contribuir con informacién y elementos de prueba que permitan investigar vy
sancionar casos de corrupcion o neutralizacién de las acciones de la administracion
de justicia.

d. Contribuir en la eliminacion de la infraestructura econémica de las organizaciones
criminales a través de la identificacion de bienes ilicitos que puedan ser pasibles de
comiso penal o extincién de dominio y el aporte de elementos de juicio que
permitan obtener las sentencias respectivas.

Suscriben esta proposicion los abajo firmantes:
- A\
] 0




Bogota D.C., marzo 21 de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Camara de Representantes
E. S. M.
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REF: PROPOSICION

Respetado sefior Presidente,

Por medio de este documento, en mi calidad de

me permito presentar proposicion al Proyecto de Ley 171-Senado / 193- Camara
de 2016 “Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Cédigo
de Extincion de Dominio — y se dictan otras disposiciones”; proposicion aditiva al
articulo 22 del proyecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en la Seccion 5a. de la Ley 52 de 1992, por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes, relacionada con las Proposiciones, articulos 112 y s.s.

PROPOSICION

Articulo Nuevo: “Con el fin de dar aplicacién inmediata a lo dispuesto en la
presente ley, se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar
los ajustes presupuestales necesarios para viabilizar la ejecucion del presupuesto
tanto de SAE como de las entidades destinatarias de los recursos del Frisco.

De igual manera el Administrador del Frisco podra realizar los ajustes
presupuestales necesarios para efectuar los respectivos traslados, conforme lo
establecido en el articulo 91 de la presente Ley.”

A, i
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Suscriben esta proposicion los abajo firmantes: @ :
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Bogotd, D.C. 21 de marzo de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

Camara de Representantes
E 5 D

Respetado sr. Presidente de la Camara de Representantes.

"

En atencion a la discusion del proyecto de ley N 171-Senado / 193-Camara de 2015 “por
medio del cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 —Cédigo de Extincién de Dominio-
y se dictan otras disposiciones”, me permito presentar la siguiente:

PROPOSICION

Mediante la cual se adiciona un articulo al proyecto de ley N2 171-Senado / 193-Camara de
2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 —Cédigo de Extincién de
Dominio- y se dictan otras disposiciones”

Articulo Nuevo: “Modifiquese el articulo 139 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedar asi:

Articulo 139 Aviso: Si la notificacidn personal al afectado no pudiere hacerse en la primera
ocasion gue se intenta, se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 55 A del
presente codigo.”

Suscriben la presente proposicidn los siguientes Representantes a la Cdmara:

CAMARA DE KEPUESENTANTES:
sscwriré{% UBNERAL |
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PROPOSICION No. PPROYECTO DE LEY NO. 171-SENADO / 193-

CAMARA DE 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 —

Cédigo de Extincion de Dominio- y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso 3 del articulo 2 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10° de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial la actuacion sera reservada, incluso
ara los suietos procesales e intervinientes. El juicio de extincion de dominio sera

P ] P

publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura
0 quien haga sus veces, o alguna autoridad judicial no penal requiera informacion
acerca de un tramite de extincién de dominio sometido a reserva, o trasladar medios
de prueba, asi lo solicitard al Fiscal que tenga asignado el conocimiento de la
actuacion. En cada caso, el Fiscal correspondiente evaluard la solicitud y
determinard qué medios de prueba puede entregar, sin afectar la investigacion ni
poner en riesgo el éxito de la misma.

Cualgquier solicitud de informacién relacionada con los bienes que hacen parte del
FRISCO proveniente de toda persona, organismo, entidad o corporacion de caracter
publico deberd ser atendida de forma oportuna y pronta, dando solucién de
fondo, clara y congruente por ¢l sujeto obligado”
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CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., marzo 21 de 2017.

Doctor.
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
Presidente Cdmara de Representantes.
Ciudad.

En el marco de discusion del proyecto de ley 193 DE 2016 CAMARA, 171 DE
2016 SENADO por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 dg 2014
Cédigo de Extincion de Dominio, y se dictan otras disposiciones, me permito
presentar la siguiente,

PROPOSICION.

Adiciénese el numeral 10 del articulo 3 del presente proyecto de ley, el cual
quedara de la siguiente manera:

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal previsto en la Ley en defensa de
sus derechos.

SECRETARIA GENERAL)
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PROPOSICION No. PPROYECTO DE LEY NO. 171-SENADO /
193-CAMARA DE 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley
1708 de 2014 — Cédigo de Extincion de Dominio- y se dictan otras
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Modifiquese el numeral 1 del articulo 5 del proyecto de Ley, el cual quedara

asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 1708 de 2014, el cual

quedaré asi:

“Articulo 29. Atribuciones: Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion:

1. Investigar y , determinar y probar si los bienes objeto del tramite se

encuentran en alguna de las causales de extincion de dominio.

(ess)

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camara
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PROPOSICION No. PPROYECTO DE LEY NO. 171-SENADO / 193-
CAMARA DE 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 -
Cédigo de Extincién de Dominio- y se dictan otras disposiciones”

Adicionése un inciso al articulo 6 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Ministerio Piblico. E]1 Ministerio Publico actuara en el tramite de extincion
de dominio en defensa del orden juridico, del patrimonio publico y los derechos y garantias
fundamentales. Este podra intervenir como sujeto procesal a partir de la presentacion de la
demanda de extincién de dominio por parte del Fiscal, con las mismas facultades de los
demas sujetos procesales, y serd cjercido por el Procurador General de la Nacion a traves
de sus delegados y agentes.

También corresponde al Ministerio Pitblico velar por el respeto de los derechos de los
afectados determinados que no comparecieren y de los indeterminados.™

Deber: emitir concepto respecto de la procedencia de la demanda de extincion de
dominio.

Representante a la Camara
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El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 dg-
1992, somete a de la Plenaria de la Camara de Representantes, una proposicion con
relacién al Proyecto de Proyecto de Ley No. 193 de 2016C -171 de 20165 “Por medio del
cual se modifica y adiciona la ley 1708 de 2014 — codigo de extincion de dominio- y se
dictan otras disposiciones”, con el fin de que se MODIFIQUE el numeral 2 del articulo 11
del informe presentado para ponencia, el cual quedara asi:

Articulo 11. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 1708 de 2014, que quedara asi:

“Articulo 48. Clasificacion. Las providencias que se dicten en la actuacion se denominaran

sentencias, autos y resoluciones:

()

2. Autos interlocutorios, si resuelven algun incidente-e aspecto sustancial.

(-..)

Cordialmente,
CARLOS w'ummez LOPEZ
Rep alaCdmara

Departamento Valle del Cauca
Partido Cambio Radical
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA.

PROPOSICION

Proyecto de Ley No.193 de 2016 Camara — 171 de 2016
Senado “Por medio del cual se modifica'y adiciona la

Ley 1708 de 2014 (Codigo Extincion de Dominio) Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1708 de 2014 asi:

ARTICULO 12. COSA JUZGADA. Los derechos que hayan sido discutidos al
interior de un proceso de extincion de dominio en el que se haya producido
decision definitiva y de fondo por sentencia ejecutoriada o mediante providencia
que tenga la misma fuerza de cosa juzgada, no seran sometidos a una nueva
actuacion por las mismas causales cuando exista identidad respecto a los
sujetos, al objeto y a la causa, a_menos que surjan pruebas nuevas o
inexistentes al momento del juicio de extincion de dominio.

Justificacion:

La cosa juzgada es una institucién juridica procesal contemplada en el articulo
243 de la Constitucién Politica de 1991, mediante la cual se otorga a las
decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el
caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben
por disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacion
definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad juridica.” Asi las
cosas, se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes procesales y a la
comunidad en general volver a entablar el mismo litigio.

! Sentencia C-774 de 2001.

REPRESENTANTE A LA CAMARA HERNAN SINISTERRA VALENCIA
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Tels: 3824301-3824459 Bogota D.C.
hernansinisterra@hotmail.com



Para que una decision alcance el valor de cosa juzgada se requiere:

* |dentidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma
pretensiéon material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada.

* |dentidad de causa petendi, es decir, la demanda y la decisiéon que hizo
transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como
sustento. Cuando ademas de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos
elementos. solamente se permite el analisis de los nuevos supuestos, caso en el
cual, el juez puede retomar los fundamentos que constituyen cosa juzgada para
proceder a fallar sobre la nueva causa.

* I|dentidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes
e intervinientes que resultaron vinculadas y obligadas por la decision que
constituye cosa juzgada.

En Sentencia C-774 de 2001 se indicd: “En el proceso constitucional es necesario
modular la operancia de la cosa juzgada conforme a un andlisis que tenga en cuenta la
posibilidad de que se planteen nuevos cargos, no tenidos en cuenta por el juez constitucional, o
que el examen de las normas demandadas se haya limitado al estudio de un solo asunto de
constitucionalidad, o gue no se haya evaluado la disposicién frente a la totalidad de la Carta, 0
que exista una variacidn en la identidad del texto normativo. En eventos como estos, no obstante
existir ya un fallo de constitucionalidad, podria abrirse la_posibilidad de realizar una nueva
valoracién de la norma acusada.” (Subrayado fuera del texto).

La jurisprudencia, doctrina y la ley han sefialado que el juez no puede volver a
estudiar y fallar un asunto cuando se trate de una misma pretension, partes
procesales y hechos; sin embargo, la Corte Constitucional ha dado a entender
que bajo ciertas circunstancias puede el funcionario judicial evaluar y decidir
sobre asuntos ya fallados, tal como se lee en el aparte de la sentencia traida a
colacion, aunque considero necesario y justo para los afectados en los procesos
judiciales que cuando surgen pruebas nuevas o inexistentes al momento del
juicio o de la oportunidad legal para allegarlas, considere el Juez la posibilidad
de estudiar el caso, por ser un elemento probatorio no discutido ni valorado. Lo
anterior se constituye como seguridad juridica y garantia procesal y de vida a
todos los que se han visto vinculado como parte en los procesos judiciales, en el
presente caso, proceso de extincion de dominio.

Atentamente, )

f
/

HERNAN S) ERRA VALENCIA.
Rep. a la Lamara.

REPRESENTANTE A LA CAMARA HERNAN SINISTERRA VALENCIA
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Tels: 3824301-3824459 Bogota D.C.
hernansinisterra@hotmail.com
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA.

PROPOSICION

Proyecto de Ley No.193 de 2016 Camara — 171 de 2016
Senado “Por medio del cual se modifica y adiciona la

Ley 1708 de 2014 (Cédigo Extincion de Dominio) Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY No. 193 de 2016
CAMARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Articulo 13. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

Articulo 53. Notificacion Personal .La notificacion personal se hara leyendo
integralmente la providencia a la persona o permitiendo que ésta lo haga. Para
ello el funcionario librara citacién en los términos del articulo 47 de la presente
ley, con el fin de que la persona comparezca dentro de los 5 dias siguientes al
recibo de la citacién. En caso de que la citacion se efectie por comunicacion
escrita enviada a través de una empresa de correos o servicio postal autorizado,
esta hara constar la fecha de recibo de la comunicacion o, en su defecto, la
inexistencia o irregularidad con la direccion de destino. En estos ultimos casos
se procedera con el emplazamiento en los términos del articulo 140 de esta ley.
Cuando en la direccién de notificacién del afectado se rehusen a recibir la
comunicacion o _manifiestan no ser la persona citada o_no _conocer al
afectado, la empresa de correos o servicio ) _postal autorizado emitira
constancia de ello; en los demas eventos la dejara en el lugar de destino y
comunicara al Juez. Asi las cosas, para todos los efectos legales, la
comunicacion se entendera entregada.

En caso de que el afectado no comparezca al juzgado, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de la citacion, se procederé a la notificacion por aviso.
La notificacion personal podra surtirse con el apoderado, debidamente
acreditado para ello. El auto admisorio de la demanda de extincion de dominio,
el auto que admite la demanda de revision y la sentencia seran las unicas
providencias notificadas personalmente, de acuerdo con el procedimiento
previsto en esta ley

REPRESENTANTE A LA CAMARA HERNAN SINISTERRA VALENCIA
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Tels: 3824301-3824459 Bogota D.C.
hernansinisterra@hotmail.com



Justificacion.

En la Sentencia C-648 de 2001 se plasmé que la notificacion tiene como finalidad
garantizar los derechos de defensa y de contradiccibn como nociones
integrantes del concepto de debido proceso, y que:

“En relacién con el momento en el cual debe entenderse conocida la providencia, acoge una
posicién ecléctica que combina lo que la doctrina ha llamado los principios de la recepcidn y del
conocimiento. De conformidad con el primero, el conocimiento de la providencia debe
entenderse producido cuando se han observado todas las formalidades prescritas por la ley para
llevar a cabo la notificacién. Segtin el segundo, la notificacion debe entenderse surtida cuando el
notificado conoce realmente el contenido de la providencia, aungue no_se hayan observado
efectivamente los formalismos legales previstos para comunicarla.”_(Subrayado fuera del
texto).

Considerar para todos los efectos legales entregada la comunicacion a través de
correo postal, cuando media la existencia de que una persona se rehlsa a
recibirla tal como lo propone el articulo 13 del presente proyecto, es violatorio del
debido proceso e ilegal por cuanto el Juez para ello debe tener la claridad de que
el afectado realmente se ha enterado de que debe comparecer al Juzgado
respectivo para surtir notificacion personal. La forma de llegar a tal conviccion es
que el Correo Postal certifique o haga constar que la comunicacién para
notificacion personal fue recibida por el que est4 siendo citado o por terceros que
manifiestan conocerlo. Sin esa precision resulta improcedente considerarse que
para todos los efectos legales la respectiva comunicacion fue entregada.

Atentamente,

REPRESENTANTE A LA CAMARA HERNAN SINISTERRA VALENCIA
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Tels: 3824301-3824459 Bogota D.C.
hernansinisterra@hotmail.com
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No.193 de 2016 Camara — 171 de 2016
Senado “Por medio del cual se modifica y adiciona la

Ley 1708 de 2014 (Cédigo Extincion de Dominio) Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

MODIFIQUESE EL ART[CULQ 15 DEL PROYECTO DE LEY No. 183 de 2016
CAMARA, EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 15. Adiciénese el articulo 552 a la Ley 1708 de 2014, en el cual se
dispondra lo siguiente:

Articulo 55A. Notificacion por aviso. Cuando no haya sido posible la
notificacion personal del auto admisorio de la demanda de extincion de dominio
o la admisiéon de la de revision, esta se hara por medio de aviso que debera
contener su fecha y la de la providencia que se notifica, el juzgado que conoce
del proceso, su naturaleza, la identificacion del bien o los bienes objeto del
proceso y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

El aviso debera ir acompanado con copia informal de la providencia que se
notifica. La Fiscalia debera elaborar el aviso y remitirlo a través del servicio postal
autorizado a la misma direccién a la que haya sido enviada |a citacién sefialada
en el articulo 53 de esta ley. La empresa de servicio postal autorizada expedira
constancia de haber entregado el aviso en la respectiva direccion, la cual se
incorporara al expediente, junto con la copia del aviso debidamente cotejada y
sellada. En caso de que no sea posible su entrega, porque en el lugar
manifiestan no ser ni conocer a la persona citada, se dejara constancia de
ello y se procedera al emplazamiento en los términos del articulo 140 de la
Ley 1708 de 2014.

REPRESENTANTE A LA CAMARA HERNAN SINISTERRA VALENCI
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Tels: 3824301-3824459 Bogota D.C.
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El aviso, ademas, podra enviarse a la direccién electrénica de quien deba ser
notificado, si se conociese. El correo podra ser remitido por el Secretario del
Juzgado, quien dejara constancia de haber enviado el aviso via electrénica con
la impresion del mensaje de datos. La Fiscalia, por su parte, debera disponer de
un espacio en su pagina web en el que se publiquen los avisos enviados y las
comunicaciones informales reguladas en el articulo 128 de la presente ley.

La publicacién de los avisos o las comunicaciones informales en la pagina web
de en el que se publiquen los avisos enviados y las comunicaciones informales
reguladas en el articulo 128 de la presente ley.

La publicacién de los avisos o las comunicaciones informales en |a pagina web
de la Fiscalia no surte efectos de notificacion.

Atentamente,

HERNAN ERRA VALENCIA.
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PROPOSICION No. PPROYECTO DE LEY NO. 171-SENADO /
193-CAMARA DE 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley
1708 de 2014 — Codigo de Extincion de Dominio- y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el articulo 21 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 89. Medidas cautelares antes de la demanda de extincion de dominio.
Excepcionalmente el Fiscal podra decretar medidas cautelares antes de la demanda
de extincién de dominio, en casos de evidente urgencia o cuando existan serios
motivos fundados o pruebas que permitan demostrar la relacion de causalidad
entre el bien objeto del proceso y la casual(s) de extincion de dominio y
considerear la medida como indispensable ,idénea y necesaria para cumplir con
alguno de los fines descritos en el articulo 87 de la presente ley. Estas medidas
cautelares no podran extenderse por mas de seis (6) meses, término dentro del cual
el Fiscal debera definir si la acciéon debe archivase o si por el contrario resulta
procedente presentar demanda de extincion de dominio ante el juez de
conocimiento.”

—

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representarite a la Camara
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/< PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY NO. 193 DE 2016 CAMARA - 171 DE 2016 SENADO

“Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Cédigo de
Extincién de Dominio- y se dictan otras disposiciones”.

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5° de

1992, articulo 114, numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para

segundo debate al Proyecto de Ley 034 DE 2014 Cdmara. “Por medio de la
- cual se modifica el articulo 23 de la Ley 115 de 1994"

Modifiquese el articulo 22 del mencionado proyecto, el cual quedard asi:

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard
asi:

Articulo ?1. Administracién y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, descontando aguellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables
para el funcionamiento de la entidad encargada de la administracion de los
bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor
del Estado y serdn destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial, en un veinticinco por cienfo (25%) a la Fiscalia General de la Nacidn,
en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el

- fortalecimiento de su funcion investigativa y el cuarenta por ciento (40%)
restante para el Gobierno nacional, quien reglamentard la distribucion de este
Ultimo porcentaje. Se exceptian de estos porcentajes los predios rurales, que
en todo caso serdn enfregados en su totfalidad al gobierno nacional, para lo
establecido en el inciso siguiente. :

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extincion de dominio
serdn destinados a los programas de generacion de acceso a tierra y
reparacion a victimas administrados por el Gobierno nacional. Su régimen de

Cra. 7®* No. 8-68 Ofc. 506B
alirio.uribe.representante@gmail.com

Bogota, D.C. - Colombia




administracion y destinacién, serd reglamentado por el Presidente de la
Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacidn serdn administrados a
fravés del Fondo Especial para la Administracién de Bienes creado mediante
Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas serdn entregadas al Banco
de la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos
colombianos, sin que se requiera sentencia que declare la extincién definitiva
del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya
extincion de dominio se haya decretado conforme a la presente ley deberdn

destinarse prioritariamente a programas sociales que beneficien a la poblacion
raizal.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozardn de la
profeccion de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en
los tramites de extincién serdn prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacién y distribucién definitiva de los
bienes que le comresponden a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama
Judicial, en los porcentajes establecidos en el inciso 1° del presente articulo,
estarad a cargo de un Comité integrado por un representante de la Fiscalia
General de la Nacién y un representante de la Rama Judicial, quienes
decidiran conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por parte del
administrador del Frisco y de conformidad con el reglamento que el Comité
expida para tal efecto. Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial,
deberd privilegiarse la creacién de juzgados de extincién de dominio.

Paragrafo 1° A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el
Consejo Nacional de Estupefacientes no podrd adquirir pasivos con cargo a los
recursos deferminados en los porcentajes de que trata el presente articulo,

Cra. 7* No. 8-68 Ofc. 5068B
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salvo que la enfidad correspondiente asi lo manifieste en la sesién del Consejo

Nacional de Estupefacientes en que se tome favorablemente esta
determinacion.

Paragrafo 2° En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico para efectuar los aqjustes presupuestales pertinentes que

permitan la asignacién de los recursos a favor del nuevo administrador del
Frisco.

Paragrafo 3° El administrador del Frisco tendrd la facultad de policia
administrativa para el cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en
procesos de extincion, en cuanto a la recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales
estaran obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el

apoyo que requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva
la administracién de los bienes que ingresan al Frisco.

En el evenfo en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas
deberdn proceder a asignar la Inspeccién de Policia, para ello contardn con
un fermino mdximo de quince (15) dias contados a partir de la comunicacién
del adminisfrador. En igual término los inspectores estardn obligados a fijar,
practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de los
anteriores términos estard sujeto a la sancién disciplinaria correspondiente. La
presentacion de oposiciones no suspenderd la préctica de la diligencia.

Del honorable congresista,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cdmara por Bogota

Cra. 7* No. 8-68 Ofc. 506B
alirio.uribe.representante@email.com
Bogota, D.C. - Colombia
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Doctor.
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
Presidente Camara de Representantes.
Ciudad.

En el marco de discusién del proyecto de ley 193 DE 2016 CAMARA, 171 DE
2016 SENADO por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014
Codigo de Extincion de Dominio, y se dictan otras disposiciones, me permito
presentar la siguiente,

PROPOSICION.

Modifiquese el inciso cuarto (4°.) del articulo 22, el cual quedara de la siguiente
manera:

(...)

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas ai Banco de
la Republica en calidad de depésito, hasta tanto no se profiera sentencia gue
declare la extincién definitiva del dominio sobre las mismas, en cuyo caso, dicho
Banco las cambiara en su equivalente en moneda nacional.




PROPOSICION ELIMINATORIA \HORA: ..
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N
Proyecto de Ley No. 193 de 2016 Cadmara — 171 de 2016 Senado “Por medio X

del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 — Cédigo de Extincién de
Dominio- y se dictan otras disposiciones”.

\_Q\w

Eliminese el segmento adicionado por el articulo 22 del Proyecto de Ley 193 de
2016 Camara, el cual pretende modificar el inciso segundo del articuio 91 de la
Ley 1708 de 2014 — Cédigo de Extincién de dominio, y manténgase el inciso
original. Especificamente, esta proposicién pretende eliminar el siguiente
segmento introducido por el Proyecto de Ley 193 de 2016:

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

Articulo 91. Administracién y destinacion...

-----

régimen de administracion y destinacion,
sera reglamentado por el Presidente de la Republica.

Justificacién factica: Se considera que la destinacion de predios rurales objeto
de extincién de dominio deben dirigirse especificamente a los programas de
generacion de acceso a tierras, que presenta un déficit y atraso considerable en el
pais. Ademas, el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con un presupuesto
suficiente para la adguisicion de predios rurales que permitan adelantar proyectos
de infraestructura, no siendo necesario para ello reducir e ir en detrimento del
acceso a tierras de los colombianos mas pobres.

Agradezco la atencion prestada,

Edificio Nuevo del Congreso- Carrera 7 N°8-68 Of 508 - 511
Teléfonos: (1) 382 3508 — 3823509 Bogotad D.C.
Email: nilton.cordoba@camara.gov.co
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PROPOSICION \ 5021

Modifiquese el articulo 22 del proyecto de ley numero 171 senado, 193 camara de 2016 “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1708 DE 2014 CODIGO DE EXTINC{ON
DE DOMINIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacién. Los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho
Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor
del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) ala Rama Judicial, en un
veinticinco por ciento (25%) ala Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) ala
Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa, cinco por
ciento (5%) para la jurisdiccion especial indigena y el treinta y cinco por ciento (35%) restante
para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucion de este udltimo porcentaje. Se
exceptlian de estos porcentajes los predios rurales, que en todo caso seran entregados en su
totalidad al gobierno nacional, para lo establecido en el inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extincion de dominio seran destinados a los
programas de generacion de acceso a tierra administrados por el Gobierno nacional. Por razones de
seguridad y defensa, se podra destinar de forma directa y definitiva predios rurales por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias judiciales, para la
reubicaciéon, movilizacion o traslado de las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad. Su
régimen de administracién y destinacion, sera reglamentado por el Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién seran administrados a través del Fondo
Especial para la Administracién de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la Republica para

que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se requiera sentencia que
declare la extincién definitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los bienes localizados en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincién de dominio se haya




decretado conforme a la presente ley deberan destinarse prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacion raizal.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincién seran
prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden ala Fiscalia Generaldela Nacibny ala Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1° del presente articulo, estara a cargo de un Comité integrado por un
representante de la Fiscalia General de la Nacién y un representante de la Rama Judicial, quienes
decidirdn conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por parte del administrador del Frisco y
de conformidad con el reglamento que el Comité expida para tal efecto. Del porcentaje

correspondiente a la Rama Judicial, debera privilegiarse la creacién de juzgados de extincion de
dominio.
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PROPOSICION No.__ PPROYECTO DE LEY NO. 171-SENADO /
193-CAMARA DE 2016 “por medio del cual se modifica y adiciona la Ley
1708 de 2014 — Cédigo de Extincion de Dominio- y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese el articulo 22 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi:

Articulo 91. Administracién y Destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominio, descontando aquellos destinados para el pago
gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la
ley, se utilizaran a favor del Estado y serdn destinados asi: en un veinticinco
treinta por ciento (2530%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento
(25%) a la Fiscalia General de la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la
Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcion
investigativa_, en un cinco por ciento (5%)_para la Unidad de Informacién
y_Analisis Financiero con el objeto de reforzar las actividades de proveer
informacién iitil en las Acciones de Extincion de Dominio. y el cuarenta
por ciento treinta (46—30%) restante para el Gobierno Nacional, quien
reglamentara la distribucion de este ltimo porcentaje. Se exceptian de estos
porcentajes los predios rurales, que en todo caso serdn entregados en su
totalidad al gobierno nacional, para lo establecido en el inciso siguiente.

Representante a la Camara
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Doctor:
MIGUEL ANGEL PINTO
Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 22 inciso 7 del Proyecto de Ley 193/2016
Camara -171/2016 Senado.

ARTICULO 22: “...La facultad para decidir sobre la destinacion vy
distribucién definitiva de los bienes que le corresponden a la Fiscalia General
de la Nacion y a la Rama Judicial, en los porcentajes establecidos en el inciso
1° del presente articulo, estarda a cargo de un Comité integrado por un
representante de la Fiscalia General de la Nacion, el representante de la Rama
Judicial y el representante del Gobierno Nacional ...”

Atentamente,

MARIA EUGENI IANA VARGAS
Representante a la Camara

Departamento de Santander

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 346B Edificio Nuevo del
Congreso
Tel: +057 (1) 3824307
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Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA ‘

Modifiquese el articulo 22 inciso 1 del Proyecto de Ley 193/2016
Camara -171/2016 Senado.

ARTICULO 22: “...Los bienes sobre los que se declare la extincién
de dominio seran destinado asi:_en un veinte por ciento (20%) a la
Rama Judicial, en un veinte por ciento (20%) a la Fiscalia General
de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la
Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa y
el cincuenta por ciento (50%) restante para el Gobierno Nacional,
quien reglamentara la distribucion de este Ultimo porcentaje...”

Atentamente,

MARIA EUGENIA_TRIANA VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 346B Edificio Nuevo del
Congreso
Tel: £057 (1) 3824307
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Respetado sefior Presidente

En atencion a la discusién del PROYECTO DE LEY 193 DE 2016 CAMARA, 171 DE 2016
SENADO por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 -Cédigo de Extincién
de Dominio- y se dictan otras disposiciones, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 22 del proyecto de ley, el articulo 22 quedara de la siguiente forma:

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracién y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincién de
dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de
dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad
encargada de la administracién de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley,
se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la
Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez
por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién
investigativa , en_un_diez por ciento (10%) para las entidades territoriales donde se
encuentren los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los cuales seran
destinados a programas sociales para infancia nifiez y adolescencia y el adulto mayory
el euarenta treinta por ciento {40%) (30%) restante para el Gobierno nacional, quien
reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje. Se exceptian de estos porcentajes los
predios rurales, que en todo caso serén entregados en su totalidad al gobierno nacional, para lo
establecido en el inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extinciéon de dominio seran destinados a
los programas de generacién de acceso a tierra administrados por el Gobierno nacional. Por
razones de seguridad y defensa, se podra destinar de forma directa y definitiva predios rurales
por parte del administrador del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, para el desarrollo de
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proyectos de infraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias
judiciales, para la reubicacién, movilizacién o traslado de las instalaciones destinadas a la
Defensa y Seguridad. Su régimen de administracion y destinacién, sera reglamentado por el
Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacién seran administrados a través del Fondo
Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013,
En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la Republica

para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se requiera sentencia
que declare la extincién definitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los bienes localizados en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de dominio se haya
decretado conforme a la presente ley deberan destinarse prioritariamente a programas sociales
que beneficien a la poblacién raizal.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincién seran
prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacién y distribucién definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1° del presente articulo, estara a cargo de un Comité integrado por un
representante de la Fiscalia General de la Nacion y un representante de la Rama Judicial,
quienes decidiran conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por parte del administrador
del Frisco y de conformidad con el reglamento que el Comité expida para tal efecto. Del
porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, debera privilegiarse la creacién de juzgados de
extincion de dominio.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional de
Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo

manifieste en la sesién del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome favorablemente
esta determinacién.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacién de los recursos
a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco tendra la facultad de policfa administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en procesos de extincién, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran obligadas
a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera el representante
legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes que ingresan al Frisco.
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En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa a través
de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan proceder a asignar la Inspeccion
de Policia, para ello contaran con un término maximo de quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del administrador. En igual término los inspectores estaran obligados a fijar,
practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de los anteriores términos estara
sujeto a la sancién disciplinaria correspondiente. La presentacion de oposiciones no suspendera
la practica de la diligencia
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley 193 de 2016 Camara, que modifica el
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y Destinaciéon. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo
de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el
funcionamiento de la entidad encargada de la administracién de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizaran a favor del Estado y seran
destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco
por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la
Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa y
el cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno Nacional, quien reglamentara la
distribucién de este Ultimo porcentaje. Se exceptuan de estos porcentajes los predios
rurales, que en todo caso seran entregados en su totalidad al gobierno nacional, para lo
establecido en el inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extincion de dominio seran
destinados a los programas de generacion de acceso a tierra administrados por el
Gobierno Nacional. En_todo caso, el Gobierno Nacional priorizara programas de
acceso a la tierra para mujeres rurales victimas del conflicto; también podra ceder
tierras a los Municipios y Distritos para la puesta en funcionamiento y operacién de
Granjas para Adultos Mayores. Por razones de seguridad y defensa, se podra destinar
de forma directa y definitiva predios rurales por parte del administrador del Frisco al
Ministerio de Defensa Nacional, para el desarrollo de proyectos de infraestructura de la
Fuerza Publica y/o para el cumplimiento de sentencias judiciales, para la reubicacion,
movilizacién o traslado de las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad. Su

régimen de administracion y destinacion, sera reglamentado por el Presidente de la
Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la
Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se
requiera sentencia que declare la extincién definitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincién
de dominio se haya decretado conforme a la presente ley deberan destinarse
prioritariamente a programas sociales que beneficien a la poblacién raizal.



Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucién definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1° del presente articulo, estara a cargo de un Comité integrado
por un representante de la Fiscalia General de la Nacion y un representante de la Rama
Judicial, quienes decidiran conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por parte
del administrador del Frisco y de conformidad con el reglamento que el Comité expida
para tal efecto. Del porcentaje correspondiente a la rama Judicial, debera privilegiarse la
creacion de juzgados de extincién de dominio.

Paragrafo 1. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos
determinados en los porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad
correspondiente asi lo manifieste en la sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes
en que se tome favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacion
de los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia administrativa para
el cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en procesos de extincion, en cuanto a la
recuperacion fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacién injustificada, el apoyo que
requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los
bienes que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa
a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan proceder a
asignar la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un término maximo de quince (15)
dias contados a partir de la comunicacién del administrador. En igual término los
inspectores estaran obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estara sujeto a la sancién disciplinaria

correspondiente. La presentacion de oposiciones no suspendera la practica de la
diligencia.”. &

Atentamente,
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medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Codigo de Extincién de Dominio-
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:
Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedar asi

“Articulo 93. Enajenacion temprana, chatarrizacion, demolicion y destruccion. El
administrador del Frisco, previa aprobacion de un Comité conformado por un representante
de la Presidencia de la Republica, un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y un representante del Ministerio de Justicia y del Derecho y, la Sociedad de Activos
Especiales SAS en su calidad de secretaria Técnica, debera enajenar, destruir, demoler o
chatarrizar tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos o los
semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacién geografica o condiciones de seguridad implique la
imposibilidad de su administracion.

La enajenacion se realizara mediante subasta pblica o sobre cerrado, directamente o a través
de terceras personas, observando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica.
No procedera en los casos en los cuales la sentencia de primera instancia se encuentre
en grado jurisdiccional de consulta, hasta que exista decision judicial debidamente

ejecutoriada.

LINA MARIA BARRERA RUEDA
te a la Camara
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medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Cédigo de Extincién de Dominio-
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 26 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:
Articulo 26. Adicidnese el articulo 13A a la Ley 1615 de 2013, el cual quedaré as:

“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo custodia del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacidn. El Fondo Especial para la Administracién de
Bienes podra aplicar el proceso de abandono de bienes a favor de la Fiscalia General de la
Nacion definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a los bienes administrados por mas
de un (1) afio por el Fondo que no tengan vocacién para que se inicie accién de extincién de
dominio y que cumplan una de las siguientes caracteristicas:

No sea posible determinar el proceso penal al cual se encuentran asociados.

No puedan ser identificados técnicamente en razén a su deterioro o estado actual.
No tengan valor econdmico conforme a informe técnico.

Haya finalizado el proceso penal y no se haya definido la situacidn juridica del bien.
Aquellos respecto de los cuales se desconozca su titular, poseedor o tenedor legitimo

LT e G0 b (D

Pardgrafo 1. En estos eventos, el Fondo serd competente para expedir orden de devolucidn
a quien o quienes se establezca que tienen mejor derecho sobre el bien, respetando los
derechos de los terceros de buena fe exenta de culpa, la cual deberd ser comunicada en
debida forma para garantizar el derecho al debido proceso; una vez comunicada empezaran
a correr los términos para iniciar el proceso de abandono.

LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECT
DE LEY NO. 193 DE 2016 CAMARA - 171 DE 2016 SENADO

“Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Cédigo de
Extinciéon de Dominio- y se dictan otras disposiciones”.

En mi condicion de Representante a la Cdmara y con sustento en la Ley 5% de
1992, articulo 114, numeral 4, presento proposicion modificativa al texto para
segundo debate al Proyecto de Ley 034 DE 2014 Cdmara. “Por medio de la
cual se modifica el articulo 23 de la Ley 115 de 1994”

Modifiquese el arficulo 39 del mencionado proyecto, el cual quedard asi:

Articulo 39. Modifiquese el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedardg
asi:

Artficulo 133. De la sentencia anticipada de extincién de dominio. En cualquier
efapa del proceso hasta la finalizacion del fraslado previsto en el articulo 141
de la presente ley, el afectado podrd reconocer de manera expresa que
concurren sobre el bien los presupuestos de una o varias de las causales de
extincion de dominio y renunciar a presentar oposicién, evento en el cual se
tendrd que lo actuado es suficiente para sustentar ante el juez de extincion de
dominio la pretensién extintiva y se remitirdn las carpetas al juez para que emita
la correspondiente sentencia por via anticipada.

El afectado que se acoja a este trdmite abreviado podrd optar por hacerse
acreedor a la refribucién de que trata el articulo 120 de la presente ley, la cual
serd de hasta un tres [3%] del valor de los bienes que sean objeto de
colaboracion, sin exceder los dos mil quinientos [2.500] smimv. Ademéds, el
afectado podrd hacerse acreedor a otro [3%] del valor de los bienes que se
encuentren en causal de extincién de dominio, sin exceder los dos mil
quinientos [2.500] smimv, sobre los cuales informe a la Fiscalia siempre y
cuando se aporten elementos de prueba o se contribuya de manera eficaz y
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efectiva a lograr el cumplimiento de uno o varios de los fines constitucionales
propios de la administracién de justicia, en especial, los siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas de actividades ilicitas de las
cuales tenga conocimiento a través de acciones idéneas dirigidas a cesar los
efectos del delito o que permitan el efectivo restablecimiento del derecho o la
reparacion de los perjuicios causados;

b) Ayudar a la desarticulaciéon de organizaciones criminales a través de la
identificacién e individualizacién de sus dirigentes e integrantes y el aporte de
elementos de prueba que permitan la demostracién de su responsabilidad
penal;

c) Contribuir con informacién y elementos de prueba que permitan investigar y
sancionar casos de corrupcidn o neutralizacidon de las acciones de Ia
administracion de justicia;

d) Conftribuir en la eliminacién de la infraestructura econdmica de Ias
organizaciones criminales a través de la identificacién de bienes ilicitos que
puedan ser pasibles de comiso penal o extincién de dominio y el aporte de
elementos de juicio que permitan obtener las sentencias respectivas.

Del honorable congresista,

ALIRIO'URIBE-MONOZ

Representante a la Cédmara por Bogotd
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