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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 ﬁ‘:ama[azaea de-QQl
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a

las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes
terminos:

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, so pena de
considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio por la
Autoridad Electoral, las organizaciones politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacion de gobierno. [

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la Republica,
gobernador 0 alcalde se tendran como de gobiemo o en coalicion de gobierno. Er-consectencia:

Paragrafo. Las organizaciones politicas,—cen-excepeién—a-aquelias-sefialadas-en-e-insiso
anterior-de-este-artieulo; podran por una sola vez y ante la Autoridad Electoral modificar su

declaracion politica durante el periodo de gobierno. Si la organizacion politica se declara en
oposicion durante el Gltimo afio de Gobierno, no tendra derecho a la financiacion de la que
trata el articulo 11 de la presente Ley.
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PROPOSICION P

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara: 003 de 20771
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de Ia Oposicion Politica y algunos derechos a

las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes % R
términos:

Articulo 13. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnetico. Sin perjuicio de los espacios institucionales para la divulgacion politica
otorgados a todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, la Autoridad Electoral
asignara entre las organizaciones politicas con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular que se declaren en oposicion, espacios adicionales en medios de comunicacion

social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético. Para radio y television, se hara
de la siguiente manera:

a. Asignarg, en cada canal de television y emisora, al menos 30 minutos mensuales en las
franjas de mayor sintonia, para ser repartido entre todas las organizaciones politicas
declaradas en oposicion;

b. Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de los espacios, con el apoyo
tecnico de la Autoridad Nacional de Television y del Ministerio de las Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones, segun sea el caso;

c. Para el ejercicio de la oposicion al Gobiemo nacional, se asignaran solamente en medios de
comunicacion con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicion a nivel territorial, se
asignaran espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los medios con el nivel
territorial;

d. El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro cincuenta
por ciento (50%) con base en el nimero de escafios que tenga cada organizacion en el
Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los concejos municipales o
distritales, segun corresponda:;

e. Elcosto de los espacios sera asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacion, para
lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias;

f.  Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la vigencia
de esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una
obligacion especial del servicio a cargo de los concesionarios u operadores:

g. En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacion social
del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, las organizaciones politicas
deberan garantizar la participacion paritaria entre hombres y mujeres;

h. La Autoridad Electoral reglamentara la materia.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara, 003 de 2017

Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a %, oq Pf\
las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes ’
terminos:

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacién en alocuciones presidenciales. Cuando el
Presidente de la Republica haga alocuciones oficiales en medios de comunicacion que usan el
espectro electromagnético, las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional, tendrén en el transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos
medios, con igual tiempo y horario, espacios para controvertir I posicion del gobierno. Esta opcién
tendra un limite de tres veces en el afio. La distribucion de este espacio se realizara de forma
equitativa entre todas las organizaciones politicas declaradas en oposicidén. De no ser posible
construir un acuerdo entre las organizaciones politicas declaradas en oposicion, el tiempo sera
distribuido en proporcién a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi como las condiciones en que este

derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicion a las administraciones departamentales,
distritales y municipales.
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Modifiquese el articulo 17, del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 U4fhiara;-003-de-2047 5 ==
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Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a
las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; el cual quedara

asi:

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organizaciones politicas que se declaren en oposicion
tendran el derecho de réplica en los medios de comunicacion social del Estado o que utilicen
el espectro electromagnético, frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el Presidente de la Replblica, Vicepresidente de la Republica,
ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de
entidades descentralizadas y-per-cualquier-otro—alto-funcionario—oficial. En tales casos Ia
organizacion politica interesada en ejercer este derecho, podra responder en forma
oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales al que suscitd su ejercicio, y
en todo caso que garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en alocuciones o intervenciones oficiales,
haciendo uso de los espacios que |a ley reserva para este tipo de funcionarios en los medios
de comunicacién social del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, se solicitara
la proteccion del derecho en los términos establecidos en esta ley y se concedera en
condiciones de equidad para que el representante de la organizacién de oposicion pueda
responder en forma oportuna, y con tiempos y medios similares, y que en todo caso
garanticen una amplia difusién.

Cuando los ataques mencionados por una intervencion o declaracion de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y programas de opinion que se emitan en los
medios de comunicacion social del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el
medio de comunicacién donde se emitid la declaracion debera dar la oportunidad a la
organizacion de oposicion afectada de responder y controvertir el ataque. Cuando el medio
de comunicacion en el cual se haya emitido el ataque haya dado oportunidad de respuesta,
no procedera en ningln caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al afectado y quien asi se considere
contacta al medio de comunicacion, dentro de los tres dias siguientes a la emision de las
declaraciones, y este se niega a permitir su intervencion, la organizacion de oposicion
afectada podra acudir a la accion de proteccion de los derechos de oposicion en los terminos
del articulo 28 de la presente ley.




En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio de buena fe y de forma
oportuna, y con tiempo y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al que
suscitd su ejercicio, y en todo caso que garantice una difusion amplia con respeto por la
libertad del noticiero o espacio de opinién para elaborar la respectiva nota informativa o de
opinion. Los contenidos completos de la réplica deben estar disponibles en la version
electronica de los medios de comunicacion. M
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Cémara,"‘OUé";Hé:?'fﬁ 71
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a
las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes
terminos:

Articulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes. Los candidatos que sigan en votos
a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Replblica,
tendran el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en
la Camara de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e integraran las
comisiones primeras constitucionales de la respectivas camaras. Terminados los escrutinios
electorales, |a autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros adicionales de las actuales
comisiones  constitucionales permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de
representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones
previstas en el articulo 6° de esta ley y harén parte de bancada de la misma organizacion politica.
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PROPOSICION R s P

Modifiquese el articulo 29, del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara, 003 de 2017
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; el cual quedaré asi:

Articulo 29. Proteccion de la declaratoria de oposicién. No podran ser designados en
cargos de representacion politica, ni directores, gerentes o jefes de entidades publicas en el
Gobierno, ni dentro de los 12 meses siguientes a su retiro de la organizacion politica, mientras
se mantenga la declaracion de oposicion.

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los 6rganos de direccion,
gobierno, control y administracion de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, tanto de los niveles nacional, departamentales,
distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos,
elegidos o0 no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a los mencionados, que acepten estos
cargos podran ser sancionados de conformidad con sus estatutos y demas normas

internas.
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Adicionese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Qafnara,;&&@ ﬁe-@@#,m {
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a

v 4
las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes 3
términos:

ARTICULO NUEVO. Cualquier proyecto de modificacién a la presente Ley debera ser
concertada con las organizaciones politicas que al momento mantengan su declaratoria de
oposicion, a fin de evitar la afectacion de sus derechos adquiridos.
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PROPOSICION

En el Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara - 003 de 2017
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politic
y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes”, hacer
la siguiente modificacion:

ELIMINAR el “Articulo 22, Transparencia y rendicién de cuentas en el
Plan de Desarrollo y Planes Plurianuales de Inversion. En el marco de la
aprobacion de los planes plurianuales de inversiones de los Planes de
Desarrollo del nivel nacional, departamental y municipal, el respectivo
Gobierno debera hacer publico en los portales web institucionales los
programas y proyectos que se pretendan ejecutar. Ademas, deberan
publicarse las modificaciones o adiciones a su articulado presentadas en
el tramite de la construccion de dichos planes plurianuales y los
congresistas, diputados y/o concejales autores de las mismas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales
realizaran audiencias publicas para que la ciudadania pueda conocer los
proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales y puedan
presentar propuestas de priorizacion de las respectivas inversiones. Para
el caso del Gobierno nacional estas audiencias deberan realizarse por
departamentos, en los Gobiernos Departamentales deberan adelantarse
en sus respectivos municipios y en los gobiernos distritales o municipales
se realizaran, segun el caso, por localidades, comunas o barrios.
Ilgualmente, antes de finalizar cada afio del periodo constitucional, el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales y
municipales, presentaran a la respectiva corporacion publica de eleccion
popular, un informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y
ejecucion del presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a disposicion de la ciudadania el informe en
la pagina web y demas canales digitales que para tal efecto disponga
cada entidad.

El informe sera debatido en Plenaria dentro de los treinta (30) dias
siguientes de su radicacion. Para ello, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion y en independencia tendrén derecho a que se
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realice una sesion exclusiva en la respectiva corporacion publica de
eleccion popular para exponer sus posturas y argumentos frente a dicho
informe. La presencia del gobierno sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del Gobierno nacional, en el informe debera
especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el
monto total de la inversién que se realizé en cada departamento y regién,
la distribucién sectorial de la inversion a nivel departamental, los
programas que se implementaron en cada sector y la entidad competente
de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el informe debera especificarse el
cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la
inversion que se realizé en cada municipio, la distribucién sectorial de la
inversion a nivel departamental, los programas que se implementaron en
cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el informe debera
especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el
monto total de la inversion que se realizé en el municipio, en los
corregimientos, comunas o localidades, la distribucion sectorial de Ia
inversion, los programas que se implementaron en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion”

JUSTIFICACION

El precitado ARTICULO 22, modifica de fondo la Ley Organica de
Presupuesto e introduce cambios que podrian afectar gravemente Ia
armonia que debe existir entre el Plan Nacional de Desarrollo y el
Presupuesto General de la Nacién, tal como esta previsto en la
Constitucion Politica con base en el principio de legalidad del gasto y de
planeacion.

De ese modo, el estatuto de la oposicién no debe poner en riesgo, con una
discusion superficial, estos enfoques que le han permitido al pais un
manejo adecuado de los recursos acorde con las metas de los planes de
desarrollo tanto del nivel nacional como territorial.
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En efecto, en aras de promover la transparencia y la participacion, que son
aspectos fundamentales en la creacién de una nueva cultura politica en el
pais, se podria afectar de manera irreparable la armonia que debe existir
entre el ejercicio de la planeacién y el presupuesto.

Consideramos que los mecanismos con los que cuentan tanto el Gobierno
Nacional como las entidades territoriales podrian garantizar la rendicion de
cuentas y facilitar la participacion de la comunidad en la definicion de metas

de corto, mediano y largo plazo potenciando los Consejos de Planeacion,
entre otras instancias.

Asi mismo, en la Comisién IV de la Camara de Representantes esta en
curso el Proyecto de Ley No. 076 de 2016 “por medio de la cual se
modifica el procedimiento para discutir el proyecto del Presupuesto
General de la Nacion”, en el cual se esta discutiendo a fondo una
propuesta semejante a la sefialada en el articulo 22 en comento.

En sana I6gica deberia permitirse que sea en el marco del referido proyecto
076 donde se discuta de manera integral esta propuesta y no en el estatuto
de la oposicion que es, sin duda, otra materia.

De los Honorables Congresistas:

EDUARDO DIAZ GRANADOS ABADIA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara, 003 de 2017
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a
las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes
términos:

Articulo 13. Acceso a los medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnetico. Sin perjuicio de los espacios institucionales para la divulgacion politica
otorgados a todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, la Autoridad Electoral
asignara entre las organizaciones politicas con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular que se declaren en oposicion, espacios adicionales en medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético. Para radio y television, se hara
de la siguiente manera:

a. Asignara, en cada canal de television y emisora, al menos 30 minutos mensuales en las
franjas de mayor sintonia, para ser repartido entre todas las organizaciones politicas
declaradas en oposicion;

b. Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de los espacios, con el apoyo
técnico de la Autoridad Nacional de Television y del Ministerio de las Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones, seglin sea el caso;

¢. Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno nacional, se asignaran solamente en medios de
comunicacion con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicion a nivel territorial, se
asignaran espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los medios con el nivel
territorial;

d. El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro cincuenta
por ciento (50%) con base en el nimero de escafios que tenga cada organizacion en el
Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los concejos municipales o
distritales, segun corresponda;

e. Elcosto de los espacios sera asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacion, para
lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias;

f. - Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la vigencia
de esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado constituye una
obligacion especial del servicio a cargo de los concesionarios u operadores;

g. En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de comunicacion social
del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, las organizaciones politicas

deberan garantizar la participacion paritaria entre hombres y mujeres:
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Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara, 003 de 2017
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a
las organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; en los siguientes
términos:

Articulo 24. Curules en Senado y Camara de Representantes. Los candidatos que sigan en votos
a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica,
tendran el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en
la Camara de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e integraran las
comisiones primeras constitucionales de la respectivas cémaras. Terminados los escrutinios
electorales, la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros adicionales de las actuales
comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de
representantes y, con la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones
previstas en el articulo 6° de esta ley y haran parte de bancada de la misma organizacion politica.
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Modifiquese el articulo 29, del Proyecto de Ley Estatutaria N° 006 de 2017 Camara, 003 de 2017
Senado “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes - Procedimiento Legislativo Especial; el cual quedar asi:

Articulo 29. Protecmon de Ia declaratorla de oposmlon No podran ser desngnados en

Gobierno, nidentro d |s12 meses Si mentesasu refir de la organizacion olmca ntras
. e obi elo Ses sig tiro ga p mie

se mantenga la declaracion de oposicion.
TD{‘:S\?\‘\CG ’C'i S\

PN T T e a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los organos de direccion,
gobierno, control y administracion de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, tanto de los niveles nacional, departamentales,
distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos,
elegidos o no.
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Proposicion

Modifiquese el Articulo 31 del Proyecto de Ley Estatutaria No.
de 2017 Cémara, el cual quedara asi:

Articulo 31. Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se
declaren en oposicion. En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica, el Gobierno Nacional estructurara programas de proteccion
y seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos y miembros de
las organizaciones politicas declaradas en oposicidn,

Paragrafo. En cada periodo de sesiones ordinarias, el Procurador General de la
Nacién y el Defensor del Pueblo presentaran, respectivamente, un informe a cada
una de las camaras del Congreso de la Republica sobre el cumplimiento de los
derechos establecidos en este Estatuto v un balance sobre las garantias de seguridad
en relacion con los derechos a la vida e integridad personal de los miembros de las
organizaciones politicas declaradas en oposicién. Ademas se deberan analizar el
cumplimiento de las medidas tendientes a garantizar la participacion equilibrada
entre hombres y mujeres.

Dichos informes deberan ser sustentados por el Procurador General de la Nacién y
el Defensor del Pueblo ante las Plenarias de cada una de las Camaras para lo cual
debera fijarse fecha a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes a su
presentacién.  En esa sesién, los congresistas podran formular preguntas vy
observaciones a los informes del Procurador General de la Nacién v el Defensor del
Pueblo, quienes deberén dar respuesta a las mismas de forma inmediata.

MNavA L T Mo

G £riad
R
,,,,,, ) A,
ERETARIA GENERA T A
SE L.E\»".E:" s prini— \(\

e s B

03 ABR 2017 \ 29
h\“ \,\~;$\‘CO



