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Respetada Mesa Directiva,
Cordial saludo.

En respuesta a la notificacién de la Proposicion No. 19, aprobada por esta célula
legislativa, cuya finalidad es llevar a cabo un debate de control politico sobre el
cambio de sector en la administracién pGblica del ICBF, el Ministerio de Igualdad
y Equidad, como entidad rectora del sector administrativo que lleva el mismo
nombre, se permite responder el cuestionario notificado en fos siguientes
términos:

"1. éCudl es el plan de contingencia de la transicién del cambio de
cartera del ICBF al Ministerio de la Igualdad y Equidad?

2. éDesde hace cudnto se tomé la decisién de que el ICBF cambiard de
cartera? £Y cuidles fueron las razones técnicas, sociales, juridicas para
tal decisién?

(...)

4. £éQuién tomd la decision de hacer este cambio de cartera?”.

Por razén de unidad de materia, procedemos a responder los interrogantes 1, 2
y 4 de manera conjunta.

Para responder a los interrogantes planteados, es necesario aclarar que no hubo
ningun “cambio de cartera del ICBF al Ministerio de Igualdad y Equidad”, ya que
el ICBF, desde su creacion en 1968, es un establecimiento publico
descentralizado. Por lo tanto, no hacia parte de ninguna cartera ministerial, sino
del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacidn, y estaba adscrito
a un departamento administrativo, no a un ministerio. Lo que realmente ocurrid,
como se explicara a continuacidn, fue un cambio de sector adrinistrativo de una
entidad que, desde su creacién, ha gozado de autonomia administrativa y
presupuestal.
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Esto significa que, incluso en |a actualidad, ! ICBF no “hace parte” del Ministerio
de Igualdad y Equidad, sino que forma parte del sector administrative de
Igualdad y Equidad. Esta situacién se ajusta a lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 39 de [a Ley 489 de 1998, que regula la adscripcién y autenomia de las
entidades publicas.

"ARTICULO 39.- Integracién de la Administracion Publica. La
Administracién Pablica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
naturaleza publica gue de manera permanente tienen a su cargo el gjercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
pablicos del Estado Colombiano.

La Presidencia de la RepuUblica, los ministerios y los departamentos
adminjstrativos, en o nacional, son los organismos principales de la
Administracién.

Asl mismo, los ministerios, los departamentos administrativas y las
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica
Nacional. Los organismos v entidades adscritos o vinculados a un
Ministeric o un Departamento Administrative que gocen _de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o
capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la
Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos
qgue sefiale Ia ley (...)", (Negrilla y subraya fuera de texto).

Con el fin de aclarar el cambio de sector, y no de ministerio, nos permitimos
presentar las siguientes precisiones, que responden de manera integral a los
interrogantes 1, 2 y 4, asi como al traslado realizado a esta cartera por el
Ministerio del Interior mediante radicado No. 2024-1-004044-063368, va gue
dichos interrogantes coinciden en su totalidad con las preguntas hechas a esta
cartera.

1. La naturaleza juridica del ICBF: Entidad con personeria juridica,
descentralizada y adscrita.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene su origen en el articulo
26 y siguientes de la Ley 75 de 1968, en concordancia con la Ley 7 de 1979y la
Ley 1098 de 2006. En ese marco legal, se establecid como una entidad
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio.

Ser una entidad descentralizada implica que se aplica la teorfa de Ia
administracién publica basada en la descentralizacién funcional, caracteristica de
nuestra organizacion constitucional como Estado Social de Derecho y como
Republica unitaria descentralizada, tal como lo establece el articulo 1 de la
Constitucién Politica de 1%91. La descentralizacion funcional, segin la Corte
Constitucicnal, se refiere a:

"La descentralizacién funcional o por servicics consiste en la asignacion de
competencias o funclones del Estado a ciertas entidades, que se crean para
ejercer una actividad especializada, tales como los establecimientos piibiicos,
las corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. La
descentralizacion por colaboracién se presenta cuando personas privadas
ejercen funciones administrativas (...}". Sentencia C-1051 de 2001, M.P.
Jaime Araujo Renteria,
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Tener personeria juridica significa que la entidad cuenta con existencia ¥
representacién en el ambito jurfdico, ya que posee todos los atributos de Ia
personalidad que reconoce el Cédigo Civil, con la excepcién logica del estado
civil, En este sentido, también cuenta con patrimonio propio, es decir, la entidad
representa un rubro especifico dentro de las asignaciones y partidas
presupuestales del Presupuesto General de la Nacién. Esto implica, entre otras
cosas, que goza de autonomia para decidir sobre la administracién de sus
recursos, sin requerir la intervencion o autorizacion de una entidad de igual o
mayor jerarquia para el cumplimiento de sus funciones. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional en la Sentencia SU-182 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz:

“La personalidad juridica corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho v
de obligaciones y se pregona, por principio, de toda entidad publica. Hay
derechos de las personas juridicas, que ellas pueden reclamar dentro del
Estado Social de Derecho y que las autoridades se obligan a respetar ya
hacer que les sean respetados. Y, claro estd, entre la inmensa gama de
derechos que les corresponden, los hay también fundamentales, en cuanto
estrechamente ligados a su existencia misma, a su actividad, al niicleo de las
garantias que el orden juridico les ofrece y, por supuesto, al ejercicio de
derechos de las personas naturales afectadas de manera transitiva cuando
son vulnerados o desconocidos los de aquellos entes en que tienen interés
directo o indirecto. La naturaleza propia de las mismas personas juridicas, Ia
funcion especifica que cumplen y los contenidos de los derechos
constitucionales conducen necesariamente a que no todos los que se enuncian
o se derivan de la Carta en favor de la persona humana les resulten aplicables.
Pero, de los que si lo son y deben ser garantizados escrupulosamente por ef
sisterna juridico en cuanto de una u otra forma se refiejan en las personas
naturales que integran la poblacién, la Corte Constitucional ha destacado
derechos fundamentales como el debide proceso, la igualdad, la inviolabitidad
de domicilio y de correspondencia, la libertad de asociacin, la inviolabitidad
de los documentos y papeles privados, el acceso a la administracion de
Justicia, el derecho a la informacion, el habeas data y el derecho al buen
nombre, entre otros. En conexidad con ese reconocimiento, las personas
Juridicas tienen todas, sin excepcién, los enunciades derechos y estan
cobifadas por las garantias constitucionales que aseguran su ejercicio, asi
como por fos mecanismos de defensa que ef orden juridico consagra. De alff
que son titulares no sofamente de los derechos fundamentales en si mismos
sino de la accién de tutela para obtener su efectividad cuando les sean
conculcados o estén amenazados por la aceién u omisién de una autoridad
publica o de un particular.

Esta aclaracion, enmarcada dentro del derecho administrativo general, permite
concluir que el ICBF es una entidad descentralizada que forma parte de la rama
ejecutiva del poder publico v del orden nacional, Su descentralizacién no solo
responde a la especificidad de las funciones que asume, sing también a su
participacion dentro de diferentes sectores de la administracidn. Desde 2011, vy
hasta 2023, el ICBF pertenecid al Sector Administrativo de Inclusién Social Y
Reconciliacién como entidad adscrita al Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, de acuerdo con el Decreto 4156. En 2023, con la expedicion
del Decreto 1074 de 2023, cambid de sector, integrandose al nuevo Sector
Administrative de Igualdad y Equidad.

Esos cambios no generan traumatismos ni suspensidn de la misionalidad de la
entidad, ya que, como se menciond, no depende financiera ni
administrativamente de ninguna otra entidad. Se adjunta, como anexo, la
memoria justificativa del Decreto 1074 de 2023, donde se explica con mayor
detalle la integracién del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.
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2. La naturaleza juridica de los sectores administrativos.

En Colombia, el articulo 38 de la Ley 489 de 1989 establece dos grandes sectores
dentro de la administracién pablica: el Sector Central y el Sector Descentralizado
por Servicios. El Sector Central incluye la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia, los Consejos Superiores de Administracion, los Ministerios, los
Departamentos  Administrativos, las Superintendencias y las Unidades
Administrativas Especiales. Por su parte, el Sector Descentralizado por Servicios
comprende los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado, las Empresas Sociales del Estado y las Empresas
Oficiales de Servicios Pablicos Domiciliarios.

Dentro del Sector Central existen sectores descentralizados que cumplen
funciones especificas. Esos sectores estdn organizados teméaticamente en
nuestra administracién y tienen fundamento legal en el inciso 3 del articulo 39 y
en el articulo 42 de 1a Ley 489 de 1989:

“"ART{CULO 39.- Integracién de la Administracion Pdblica. (...). Asf
mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica
Nacional. Los crganismos y entidades adscritos o vinculades a un Ministerio
0 un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente
conforman ef Sector Descentralizado de la Administracidn Plblica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley. (...)"

“ARTICULO 42.- Sectores Administrativos. £! Sector Administrativo estd
integrado por el Ministeric o Departamento Administrativo, las
superintendencias y demas entidades que la ley o el Gobferno Nacional
definan cémo adscritas o vinculadas a aquelios segin correspondiere a cada
area”.

Es importante notar que, dentro de la organizacion de la administracidén publica
colombiana, existe diferentes sectores en el Sector Central compuestos por
Ministerios, Departamentos Administrativos y otras entidades definidas por la
lLey. Este ha sido el caso del ICBF, que anteriormente estaba adscrito al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y ahora pertenece al
Ministerio de Igualdad y Equidad, como parte de un proceso de modernizacion
de la administracion pablica. Este cambio de sector no afecta la continuidad de
la mision de la entidad, va que ha reiterado en diversas ocasiones, el ICBF, desde
su creacion, ha sido un establecimiento publico con autoenomia y personeria
juridica independiente. Nunca ha side una dependencia o una oficina
subordinada a alguna entidad con igual o mayor jerarquia.

3. La creacion del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.

En el afic 2022, e] Gobierno Nacional present6 ante el Congrese de la Republica
el proyecto de ley que cred el Ministerio de Igualdad y Equidad. En la ley
aprobada por el legislativo, se determind la creacién de un nuevo sector de la
administracidén plblica, denominado Sector Igualdad y Equidad.

La organizacién de la administracién publica es una competencia compartida
entre el poder legislativo y el ejecutivo, segun lo establecido en los articulos 150
y 189 de la Constitucién Politica. El legislador, haciendo uso de las facultades
extraordinarias, otorgd al Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a
seis meases, la facultad para integrar el sector administrativo creado por la Ley
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2281. En ejercicio de dichas facultades, y tras un estudio técnico realizado por
el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, se determinaron las
entidades que, haciendo parte del sector descentralizado por servicios, se
relacionan con el objetivo de reducir las brechas de desigualdad e inequidad en
los territorios marginados y excluidos, y entre las poblaciones que son sujetos
de especial proteccion constitucional. Estas entidades fueron: el Instituto
Nacional para Sordos (INSOR), el Instituto Nacional para Ciegos (INCI) y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En junio de 2023, se expidid el Decreto 1074 de 2023, que determind la
adscripcidn a estas tres entidades al Ministerio de Igualdad y Equidad. Es
importante aclarar que la adscripcién no implica una fusién o supresion de las
entidades. Comeo se ha explicade en este documento, las entidades adscritas
conservan su personeria juridica y autonomia administrativa y presupuestal. De
hecho, el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 489, previamente citado, indica
que, aunque las entidades adscritas a un Ministerio o Departamento
Administrativo conforman el sector descentralizado de la administracién, cada
una de ellas cumple sus funciones en los términos que Ia ley sefiale.

A_modo de conclusidén, nos perrnitimos informar, en respuesta a los
interrogantes planteados, que no hubo necesidad de un plan de contingencia, ya
que lo que ocurrié con el ICBF mediante el Decreto 1074 de 2023 fue un cambio
de sector administrativo. La entidad paso a ser adscrita a esta nueva cartera
ministerial sin que se viera afectada su autonomia administrativa Y presupuestal,
y sin que se interrumpiera el cumplimiento de sus funciones. Esta decisién se
tomé en ejercicia de la facultad reglamentaria permanente del Presidente de la
Replbiica, emanada del articulo 189 de Ia Constitucidn, y en uso de las
facuMtades extraordinarias otorgadas por el articulo 12 de la Ley 2281, aprobada
por el legislador. Las razones gue justifican la creacién del nuevo sector constan
en la memoria justificativa del Decreto 1074 de 2023, la cual se adjunta como
anexo a esta respuesta.

"3. éDe qué manera se garantizaran la continuacién del servicio integral
a los nifios y jévenes colombianos?”,

El asunto por el que se consulta se refiere a la misionalidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidad que, como se ha reiterado,
goza desde su creacion de autonomia presupuestal y administrativa. Por lo tanto,
la informacién relacionada con la ejecucidn de sus funciones corresponde a dicha
entidad, la cual cuenta con la informacién correspondiente.

No obstante, este Ministerio ha observado en la redaccién de la proposicion No.
19 que el interrogante también fue dirigido al ICBF. Ademas, como ente rector
del sector Igualdad y Equidad, se verificd que con el radicado
202410200000328141, el ICBF dio respuesta al tema en cuestién. Por
consiguiente, informamos que no es competencia de esta cartera responder el
interrogante, y no es necesario aplicar el articulo 21 del CPACA, dado gue la
comisién ya cuenta con la informacién correspondiente.

5. éQuié pretensiones se tienen desde el gobierno nacional en particular
al ICBF con el ministerio de la igualdad?

(e

9. éCudles son los objetivos a corto y fargo plazo del Ministerio de Ia
Igualdad y Equidad respecto a la administracién del ICBF?".
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Por razén de unidad de materia, procedemos a responder los interrogantes 5 y
9 de manera conjunta.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Igualdad y Equidad, ha hecho
una apuesta significativa con el sector de Igualdad y Equidad, contribuyendo con
esfuerzos hacia el objeto de esta cartera, como lo establece el articulo 3 de la
Lay 2281 y orientando a la eliminacién de desigualdades e inequidades en todo
el territorio nacional, especialmente de los sujetos de especial proteccion. En
este esfuerzo estdn involucradas todas las entidades del orden nacional, ya que
la igualdad y la equidad son tareas transversales que requieren la colaboracion
de todos los sectores.

La continuidad en el cumplimiento de las funciones definidas en la Ley 75 de
1968, la Ley 7 de 1979, la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1878 de 2018, asi como
en los Decretos 2388 de 2019, 987 de 2012, 1927 de 2013 y 1084 de 2015 por
parte del ICBF, contribuird al disefio, formulacién, adopcién y ejecucion de
politicas, planes, programas, estrategias y proyectos dirigidos a eliminar las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales de las poblaciones mencionadas
en los numerales 4, 12 v 13 del artlculo 4 de la Ley 2281 de 2023.

"6. {Cuanto serd el rubro que destinard el ministerio de la igual (sic) al
ICBF para su funcionamiento?”,

Se aclara que los recursos del ICBF no forman parte de los recursos del Ministerio
de Igualdad y Equidad, dado que, como se ha reiterado, el ICBF es una entidad
gue desde su creacién goza de autonomia presupuestal y administrativa. Esto
significa que, aunque los rubros presupuestales del Presupuesto General de la
Nacidn se asignan por sectores, los recursos del ICBF provienen directamente
del Presupuesto General de la Nacion y no de los recursos asignados al Ministerio
de Igualdad y Equidad. Por lo tanto, el Ministerio no destina recursos al ICBF;
esta funcidn corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en la
distribucién del presupuesto generzal.

La asignacidn de recursos a las entidades del Estado sigue un ciclo presupuestal
amparado en el articulo 2.8.1,2.1 del Decreto 1068 de 2015, que establece el
siguiente crden:

“ARTICULO 2.8.1.2.1. Ciclo Presupuestal. El ciclo presupuestal
comprende:

- Programacién del proyecto de presupuesto.

- Prasentacion del proyecto al Congrese de la Repiblica.

- Estudio del proyecte v aprobacidn por parte del Congreso de la Republica.
- Liquidacidn del Presupuesto General de la Nacidn.

- Ejecucion,

- Seguimiento y Evaluacién”.

De acuerdo con lo anterior, las entidades participan en la sustentacién de sus
necesidades ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y el Departamento
Nacional de Planeacidn, en el marco del Gasto de Mediano Plazo, confoerme a su
misién y al cumplimiente del Plan Nacional de Desarrollo. Esto esta regulado por
el articulo 8° de la Ley 1473 de 2023, que establece:

“Articulo 8°. Marco de Gasto de Medianoe Plazo. Ef Marco de Gasto de
Mediano Plaze contendrd las proyecciones de las principales priotidades
sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
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componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién para un periodo
de 4 afios. El Marco de Gasto de Mediano Plazo se revisard anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentard el Marco de Gasto de Mediano Plazo vy
definird los parémetros y procedimientos para Ia cuantificacién del gastoy la
forma como concurriran los drganos que hacen parte def Presupuesto General
de la Nacién. Cada propuesta de presupuesto de gastos deberd proveer ia
motivacion, cuantificacion y evaluacion de fos programas allf incluidos”,

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plbiico, en coordinacidn con el
Departamento Nacional de Planeacidn, elaborard y sometera el Marco de Gasto
de Mediano Plazo para su aprobacién por parte del CONPES, cumpliendo con el
articule 2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

"7. éQué estrategias especificas implementars el Ministerio de la
Igualdad y Equidad para mantener Ia calidad de los servicios del ICBF
durante y después de Ia transicién?”,

{...)

11. éQué indicadores se utilizardn para evaluar el éxito de la transicién
del ICBF hacia el Ministerio de la Igualdad y Equidad?”,

Por razén de unidad de materia, procedemos a responder los interrogantes 7 y
i1 de manera conjunta.

Como se ha mencionado anteriormente, no hubo ninguna transicion en el sentido
de una supresion o fusidn de entidades. Lo que ocurrié fue un cambio de sector
administrativo de una entidad que, desde 1968, goza de autonomia presupuestal
y administrativa, ademas de contar con personeria juridica propia. Por lo tanto,
este cambio de sector no afectd la continuidad de las funciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),

Sin embargo, como cabeza del sector, el Ministerio de Igualdad y Equidad ha
liderado el proceso de integracién del sector administrativo de Igualdad y
Equidad. En ese contexto, el 15 de septiembre de 2023, se expidio el Decreto
1519, "Por ef cual se modifica la integracién del Consejo Directivo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”. Esta norma
incluyd al Ministerio de Igualdad y Equidad en el Consejo Directivo del ICBF y le
otorgd la responsabilidad de presidir dicha instancia.

En cumplimiento del Decreto 1519 de 2023, el Ministerio de Igualdad y Equidad
ha presidido los siguientes Consejos Directivos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familia:

d]:usl::{gn Fecha Funcionaria que preside
202 13/10/2023 Dra. Francia M&rquez Mina (Ministra)
203 21/11/2023 Dra. Francia Marguez Mina (Ministra)
204 20/12/2023 Dra. Francia Marquez Mina (Ministra)
205 23/04/2024 Dra. Francia Marquez Mina (Ministra)
206 28/05/2024 Dra. Francia Marquez Mina (Ministra} !
207 26/06/2024 Dra. Francia Marquez Mina (Ministra) ]
208 26/07/2024 Dra. Francia Marquez Mina (Ministra) ]
209 05/09/2024 Dra. Patricia Gonzdlez Vasco (Secretaria General) |

Fuente: Secretaria General, Ministerio de Igualdad y Equidad.
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"8. éCémo se integrardn las politicas de igualdad y equidad con los
programas actuales del ICBF para asegurar que no se compromelta su
misién principal?”,

El Ministerio actuard como orientador de los programas que ya estan en
ejecucion en el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF), sin intervenir
ni modificar dichos programas ni la estructura interna del ICBF. Por lo tanto, los
programas continuaradn su desarrollo conforme a la ruta metodolédgica disefiada
para su Implementacian.

En linea con lo expuesto, es importante sefialar que la Ley 7 de 1979, que
establece normas para la proteccién de la nifiez y crea el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, entre otras disposiciones, determina en su articulo 12 que el
Bienestar Familiar es un servicio plblico a cargo del Estado y seré prestado a
través del "Sistema Naciona! de Blenestar Familiar". Asi mismo, el articulo 13 de
la mencionada ley establece que los fines del Sistema de Bienestar Familiar son
promover la integracién y realizacion arménica de la familia, proteger y
garantizar los derechos de la nifiez, y coordinar a las entidades estatales
competentes en la atencidon de nifias, nifios, adolescentes y sus familias,
involucrando al mayor ndmere posible de personas.

Finalmente, el articulo 20 de la ley sefiala que el Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar {ICBF) tiene como objetivo promover y fortalecer la
integracion vy el desarrollo armonico de Ja familia, asi como proteger
integralmente a los nifios y garantizar sus derechos.

En cumplimientoc de este mandato, mediante el Decreto 936 de 2013,
incorporado en el Decreto 1084 de 2015, se reorganizd el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y se reglamentd el inciso primero dei articule 205 de la Ley
1098 de 2006. Este desarrollo normativo reafirma la funcién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como entidad rectora del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, asi como su rol de articulador y coordinador de
los agentes e instancias responsables de garantizar los derechos de nifias, nifos,
adolescentes y sus familias.

Asimismo, se establece que dichas disposiciones aplican a todas las entidades
del Estado encargadas de formular, ejecutar y evaluar politicas publicas
relacionadas con fa primera infancia, infancia, adolescencia y familia, asi como
a todas las instituciones plblicas o privadas que presten el Servicio Pablico de
Bienestar Familiar cuyo objeto sea el fortalecimiento familiar

De acuerdo con lo previsto en la normativa, en el marco de la necesaria
articulacion y coordinacién, e! Sistema Nacional de Bienestar Familiar operara
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, congregando en
instancias de decisién, operacidn, desarrollo técnico y participacion a los agentes
publicos, privados, de la sociedad civil, comunitarios, del tercer sector y de la
cooperacion nacional e Internacional que lo integran. Ademads, se implementaran
planes de accidn anuales en los distintos dmbitos con el fin de organizar las
acciones de los miembros del sistema, en linea con los objetivos establecidos en
el articulo 2.4.1.8. del Decreto 1084 de 2015 del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.

La coordinacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estard a cargo del
Instituto ICBF, que se apoyard en las siguientes instancias de operacién: el
Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Blenestar Familiar en el ambito
nacional y las mesas de infancia, adolescencia y familia de los consejos
territoriales de politica secial en los niveles departamental, distrital y municipal.

Ministerio de Igualdad y Equidad

Direccion: Calle 28 No.13a - 15, Boegota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 6664543

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 121181



5]
lgualdad

Los integrantes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar actuaran de manera
planificada y coordinada en la gestién y ejecucién de las politicas plblicas
dirigidas a la infancia, adolescencia y familia, conforme a las directrices
establecidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector
del sistema. En este marco, concurriran para asegurar la prestacién oportuna y
eficiente del Servicio Plblico de Bienestar Familiar

Como coordinador del Sistema, el ICBF promueve el direccionamiento y la
articulacidn de las acciones que las entidades responsables de garantizar |os
derechos de la infancia y la adolescencia deben [levar a cabo, ya sea para
prevenir la amenaza o vulneracién de dichos derechos, o para asegurar su
restablecimiento inmediate. Por lo tanto, en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), el ICBF tiene las siguientes funciones emanadas del
articulo 2.4.1.23. del Decreto 1084 de 2015:

“ARTICULO 2.4.1.23, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como ente rector, coordinador y articulador det Sistema Familiar de
Bienestar Familiar. Corresponde al Instituto Colornbiano de Bienestar Familiar,
como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar:

1. Coordinar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en todo el territorio
nacional,

2. Coordinar la implementacion de las estrategias y mecanismos otientados a la
articulacidn del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en los diferentes
dmbitos de gobierno y sectores, bajo los principios de corresponsabilidad v
participacion.

3. Identificar y concertar con los agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar las metas de operacién del sistema para la posterior validacion por
parte del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Biepestar Familiar,

4. Construir y someter a aprobacién del Gobierno Nacional las normas que
deben regular los diferentes aspectos de operacién def Sisterna Nacional de
Bienestar Familiar.

5. Definir los pardmetros bajo los cuales se brinda asesoria y asistencia técnica
en materia de dinamizacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y a
las organizaciones del orden nacional y territorial que prestan el Servicio
Publico de Bienestar Familiar,

6. Coordinar el compromiso de las entidades territoriales en la planeacion y
ejecucién de los programas dirigidos a la primera infancia, infancia y
adolescencia y, familia.

7. Coordinar la formulacién de propuestas qgue contribuyan a optimizar la
prestacién del Servicio Piblico de Bienestar Famifiar, asi como, disefiar
estrateglas y rmecanismos que permitan fortalecer el ejercicio del control
social en la prestacién de dicho servicio.

8. Identificar continuamente y establecer articulaciones con los agentes
publicos, privados, de la sociedad civil, de la cooperacion internacional y
otros, que ejecuten lineas de accion refacionadas con la garantia de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, fa prevencion de su vulneracion, la
proteccién y ef restablecimiento de los mismos, en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal.

9. Participar y liderar la formulacion e implementacion del Sisterna Unico de
Informacién de la Nifiez (SUIN), para reorfentar la formulacion, ejecucion de
politicas piblicas de infancia, adolescencia y familia en el pais.

10. Disefiar estrategias de formacidn, capacitacidn, divulgacién e intercambio de
experiencias, con los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, asi
como, liderar las estrategias de difusién, motivacion y sensibilizacién en
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materia de la articulacidn interinstitucional para la proteccién integral de fos
nifios, nifias y adolescentes.

11. Desempefiar la funcion de Secretarla Técnica del Consejo Nacional de Politica
Social, del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y la
coordinacion técnica de las mesas departamentales, distritales y municipales
de infancia, adolescencia y familia.

12. Oficializar, difundir y hacer seguimiento a las decisiones del Consejo Nacional
de Politica Socfal.

13. Brindar acompafiamiento técnice a los representantes de las gobernaciones
v alcaldias ante el Consejo Nacional de Politica Social.

14.Hacer seguimiento y efectuar recomendaciones & los objetivos, metas,
estrategias y presupuestos, establecidos en planes decenales, planes
nacionales de desarrolfo y a los instrumentos a los que se comprometa
internacionalmente el Estado colombiano, referidos a la realizacién de los
derechos de ja infancia y la adolescencia”.

“10. éQué modificaciones se tienen previstas en la estructura
organizacional del ICBF bajo la nueva cartera del Ministerio de Ia
Igualdad y Equidad?”.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en el marco de lo dispuesto en la Circular
Conjunta 100-011 de 2023 Presidencia de |la Replblica, otorga la autorizacidn
como cabeza de sector para los procesos de redisefio institucional. En este
contexto, tras la verificacién de los archives que reposan en la Secretaria
General, no se ha identificade que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) haya radicado formalmente el estudie técnico que sustente una
modificacién a su estructura.

Asimismo, se reitera que el ICBF es una entidad descentralizada con autonomia
presupuestal y administrativa, y con personeria juridica propia. En este mismo
sentido, aclaramos nuevamente que el camblo de sector no implicé una fusién
de las dos entidades en una nueva. Come es de conocimiento plblico, el
Ministerio de Igualdad y Equidad es la entidad mas reciente de la administracion
putlica colembiana, creada desde cero. Por lo tanto, el ICBF esté adscrito a esta
cartera, pero no estd fusionado ni subordinado administrativamente al
Ministerio. Cualquier modificacion gque el ICBF realice corresponde a su
autonomia administrativa, de acuerda con lo dispuesto en la Ley 489 de 1989,

"12. éCémo planea el Ministerio de la Igualdad y Equidad coordinarse
con otras carteras para evitar duplicidades en las funciones y programas
del ICBF?”,

No existe duplicidad de funciones entre el Ministerio de Igualdad y Equidad vy
ninguna otra entidad del orden nacional, ya que el Ministerio tiene la
responsabilidad de focalizar la oferta social de las entidades nacionales en los
territorios marginados y excluides, bajo criterios de eficiencia y eficacia. En el
gjercicic de esta funcién, se aplican los principies de coordinacidn y colaboracién
de la administracién piblica, establecidos en el articuio 6 de la Ley 489 de 1989

A continuacién, nos permitimos aclarar las diferencias misionales entre el ICBF
y el Ministerio de lgualdad y Equidad:

La principal diferencia entre el Viceministerio de la Juventud del Ministerio de
Igualdad y Equidad y la Direccidn de Adolescencia y Juventud del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) radica en que el Viceministerio se crea
como la dependencia estatal responsable de ‘liderar la formulacién,
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implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, planes,
programas y proyectos orientados a promover los derechos de Ia juventud,
conforme a los lineamientos del Consejo Nacional de Politicas Pablicas de
Juventud" (Decreto 1075 de 2023, articulo 24). Este mandato abarca el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas publicas para toda la poblacion joven
del pais, comprendida entre los 14 y 28 afios de edad.

Por su parte, de acuerdo con el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006), el ICBF tiene competencias sobre la poblacién adolescente, es decir, las
personas entre 12 y 18 afios de edad. En este sentido, el Instituto no formula
politicas publicas; su competencia se enfoca en la implementacidn de planes,
programas y proyectos dirigidos a la prevencién y proteccién integral de la
adolescencia, con especial atencién a aquellos adolescentes en situacion de
amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

En ese sentido, nos permitimos presentar la informacion proporcionada por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica en el documento con
radicado 20244000569311 del 12 de septiembre de 2024, en el que se reconoce
de manera taxativa que:

"Efectuado el contraste de las funciones de la de Iz Direccidn de Adolescencia
y Juventud (incluyendo sus subdirecciones) del ICBF v el Viceministerio de Ia
Juventud, podemos concluir que las mismas no se estin duplicando y en
consecuencia la Direccién de Adolescencia v Juventud {incluyendo sus
subdirecciones) del ICBF deberd seguir cumpliendo las funciones hasta tanto
el Ministeric genere los procesos de articulacién para la adecuada transicién
del proceso”.

"13. éCudles son las estrategias, planes o proyectos concretos con los
que el Ministerio de la Igualdad y Equidad cuenta para el correcto
funcionamiento de las politicas de Iqualdad y bienestar familiar a fin de
que sean efectivas y sostenibles en el futuro?”,

Nos permitimos informar sobre los programas que actualmente se estan
desarrollando en pro de la igualdad y equidad, y en favor de las 14 poblaciones
bajo la competencia del Ministerio, tal como se describe en el articulo 5dela
Ley 2281 de 2023, incluyendo a jdvenes, nifios y familias. La informacién a
detalle sobre ios programas que se han priorizado para la presente vigencia
puede ser consultados por la opinién plblica en general a través del siguiente

link: httgs:([www.minigualdadyeguidad.gov.co[gortaI(Seccinnes(Programasz

T T trogramas e
Abordaje Integral de las
Violencias Contra las Mujeres
Abordaje Integral de las
Violencias Contra las Mujeres
Casas para la dignidad de las
mujeres
Tejiendo Sistemas Econdmicos
Propios
Tejiendo Sistemas Econdmicos
Propios
Jévenes en Paz
Aguante Popular por la vida
Jovenes Guardianes de la
Naturaleza
Raices en Movimiento:
Programa para la Migracién
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segura v |a acogida en
dignidad.

Econemia Popular y
Cornunitaria para la Supearacién
de la Pobreza
Economia Popular y
Comunitaria para la Superacién
de la Pobreza
Hambre cero
Hambre cero
Construyendo Dignidad para las
Personas Habitantes de Calle.
Construyendo Dignidad para las
Personas Habitantes de Calle.
Albergues de recuperacion
temporal para personas en
situacion de caile "
Programa Nacional de Cuidade
Programa Nacional de Cuidade
Agua es vida
Innovacion Puablico - Popular
para la Igualdad y la Equidad.
Fuente: Oficina de Proyectos, Ministerio de Igualdad y Equidad

Atentamente,

{

RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
Oficina Juridica

Jefe

rnunez@mintgualdad.gov.co

Anexo Memoria Justificativa, Decreto 1074 de 2023,

Proyectd: Garlos Andrés Gil, Cristhian Caballero, Johan Tribaldos, Carlos Pinzén.

Reviso: Edna Tamayo.
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