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Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién Aditiva 16 de 2024 - CSCP 3.2.2.155,2024(1s
Cordial saludo.

En atencién a la Proposicion del asunto Aditiva de Ia Proposicion 40 de 2024, Debate
Control Politico relacionade con “problemética que presentan los centros
penitenciarios y carcelarios”, presentada ante esa instancia por la Honorable
Representante a la Camara JUANA CAROLINA LONDORNO JARAMILLO, en el ambito de
funciones, competencias y autonomfa, me permito dar respuesta a los items
formulados al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),

Los anexos al presente documento se enumeran de acuerdo a la respuesta que
corresponda.

1. ZQué acciones ha emprendido el INPEC para superar el estado de cosas
inconstitucional en los establecimientos de reclusién y los centros de
detencién transitoria?

2, &iCuales son los avances en |a superacion del estado de cosas
inconstitucional de las prisiones y los centros de detencién transitoria?

3. &Qué acciones tiene previstas el INPEC para superar e| estado de cosas
inconstitucional en las prisiones y los centros de detencion transitoria?

4. éCual es el impacto de las acciones previstas para la superacién del
estado de cosas inconstitucional de las prisiones y los centros de
detencion transitoria?

Con relacién al Estado de Cosas Inconstitucionales en el Sistema Penitenciario y
Carcelario y en los Centros de Detencidn Transitoria (CDT), la Corte Constitucional
emitié el Auto 1096 de 2024, en el cual ordena a las entidades del Estado afines a la
problemética, la realizacién de mesas interinstitucionales de articulacién para el
cumplimiento de las obligaciones de Jas entidades territoriales en el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario (SNPC), a continuacién se relacionan los obstaculos
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encontrados para solventar dicha situacién y las acciones y estrategias adelantadas
a la fecha.

e Obstaculos:

- Nivel Logistico: E! traslade de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) desde
los Centros de Detencién Transitorios (CDT) a los Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional (ERON) requiere capacidad vehicular adicional a la que ya se
contaba para cumplir con los desplazamientos médicos y judiciales diarios que se
programan. Al no tener esta disponibilidad adicional de vehiculos para cumplir con
estos traslados o movimientos, se presentan, sobre todo en la ciudad de Bogota,
retrasos al momento de recepcionar a las PPL en los ERON, que ya cuentan con
resolucién de fljacién a nivel Nacional.

- Nivel Documental: A nivel de articulacién institucional existen fallas y retrasos
al momento en que la Policla Nacional debe cargar y/o enviar la documentacion
de ios PPL a los Directores Regionales del INPEC, pues estos deben analizar y
sustanciar toda la informacioén para proferir las respectivas resoluciones de fijacién
y asf poder proceder con el traslado de los PPL; sila documentacion es incorrecta,
esta incompleta o llega tarde, se ralentiza el proceso de proferir dicha resolucion
de fijacion,

Las principales novedades gue se presentan en la documentacién de las PPL que
se entrega por la Policia Nacional a los Directores Regionales del INPEC, son las
siguientes:

NUmero de cédula incorrecto.

Errores en los datos de ia boleta.

Errores en datos de la Sentencia.

Sin cédula o foto cédula.

Sin NO HIT (Para extranjeros).
Ilegibilidad en las tarjetas decadactilares.

-  Competencia administrativa:

a. Los PPL que pueden tener la calidad de inimputables y que se encuentran ab
los CDT, deben ser entregados por la Policia Nacionai (PONAL) al servicio de
salud que disponga la autoridad judicial; la responsabilidad del traslado del
inimputable al sitio escogido para la ejecucion de la medida de proteccion, recae
en cabeza del Sistema de Seguridad Social en Salud, cuya coordinacién esta a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

b. Existen inconsistencias entre las cifras reportadas por la PONAL y el INPEC
respecto de PPL condenadas y sindicadas que se encuentran recluidas en los

CDT, lo que dificulta la adecuada planificacién y gestion de los traslados de los
PPL.
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c. Se presentan dificultades entre los enlaces por parte de la PONAL y el INPEC
para articular la recepcidn de las PPL en los ERON, toda vez que no se coordina
previamente y en los ERON pueden presentarse situaciones administrativas que
demoren o retrasen el proceso de recibo de las PPL.

Es importante resaltar que lo ordenado por la Corte Constitucional, se podra cumplir
y llevar a cabo de forma correcta siempre y cuando exista trabajo interinstitucional
coordinado entre todos las entidades e instituciones implicadas en el tema.

Acciones previstas:

Elaboracion de una “matriz fijacién” disefiada por Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), para que Policia Nacional diligencie al solicitar fijacién de
Establecimientos de Reclusidén del Orden Nacional (ERON) para condenados en
CDT.

Simplificacion de los documentos exigidos por el INPEC para recepcion de PPL en
CDT, enunciados en la Circular 014 de 2024,

Generacion de acciones para recaudo de documentos y completitud de carpetas
de PPL con fijacion de ERON,

Logistica de traslados de PPL condenados de CDT a ERON,

Tras revisar la necesidad y pertinencia de los documentos exigidos por el INPEC
en la Circular 000014 de 9 de agosto de 2024 para el ingreso de PPL a un ERON,
se determing excluir el documento “Acta de derechos del capturado”, por resultar
inane en la etapa de condena en que se encuentran los PPL objeto de estas
acciones de articulacién.

Para superar el cuello de botella que se genera para la PONAL, por la demora y
trabas administrativas, en el recaudo de la documentacién necesaria para hacer
entrega de los PPL a los ERON (Boletas de encarcelacién intramural y sentencia
condenatoria) se determiné que el INPEC va a apoyar el recaudo de la informacion
en conjunto con funcionarios de la PONAL, a través de una articulacién que se
buscara hacer con los Centros de Servicios y Juzgados.

Se solicité a los jueces penales de garantfas y de conocimiento, segtin sea el
caso, que se retorne al habito de expedir Boletas de Detencién o Encarcelamiento
dirigidas a los ERON del INPEC y no a las Estaciones de Policia.

Para lograr la identificacion y posterior resefia de los PPL extranjeros en CDT, se
identificé que el obstéculo es la ausencia de HIT y No HIT por parte de la
Registraduria Nacional, para que Migracién Colombia pueda expedir el documento
correspondiente en el que se conozca la identidad del PPL.
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Compromisos:

El INPEC actualizard el procedimiento de Resefia e identificacion de personas
privadas de la libertad al ingresar a un Establecimiento de Reclusién de! Orden
Nacional, dispuesto en la Circular 000014 de 9 de agosto de 2024, a fin de excluir
el documento “Acta de Derechos del Capturado” de los documentos exigibles a la
PONAL para el traslado de PPL de CDT a ERON.

Se firmarad una comunicacién conjunta por el MID, INPEC y PONAL dirigida a la
Rama Judicial, para que los Jueces Penales de garantias, de conocimiento y/o
Centros de Servicios Judiciales ordenen y dirijan las Boletas de Detencién vy
Encarcelamiento al INPEC, v no a los CDT de la PONAL.

El INPEC y la PONAL designaran cada uno, al menos dos (2) funcionarios, para el
trabajo conjunto y mancomunado de solicitar a las entidades correspondientes,
el envio de la documentacion faitante de los expedientes de PPL condenados que
se encuentren en CDT, para su correspondiente traslado a los ERON.

El MID articulara con el Centro de Servicios o quien corresponda en la Rama
Judicial, la colaboracién que se requiera para permitir que los funcionarios del
INPEC y PONAL puedan recaudar de manera efectiva la documentacién faltante
de los expedientes de PPL condenados en CDT en Bogota.

El MID articularda una mesa de trabajo con Registraduria Nacional, Migracion
Colombia y la PONAL para buscar y acordar acciones tendientes a lograr la
expedicidén rapida y diligente del documento HIT y No HIT por parte de ia
Registraduria para la plena identificacién de los PPL extranjeros que se
encuentran en CDT.

La PONAL ejecutard el traslado de 120 PPL condenados desde CDT en Bogotd a
ERON de otras ciudades, durante en la semana del 23 al 29 de septiembre de
2024,

Asimismo, desde el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en aras de
reducir el indice de hacinamiento en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional (ERON), se viene trabajando en diferentes estrategias, tales como:

De acuerdo a lo ordenado por la Corte Constitucional, establecer minimos
constitucionalmente asegurables para la poblacién privada de la libertad, en
materia de: resocializacién, infraestructura, salud, alimentacién, servicios
publicos domiciliarios y derecho de peticidn.

Fortalecimiento de los programas de resocializacién y reinsercién social, cuya
finalidad es brindar herramientas para el desarrollo de habilidades personales,
familiares y sociales con el fin de preparar al condenado para su libertad a través
de la educacién, la instruccién, el trabajo, la actividad cultural, recreativa,
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deportiva, las relaciones de familia y formacion espiritual; en el marco del
tratamiento penitenciario para alcanzar fa resocializacién y reducir los indices de
reincidencia penitenciaria y carcelaria.

Vinculacidn de estudiantes de (itimo afio de la carrera de Derecho para realizar
pasantias en los ERON, a fin de contribuir a la actualizacién de las hojas de vida
de los privados de la libertad, el estudio de fos computos de tiempo por estudio,
trabajo y ensefianza para la reduccién de penas y asf obtener la libertad por
cualquiera de las figuras contenidas en el Codigo Penal.

Actualizacion de las bases de datos de Personas Privadas de la Libertad-PPL, en
lo relacionado con las bajas registradas, a fin de contar con una informacién veraz
y oportuna sobre [a capacidad de los establecimientos de reclusién.

Se espera que en 2025, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), entregue pabellones modulares que contribuirdn al deshacinamiento en
los establecimientos carcelarios de Barranquiila, Cartagena y Santa Marta.

Para finales de 2025, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
tiene programada |la entrega del Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional
(ERON) que se esta construyendo en Sabanas de Angel (Magdalena), el cual
aportara cupos a 1.974 cupos para privados de la libertad.

Impacto acciones realizadas:

-

Reafirmar el compromiso del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
para con [a resocializacién de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) y la no
vulneracién de fos DDHH tanto al interior del Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional (ERON) como de los Centros de Detencion Transitoria (CDT).

Mejora progresiva en las condiciones de vida de las Perscnas Privadas de la
Libertad (PPL).

Disminucidn de la sobrepoblacién en algunos Centros de Detencién Transitoria
(CDT).

Aumento de la efectividad en la resacializacién y reduccidn de la reincidencia.

Las Brigadas Juridicas permiten a los privados de la libertad resolver las dudas
que se presenten con respecto a sus procesos y acceso [a justicia.

A nivel regional, firma de convenios interadministrativos con Entes Territoriales
para la sostenibilidad de privados de la libertad en condicion de sindicados.
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5. éQué medidas ha adoptado el INPEC para garantizar que las cartillas
biograficas de las personas privadas de la libertad se encuentren
actualizadas y se traslade de forma adecuada sus solicitudes ante los
jueces competentes?

En los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON) a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) se cuenta con personal Administrativo y
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (CCV), que vienen realizando la actualizacién de
las hojas de vida de los privados de la libertad, aunque es del caso mencionar que,
en los ERON, el personal para realizar esta actividades resulta escaso para la
cantidad de actualizaciones que deben desarrollarse.

Es importante destacar que conforme al Articulo 56 de la Ley 65 de 1993 modificado
por el Articulo 43 de la Ley 1709 de 2014, el Sistema de Informacion de
Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) serd la
fuente principal de informacion de las autoridades penitenciarias, carcelarias y
judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion de cada una de las personas
privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

Por lo anterior, seria del caso que para cualquier tipo de decision en cuanto a
subrogados y beneficios para las PPL se resuelva con base en la informacion que
tiene el aplicativo y a la cual tienen acceso, especialmente los Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad.

De otra parte, es necesario resaltar que la Oficina de Sistemas de Informacion, con
oficlo 2022IE0041446 del 01 de marzo de 2022 ordend a todos los ERON en dar
cumplimiento al Articulo 43 de la Ley 1709 de 2014, en el entendido de mantener
actualizado SISIPEC, orden reiterada nuevamente en el oficlo 20231E0099735 del
11 de mayo de 2023, con instrucciones dadas por el Director General para que las
Directores de Establecimientos de Reclusidn del Orden Nacional (ERON) realicen el
registro pertinente de la informacidn en el sistema, de tal manera que permita tener
una consulta veraz de los privados de la libertad en tiempo real en cuanto a su
situacién juridica, procesos, condena, ubicacién, fotos y toda la Informacion
relevante que maneja el aplicativo; asimismo, envio a las Direcciones Regionales de
certificacion donde conste que la informacion contenida en el aplicativo se encuentra
actualizada en todos sus médulos respecto a la Actualizacidn de la Informacién en
el Aplicative SISIPEC.

El traslado de la documentacion ante las autoridades judiciales se lleva a cabo a
través de las areas juridicas de los establecimientos quienes en cada solicitud del
privado de la fibertad o su defensa y la misma autoridad remite la documentacién
requerida como son las conductas, el tiempo en las actividades de redencidn para
que estas sean evaluadas, comao los conceptos bien sea favorable o desfavorable
segin sea el caso para que sean evaluados por los Jueces que vigilan la pena,

INSTITUTO NAGIONAL PENITENGIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Calle 28 No, 27 -48 Pdgina 6 de 36
Conmuiador: 6012347474 Ext, 1102 Cédigo: PA-DO-GO1-FO2
plansacion@inpec.gov.co



i

INPEC

Asimismo, en algunos establecimientos se han llevado a cabo Brigadas Juridicas,
con el fin de revisar y actualizar las cartillas bibliograficas de las privados de la
libertad, para favorecer beneficios administrativos.

6. éCuantos establecimientos de reclusién en el pais cuentan con el
personal minimo necesario para integrar y poner en funcionamiento la
totalidad de los comités e instancias de evaluacién y tratamientos
previstos en la Ley 65 de 1993 y en el reglamento general del INPEC?

En 125 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON), la evaluacion, el
seguimiento y la aplicacién del Tratamiento Penitenciario Progresivo de las Personas
Privadas de la Libertad (PP) condenadas, se compuesto por tres componentes:

- Componente Juridico: compuesto por profesionales en derecho que realizan la
revision de requerimientos de otros procesos, cumplimiento de) tiempo efectivo
de la pena efectiva para la fase, notlificacién de nueva condena, entre otros,

- Componente de Seguridad: Cuerpo de Custodia y Vigilancia (CCV),
crimindlogos y penitenciaristas que realizan la revisién de comportamiento,
calificacion de conducta, cumplimiento del reglamento de régimen interno y
medidas restrictivas de seguridad.

- Componente Psicosocial: compuesto por profesionales (médico, sociblogo,
antropdlogo, trabajador social, terapeuta ocupacional, pedagogo y psicdlogos)
encargados de revisar el cumplimiento de! plan de tratamiento penitenciario,
avances o retrocesos del plan de tratamiento penitenciario por medio del
desempefio de las actividades ocupacionales; participacién en los programas de
tratamiento; desarrollo y crecimiento personal; logros académicos, entre otros.

7. EEn materia de proteccién de los derechos humanos y de celeridad en el
acceso de [a justicia considera que ha tenido algiin efecto Ia eliminacién
del programa de asistencia judicial en los en los establecimientos de
reclusion de la Defensoria del Pueblo que trata el Decreto 1542 de
1997?

Con la expedicion del Decreto 1542 de 1997 en cada Establecimiento de Reclusién
del Orden Nacional (ERON) a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), se contaba con un Defensor Pablico que dependiendo del ntimerc de
usuarios atendia a las Personas Privadas de la Libertad (PPL) ante los Jueces de la
Republica, con el propdsito de buscar beneficios o subrogados, los cuales se
encuentra establecidos en la norma. Tal y como lo determind el citado Decreto |a
Defensorfa del Pueblo en coordinacién con el INPEC, estructuraran un programa de
asistencia juridica y revisién de la situacién legal de ios internos para efectos de
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solicitar la aplicacion de los beneficios a que haya lugar, sin perjuicio de la atencidn
juridica que por ley les corresponde a los defensores.

Esta norma fue compilada en el Decreto 1069 de 2015 en el Articulo 2.2.1,3.16.,
que sefiala;

“Programas de asistencia juridica. La Defensoria del Pueblo, en coordinacion con
el Inpec, estructurarad un programa de asistencia juridica y revisién de la situacion legal
de los internos para efactos de solicitar la aplicacién de los beneficios a gue haya lugar,
sin perjuicio de |a atencion jurfdica que por ley les corresponde & los defensores,

Para el cumplimiente de lo aqui sefialado, el Defensor del Pueblo y sus delegados
deberan poner a disposicion de cada establecimiento carcelario y penitenciario minimo
un defensor piblico por cada cincuenta (50) reclusos que carezcan de defensor”.

Es necesaric que Defenscria del Pueblc le de nuevamente Impulso al programa, lo
cual redundard en que los privados de la libertad alcancen los beneficios y
subragados e Incluso a que se materialice las libertades de forma Inmediata,
contribuyendo ai deshacinamiento en algunos ERON,

No obstante, es necesario resaltar que, aunque la Defensoria del Pueblo realiza
visitas irregulares a los establecimientos con el fin de verificar las condiciones de
reclusién de los privados de la libertad y brindarles asistencia juridica, el efecto
producido es la reduccién en la atencién personalizada de defensores publicos en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

8. ZDe canformidad a los registros del INPEC, en cudles establecimientos
de reclusion durante el {iltimo afio se realizé todos los meses por parte
de la Procuraduria General de la Nacion la visita de inspeccién de los
establecimientos de reclusion que trata el articulo 169 de la Ley 65 de
1993, modificado por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 20047

9. éiDe conformidad a los registros del INPEC, en cuales establecimientos
de reclusion durante el iltimo afio se realizé todos los meses por parte
de la Defensoria del Puebio la visita de 5 inspeccion de los
establecimientos de reclusién que trata el articulo 169 de la Ley 65 de
1993, modificado por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 20042

10. éDe conformidad a los registros del INPEC, en cuales establecimientos
de reclusion durante el Gltimo aiio se realizé todos 1os meses por parte
de las personerfas la visita de inspeccion de los establecimientos de
reclusion que trata el articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por
el art, 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004?

De conformidad con la informacién suministrada por las Direcciones Regionales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las Personeria
Municipales vienen realizado visitas de inspeccidn y garantias a los Establecimientos
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de Reclusion del Orden Nacional (ERON), para constatar el estado general de los
mismos y de manera especial el respeto de los Derechos Humanos, la atencion y el
tratamiento a las Personas Privadas de la Libertad (PPL), ademas de las situaciones
juridicas especiales, de acuerdo a lo previsto en la Ley 65 de 1993. Es de aclarar que,
esta actividad no tiene una periodicidad mensual como lo estipula la norma.

11. éCudntos cupos penitenciarios y carcelarios tienen actualmente los
establecimientos de reclusion?

A fecha 3 de septlembre de 2024, la capacidad de los Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional (ERON), es de 81.923 cupos.

12, éCuantos establecimientos de reclusion no tienen la idoneidad en su
infraestructura para prestar adecuadamente la reclusién de las
persaonas privadas de la libertad? éCudntos cupos tienen estos
establecimientos de reclusién?

Con respecto a la pregunta formulada, en cuanto a si los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional (ERON} poseen la idoneidad, para su funcionamiento,
la respuesta es Si, atendiendo que los 126 ERON, poseen una resolucién para su
funcionamiento lo que los acredita como idéneos para dar cumplimiento a las medidas
de aseguramiento en centro carcelario ordenado por las autoridades judiciales.

Ahora bien, si la pregunta va encaminada a que si la infraestructura, esta disefiada
para la reclusién de Personas Privadas de la Libertad (PPL), se aclara que, la
clasificacién de los ERON por Generacién!, y corresponde a:

- Primera Generacion: 111 ERON, con mas de 50 afios de construccion.

- Segunda Generacion: corresponde a 5 ERON (CPAMSEB El Barne, CPAMSPY
Popayan, CPAMSVAL Valledupar, CPAMSGIR Girén, CPAMSLDO La Dorada),
producto del plan Colombia.

- Tercera Generacion: son 10 establecimientos de reclusidén desarroliados a
través de documentos CONPES.,

1 Corresponde a la distincién que se le ha dado a los ERON, de acuerde a los afios y actuaciones que derivaron en
sU construccidn.
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13. éLos Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional de primera
generacién cuentan con la idoneidad para cumplir con todos los
parametros actuales para el adecuado servicio penitenciario y
carcelario?

Con respecto a la pregunta formqlada en cuanto si poseen la idoneidad, para su
funcionamiento, la respuesta es SI, atendiendo que todos los 111 Establecimientos
de Reclusién del Orden Nacional (ERON), clasificados como de Primera Generaclén,
poseen resclucion para su funcionamiento, ahora bien, si {a pregunta va encaminada
a que si la infraestructura esta disefiada para la reclusién de las PPL, es importante
indicar que sl bien estan cumptiendo, se deben realizar actualizacién o modernizacién
de los ERON vy tener la capacidad presupuestal para su mantenimiento, con el fin de
dar cumplimiento a la Ley 400 de 1997, facilitando la aplicabilidad a la NSR 10, con
sus respectivas actualizaciones,

14, éCuantos cupos nuevos se requieren en el Sistema Penitenciario y
Carcelario para atender el total de personas privadas de la libertad en
las prisiones y los centros de detencién transitoria?

La respuesta corresponde a Personas Privadas de la Libertad (PPL), que se
encuentran en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON), toda
vez que la informacién de Centros de Detencién Transitoria (CDT) es de competencia
de los Entes Territoriales atendiendo lo normado en la Ley 65 de 1993, modificada
por la Ley 1709 de 2014,

Con corte 30 de septiembre de 2024, se requiere un total de 21.724 cupos,
atendiendo la capacidad y poblacion reclusa a nivel nacional,

Hacinamiento Sistema Penitenciario y Carcelario a cargo def INPEC

103.688

FUENTE: SISIPEC - 30/09/2024

Indicando que el Instituto Nacional Penltenciario y Carcelario {(INPEC), tiene 21.945
Personas Privadas de la Libertad (PPL) en condicidn de sindicados, que por norma
corresponden a los Entes Territoriales. Ahora bien, si esta situacién no se presentara
en los ERON, se podria decir que &l INPEC, NO requiere de més cupos, pero la realidad
es otra debido a la situacion actual del pais en materia de politica criminal y
penitenciaria.
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15. éCudl es el déficit de personal del cuerpo de custodia y vigilancia para
atender a las personas privadas de Ia libertad en el pais?

En lo concerniente al personal del Cuerpo de Custodia y Vigitancia (CCV), para la
realizacion de las tareas de seguridad y vigilancia se genero la necesidad de 28.009
empleos, de los cuales ya estan creados 15.148, por lo tanto, la entidad requiere !a
creacion de 12.861 empleos del CCV.

El déficit de personal del Cuerpe Custodia y Vigilancia (CCV) se evidencia en aspectos
como:

- la imposibilidad de cumplir con ordenamiento juridico de a jornada laboral por
turnos de trabajo para los servidores del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional que implementd el Gobierno Nacional, a traves
del Decreto 400 de 2021,

-~ La deficiencia de cuadros de mando del Cuerpo de Custodia y Vigilancia en los
establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON).

- La baja efectividad en las remisiones médicas o judiciales, contrariando de esta
forma estandares minimos esbozados por la Corte Constitucional en sus fallos de
Tutela.

- Insuficiencia de personal para cubrir las necesidades de las servicios y los
procesos del sistema penitenciario y carcelario, entre otros.

16. £Qué medidas han emprendido por el INPEC para resolver el déficit de
personal del Sistema Penitenciario y Carcelario?

- Estudio de redisefio organizacional en cual se suprimen unos cargos que por
su misionalidad ya son necesarios {médicos, odontdlogos y dactiloscopistas) y
crear un nuevos cargos del nivel profesional a fortalecer la planta en el nivel
administrativo,

- Ampliacién de planta prioritaria, en el mes de mayo 2024 l|a Procuradora
Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piblica en mesa
de trabajo, genero alerta preventiva por la apertura en la vigencia 2025 de tres
nuevos establecimientos de reclusién (Riohacha, Fundacién Magdalena vy
Pereira) donde se manifestd que el INPEC no cuenta con el personal para su
operacion.

Tomando como referencia Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional
(ERON) inmersos en el levantamiento de cargas reallzado en la vigencia 2021,
con capacidad de cupos aproximados a los cupos a entregar asi: Pereira 1.500
en similitud con el establecimiento de Ja Dorada 1.524 cupos, San Angel 1,980
cupos en similitud con el establecimiento de Cali 2.009 cupos y Riohacha Guajira
1.722 cupos en similitud con el establecimiente de Bellavista Medellin 1.778
Cupos, nos arroja una necesidad total para estos tres nuevos establecimientos
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de reclusion de 1.518 funcionarios, siendo 1.046 del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia (CCV) y 466 Administrativos, gestién que hasta el momento se esta
iniciando ante el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

- Estudio de formalizacion del empleo en la Escuela Penitenciaria Nacional para
Profesional Grado 9 como docente para la Escuela, producto de la contratacién
por prestacién de servicios, en total 24 empleos a formalizar.

17. éCuéntos funcionarios tiene el INPEC destinados al tratamiento
penitenciario de las personas privadas de la libertad?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), cuenta con 1.061
funcionarios destinados al desarrollo y ejecucién de actividades y programas de
Tratamiento Penitenciario para las Personas Privadas de la Libertad (PPL), 708
funcionarios Administrativos y 353 del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (CCV).

18. £Qué acciones viene emprendiendo el INPEC para mejorar la
resocializacion y disminuir los indices de reincidencia de las personas
privadas de la libertad?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para cumplir con la mision
institucional de alcanzar la resocializacién de ia poblacién privada de la libertad a su
cargo y con ello contrarrestar el fenédmeno de |a Reincidencia, en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional (ERON}), definié dos procesos:

Atencion Social: se establecen las politicas y estrategias para el disefio de
programas y lineamientos en los servicios de salud, alimentacion, actividades
ocupacionales y programas de atencidn psicosocial para atender las necesidades de
toda la poblacién privada de la libertad, para garantizar el respeto a los derechos
humanos y crear las condiciones apropladas para el tratamiento penitenciario de los
condenados, reduciendo los efectos de prisionalizacion para éstos y los detenidos
preventivamente, hasta donde |as condiciones de! contexto lo permita.

Tratamiento Penitenciario: se definen las politicas, programas y lineamientos
institucionales para la aplicaciéon del tratamiento penitenciario a nivel operativo con
fines de resocializacion de los privados de la libertad condenados/as.

Alineados con los dos procesos se han diseﬁadz programas-estructurados conceptual
y metodologicamente para\implementacion en_el sistenia penitenciario y carcelario,
teniendo en consideracion las caracteristicas particulares de la poblacidn sujeto de

atencién y tratamiento pen tenciario, la infraestructura y los recursos disponibles,
entre los que se pueden mencionar:
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Direccidn: Galle 26 Mo. 27 -48 Pégina 12 de 36
Cenmutador: 6012347474 Ext, 1102 Cddlge: FA-DO-G01-F02
planeacion@inpec.gov.ca



*CT;
INPEC

ATENCION SOCIAL

Dirigida a la totalidad de la poblacién privada de Ia libertad, mediante Ia
implementacion de acciones orientadas a:

Cubrir las necesidades de habitabilidad, alimentacion, salud, orientacién juridica,
orientacién psicoldgica, comunicacion familiar, desarrollo espiritual.

Promover una adecuada adaptacién al contexto penitenclario y prevenir o
minimizar los efectos negativos del procesc de internamiento.

Lograr la integracién del privado de ia libertad en programas v actividades de
Atencion Social que ofrece cada Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional
(ERON?}.

Fomentar la realizacién de actividades deportivas y recreativas con el propdsito
de disminuir y/o mitigar los efectos de la prisionalizacidn, mejorar Ia calidad de
vida, favorecer la construccién de competencias en articulacién con los propositos
del tratamiento penitenciario como lo son: autocontrol, transmision de valores,
construccién de significados y autodeterminacidn.

Promover el desarrollo individual y colectivo de expresiones artisticas en
diferentes disciplinas (teatro, misica, pintura, entre otras), a través de las cuales
sea posible identificar, construir y potencializar las competencias sociales e
individuales en las personas privadas de la libertad, como parte de su proceso de
resocializacién.

Programa de Atencién en Familia

Su objetivo es desarrollar habilidades para superar las afectaciones psicoldgicas,
famlliares, sociales y afrontar el impacto de los efectos negatives del proceso de
Prisionalizacién, partiendo de la realidad del sistema familiar. Se implementa a través

de:

Estrategla de comunicacidn visitas virtuales de personas privadas de Ia libertad
a familiares - VIVIF: es una herramienta que permite a las personas privadas de
la libertad y sus familias, afianzar, fortalecer y reanudar en algunos casos la
relacién familiar a pesar de la distancia. Cuenta con lineamientos establecidos en
la Guia Visitas Virtuales Familiares ~ VIVIF cédigo PM-AS-G07 - V03 del
04/03/2024.

Encuentros familiares: tiene como objetivo mitigar el impacto de la separacion
de uno de sus miembros y para coadyuvar en el desarrollo de nuevas formas
para relacionarse y comunicarse, preparando al sistema familiar para el
reencuentro y nuevo ajuste, cuando la persona recupere su libertad. Cuenta con
lineamientos establecidos a través de la Guia de Implementacion de
Encuentros Familiares cédigo PM-AS-G10 - V01 del 30/04/2019,
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Programa de Atencion e Intervencién Psicolégica

Prevenir o minimizar, hasta donde sea posible, los efectos del proceso de
prisionizacion, buscando el desarrollo de habilidades que les permita mantener una
estabilidad emocional y mental durante su estadia intramuros.

« Asistencia psicolégica: En el contexto penitenciario esta asistencia estd
orientada a resolver o subsanar desde el drea de Psicologia el requerimiento del
interno y de ser necesario remitir a los diferentes programas o a otras dreas
competentes. La atencidn corresponde a las actuaciones profesionales que no
requieren un proceso de intervencidn, incluye la deteccidn y fortalecimiento de
redes sociales. Cuenta con lineamientos establecidos mediante la Guia de
Asistencia Psicoldgica ¢6digo PM-AS-G13 - V02 del 23/01/2023.

« Orientacién psicojuridica: La intervencion de! profesional esta orientada a
contribuir que la persona privada de ia libertad pueda mejorar la comprension de
su situacién juridica, sus implicaciones en su proyecto de vida intramural y la
proyeccion en libertad, para que adquiera un rol activo en su proceso de atencién
social y de tratamlento penitenclario. Cuenta con lineamientos establecidos
mediante la Guia para la Atencién Psicojuridica codigo PM-AS-G09 - V01
del 30/04/2019.

+ Atencidén en crisis: Es una intervencién psicolégica mediante el uso de las
técnicas breves y de emergencia, como la técnica de primeros auxilios
emocionales, complementado con la remisién escrita a otras areas si se requiere,
para un abordaje interdisciplinario. Cuenta con lineamientos establecidos
mediante la Guia para Atencién en Crisis Emocional codigo PM-AS-G08 -
V02 del 15/02/2023,

« Preservacion de la vida: Tiene por objetivo predecir, detectar y reducir casos
de autolesiones, tentativas de suicidio y suicidios, por medio de la identificacion
v prevencién de los factores de riesgo, la promocién y fortalecimiento de los
factares de proteccidn y el acompafiamiento terapéutico, en la poblacidn interna
de los establecimientos de reclusidn del orden nacional.

» Prevencion integral al consumo de sustancias psicoactivas (SPA): La
prevencién integral se aborda desde el Modelo de Inclusion Social del Ministerio
de Salud y Proteccidon Social para personas consumidoras de susiancias
psicoactivas, se disefia e implementa teniendo en cuenta las necesidades locales
y la participacién de las redes y actores presentes en el territorio para la
construccién de alternativas de inclusidn soclal. Este programa se implementa
actualmente de acuerdo con la Politica Integral para la Prevencién y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas del Ministerio de Sajud y Proteccién Social -
Resolucion 089 de 2019 y |la Cartilla de Prevencidn y Atencién al Consumo de SPA
para la Poblacién Privada de la Libertad a cargo del Inpec, la cual se estructurd
en el marco del contrato interadministrativo No, 093 de 2021.
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Integracion social de grupos con Enfoque Diferencial e Interseccional

Su objetivo es Establecer estrategias y actividades de acompafiamiento y atencién
para los diferentes grupos étnicos, sectores sociales y sectores etarios que se
encuentran en establecimientos de reclusién que permitan la inclusién social de la
poblacién privada de la libertad, de acuerdo con sus caracteristicas y
particularidades, por medio de la construccién de espacios de participacién. Cuenta
con lineamientos establecidos a través de la Guia de Atencién Psicosocial para
poblacién con Enfoque Diferencial e Interseccional cédigo PM-AS-G15 - V01
del 19/08/2022. Se implementa a través de:

» Apoyo Social. incluye entrega de elementos de aseo personal y de cama,
reallzacién de actividades culturales y lddicas con el fin de fomentar su inclusian
social intramuros.

» Encuentros Multiculturales. Tienen como objetivo preservar las creencias,
costumbres y valores propios de las culturas y generar una transformacin en la
visién y concepto que se tiene frente al Indigena, al Afrocolombiano, al Adulto
Mayor, al Extranjero, a la Persona en situacién de Discapacidad, a la Mujer
Gestante, y a la Madre Lactante, motivando el respeto por la diferencia.

« Muestra Intercultural. Se constituye en el espacio propicio para compartir las
vivencias y logros que el proceso de multiculturalidad ha proporcionado, a través
de la exposicién de ios productos obtenidos en Ios grupos de intervencion
cultural; asi mismo, busca fortalecer |a integracién de las culturas que confluyen
en el ambito penitenciario mediante la participacion de personalidades u
organizaciones sociales representativas de cada minorifa, con el fin de proplciar
una reflexion individual y colectiva en torno al tema,

= Atencion a poblacién perteneciente a los sectores LGBTIQ+. Fomentar
acciones que garanticen la atencion social de la poblacién que se auto reconoce
dentro de los sectores LGBTIQ+ en los establecimientos de reclusién nacional en
un marco de proteccién y garantia de derechos y acordes con la misién
institucional del INPEC.

Programa de Atencién Social

Mejorar ias condiciones y calidad de vida de la poblacién privada de la libertad sin
distingo de su situacion juridica, durante el tiempo de privacion de la libertad, desde
un desarrollo integral de la persona en sus dimensiones afectiva, cultural y social. Se
implementa a través de:

« Eje prestacional: Provision de satisfactores a necesidades de bienestar mdas
urgentes de la PPL, entre ellos: suministro de implementos de asec personal,
sabanas, sobre sdbanas, cobijas coichonetas y almohadas. Cuenta con
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lineamientos establecidos mediante {a Guia de Entrega de Dotacion Kits de
Aseo y Elementos de Cama para ia PPL cddigo PM-AS-G14 - V05 del
22/02/2024,

- Eje promocional: Generar espacios de Informacién, consuita, vinculacién y
orientacion, para ayudar al interno a resolver sus dificultades o ensefiarle a
utilizar los recursos del contexto penitenclaric y la red de apoyo con la que cuenta
cada ERON.

- Eje preventivo: Busca el cambio socio-cultural que a la vez sea un mecanisme
efectivo para el mejoramiento de la comunidad, la generacién de conciencia de
pertenencia, asi como la participacién, integracion, convivencia y comunicacién.
Se implementa proyecto de inversidén “Cdrceles para la paz nacional”
y “Fortalecimiento de los mecanismos alternativos de resolucién de controversias
al interior de los establecimientos de reclusion del pais - Nacional”,

» Eje acompaifiamiento: Acompafiamiento e inhtervencién a situaciones como:
registro de infantes, defuncidén de seres queridos, intervencion familiar, contacto
social, actuacién con redes sociales (Organizaciones gubernamentales y no
Gubernamentales) frente a situaciones de tiesgo y/o wvulnerables para la
poblacidn interna o sus sistemas familiares.

Tratamiento Penitenciario

Es el proceso de resocializacian que se lleva a cabo mediante el Sistema Progresivo
(clasificacion en fase de tratamiento) permitiendo a las personas privadas de la
libertad condenadas el aprovechamiento del tiempo de condena, a través de la
disciplina, el estudio, el trabajo, la cultura, la recreacion, el deporte, la formacién
espiritual y las relaciones de familia, como oportunidades para construir y llevar a
cabo su propio proyecto de vida, y asi adquirir competencias para reintegrarse a la
sociedad como seres creativos y productivos, una vez recuperen su libertad.

El Tratamiento Penitenciario inicia desde el momento en que la persona privada de
la libertad es condenada mediante sentencia ejecutoriada; dicho tratamiento es de
caracter voluntario,

El Consejo de Evaluacién y Tratamiento {(CET), es el érgano colegiado encargado de
realizar el tratamiento progresivo de los condenados el cual indica que ia persona
privada de la libertad condenada debe pasar de manera secuencial y paulatina por
distintas fases de tratamiento penitenciario.

Este proceso esté reglamentado mediante la Resolucidén No. 1753 de 2024 del INPEC
Pautas para el Tratamiento Penitenciario y por el procedimiento
Funcionamiento del Consejo de Evaluacién y Tratamiento - CET, codigo PM-
TP-PO7 - V04 del 19/02/2024,
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El sistema del tratamiento penitenciario progresivo ests integrado por las siguientes
fases:

1. Observacion, Diagndstico y Clasificacién: Es la primera fase del proceso de
tratamiento penitenciario, el CET procede a ublcar a la persona privada de la libertad
en esta fase después de verificar su situacién juridica de condenado mediante
sentencia ejecutoriada, comunicando a cada una a través de formato oficial, el
ingreso al proceso de tratamiento penitenciario.

Esta fase tiene una duracién de uno a tres meses, en la cual se desarrolla el Programa
de Induccién al Tratamiento vy se lleva a cabo la evaiuacién integral (IVIC 2.0, ICOC
y entrevistas) por parte de los miembros del CET. Las persenas privadas de la libertad
podran aceptar o no su inclusién en el proceso de Tratamiento Penitenciario, dejando
constancia con firma y huella,

2. Alta Seguridad (periodo cerrado): Es la segunda fase del proceso de
tratamiento penitenciario en la cual el equipo interdisciplinario analiza y caracteriza
la situacién de cada persona privada de ia libertad, define el perfil de acuerdo con los
factores objetivo y subjetivo, establece un plan de tratamiento como propuesta de
intervencion y formuia con claridad los objetivos a cumplir durante esta fase. La
persona privada de la libertad puede acceder al sistema de oportunidades a traves
de programas educativos, laborales y de servicios en perfodo cerrado, permitiendo
cumplir el plan de tratamiento; implica mayores medidas restrictivas y se orienta a
la reflexién y fortalecimiento de sus habilidades, capacidades y destrezas.

» Factor objetivo: Son los elementos a nivel juridico qgue permiten determinar la
situacion de la persona privada de Ia libertad frente a la autoridad competente,
delito, condena impuesta, tiempo efectivo, tiempo para libertad condicional,
tiempo, legal entre fases de tratamiento y tiempo para libertad por pena
cumplida, antecedentes penales, disciplinarios y requerimientos.

= Factor Subjetivo: Son las caracteristicas de personalidad de la persona privada
de la libertad, perfil delictivo; los avances en su proceso de tratamiento integral,
el comportamiento individual, social y Ia proyeccién para la vida en libertad, y el
perfil de sequridad que requiere frente a las medidas restrictivas.

3. Mediana Seguridad (periodo semiablerto): Es la tercera fase del proceso de
tratamiento penitenciario en la cual la persona privada de la libertad es promovida
por el CET, mediante seguimiento a los factores objetivo y subjetivo, cumpliendo
satisfactoriamente con las exigenclas de seguridad, tratamiento sugerido y
cumplimiento de una tercera parte de la pena impuesta. La persona privada de la
libertad accede a programas educativos y laborales en un espacio semiabierto, con
medidas de seguridad menos restrictivas; se orienta a fortalecer el &mbito personal
con el fin de adquirir, afianzar o desarrollar habitos y competencias sociolaborales,
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4. Minima Seguridad (periodo abierto): Es la cuarta fase del proceso de
tratamiento penitenciario en la cual la persona privada de la libertad ha sido
promovida por el CET, mediante concepto Integral favorable de acuerdo con los
avances del plan de tratamiento, previo cumplimiento de los factores objetivo y
subjetivo. La persona privada de la libertad participa en programas educativos y
laborales, en un espacio que implica medidas de restriccién minima y se orienta a
afianzar su entorno personal reestructurando la dinamica familtar y ocupacional,
como estrategias para afrontar la integracién social positiva y la consolidacién de su
proyecto de vida en libertad.

5. Confianza: Es la Gltima fase del tratamiento penitenciario y se ingresa a ella
previo cumplimiento del factor subjetivo y el tiempo requerido para la libertad
condicional como factor objetivo; finaliza con el cumplimiento de la pena. Procede
cuando la libertad condicional ha sido negada por la autoridad judicial. En esta fase
el proceso se orienta al desarrollo de actividades que permitan evidenciar el impacto
del tratamiento realizado en las fases.

El Consejo de Evaluacién y Tratamiento (CET) debe comunicar a la persona privada
de la libertad la clasificacién en cada fase de tratamiento y las recomendaciones
pertinentes del tratamiento penitenciario, a través del formato oficial establecida para
este fin.

Para realizar el seqguimiento y/ o clasificacién en cada una de las fases de tratamiento
los profesionales del CET realizan un estudio a cada PPL, realizando entrevistas,
pruebas diagnosticas teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Criterios de clasificacién en fases

Es ef estudio de la situacién juridica de la persana privada de la libertad que permite
cuantificar y sustentar el factor objetivo establacido para las diferentes fases de
tratamiento penitenciario. A la persona privada de la llbertad gue estands en fase
diferente a alta seguridad, le sea notificado nuevo requerimiento o condena, sera
reclaslficado de manera inmediata en fase de alta segurldad.

Analisis
juridico

Analisis de los
ohjetivos propuestos Evaluacidn y seguimlento del cumplimlento de fos objetivos establecidos para |a persona

en el plan de privada de |a libertad en la fase de tratamiento, verificando su progresc.
tratamiento

Revisién y verificacidn de las medidas restrictivas que estén establecidas para la
persona privada de la libertad por cada caso en particular y en relacion con los espacios
aukorizados para la nueva fase,

Analisis de las
medidas restrictivas

Analisis del Seguimiento permanente para verificar aptitudes, actitudes y comportamientos que

desempeiio permitan a la persona privada de la libertad enfrentar las exigencias ocupacionales,

ocupacional educativas y/o laborales de cada fase.

dA::a':,f,':"?’e; Patrones comportamentales, cognitivos y actitudinales que permiten verificar el nivel
crecimiento personal de avance personal, laboral, social y familiar respecto del plan de tratamiento.
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Valoracion de los logros alcanzados dentro de |os procesos de aprendizaje que se
Anilisis de logros evidencian en las evaluaciones y en los niveles aprobados por el sisterna educativo

académicos formal, ne formal e informal y en los conceptos gue emitan los educadores sobre el
desempefio de la persona privada de la libertad.

Se tlene en cuenta la calificacion de conducta de la persona privada de {a libertad
durante su perfodo de reclusion, emitida por el Consejo de Disciplina, con el fin de
verificar los aciertos y dificultades en el cumplimiento del reglaments interno del
establecimiento de reclusién.

Andlisis de Ja
callficacién de la
conducta

En caso que, la persona privada de |a libertad no acepte el cambio de fase o
tratamiento penitenciario, se informard por medio de oficio ai respectivo Juez de
Ejecucién y Penas de Medidas de Seguridad.

ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE TRABAJO, ESTUDIO Y ENSENANZA

De otra parte, se informa que las actividades ocupacionales de trabajo, estudio y
ensefianza, para los privados de la libertad son asignadas mediante el Organo
Colegiado Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JETEE), siguiendo
etapas tales como: revisién de cupos del plan ocupacional, inscripcién, evaluacién o
entrevista, seleccion, asignacién, seguimiento y evaluacién de desempefio.

Estos programas estdn dispuestos en planes ocupacionales, que contienen
actividades de trabajo, estudio y ensefianza, se desarrollan a través del Sistema de
Oportunidades P.A.S.0 (Plan de Accidn y Sistema de Oportunidades) reglamentado
mediante la Resolucién No. 02541 de 2006 v Ja Resolucidn No. 010383 del 05 de
diciembre de 2022. Asi mismo, estad documentado mediante el Procedimiento para
la Evaluacion, Seleccién, Asignacién, Seguimiento y Certificacién de
Actividades cédigo PM-TP-P03 - VOS5 del 25/09/2023.

Trabajo: Actividades artesanales e industriales, actividades de servicios,
comerciaies, agropecuarias, de trabajo comunitario y Libertad preparatoria, que a la
vez es un beneficio administrativo. El trabajo se desarrolla bajo dos modalidades:
administracién directa e indirecta,

» Administracién directa: Cuando la administracién del ERON pone a disposicion
de los internos, los recursos del estado necesarios para el desarrollc de
actividades industriales, agropecuarias y de servicios con caracter ocupacional y
controla directamente e! desarrollo econdmico y social de las mismas. Generar
ingresos, gastos y ocupar la mano de obra de la PPL. Dentro de los servicios se
encuentran por ejemplo los recuperadores ambientales para mantener el orden,
aseo, jardines y embellecimiento de las instalaciones de los ERON.

» Administracion indirecta: Cuando Ja administracién de los recursos fisicos con
que cuenia el ERON, pone a disposicion de personas naturales o juridicas los
recursos fisicos para que ellas leven a cabo actividades laborales con vinculacidn
de mano de obra de los privados de la libertad: el control proceso de fabricacién
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y capacitacién es responsabilidad del particular. Las magquilas en confecciones u
otras lineas también son de administracién directa.

« Trabajo de Internos independientes: Los privados de la libertad
independientes también hacen parte de las actividades vélidas para redencion de
pena (Resolucidn No. 010383 de 2022), cada interno elabora productos
generalmeante artesanales o industriales con materiales como madera, hilos,
lanas, fibras naturales y sintéticas, orfebreria, cesteria, bordados, papel, arcilla,
ceramicas, vitrales, lencerfa, bisuteria, parafina, joyeria, entre otros, de acuerdo
con la regién; se comercializan a través de la marca registrada LIBERA COLOMBIA
en ferias locales, regionales y nacionales. También se comercializan con
familiares y amigos de los internos y en puntos de venta en los ERON.

Estudio: Se desarrollan programas de educacién formal, infoermal v para el trabajo
y el desarrollo humano, de acuerdo con la legislacion colombiana, Ley 115 de
educacion vy decretos reglamentarios.

» Educacién formal: Se desarrolia el MODELO EDUCATIVO INSTITUCIONAL,
su filosofia es la resignificacion del pensamiento del privado de la libertad,
garantiza el acceso a la educacion basica y media (primaria y bachillerato); vy se
alfabetiza a los iletrados en caso de haber. Se certifica con aprobacién de
secretarfas de educacién donde hay convenio y aprobacién y en los demas ER a
través del ICFES., Se realiza formacién académica y laboral en el nivel
complementario, operario, técnico y tecnoldgico, Otros internos también tienen
la opcidn de adelantar estudios universitarios en carreras profesionales como
Administracion de Empresas, entre otras que se pueden adelantar en modalidad
a distancia, el Inpec asigna un auxilio econdmico para este programa.

» Educacién para el trabajo y el desarrollo humano: Se realiza formacion
académica y laboral en el nivel técnico, tecnélogo, operario y complementario en
convenio con el Serviclo Nacional de Aprendizaje (SENA)} institucién de caracter
técnico y con otras instituciones de este mismo caracter para la titulacién.
También pueden validar a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES), el bachillerato y presentar las demas pruebas
estandarizadas para Colombia.

+ Educacion informal: Los privados de la libertad pueden participar en comités
de participacidn de internos, hay seis establecidos en la Resolucion 6349 de 2016,
mediante el cual se expide el reglamento general para los ERON y se sustituye el
Acuerdo 0011 de 1995, que a su vez son programa para redencion de pena:
deportes, recreacion y cultura; trabajo estudio y ensefianza, derechos humanos,
comité espiritual, comité de enfoque diferencial y comité de salud. Se desarrollan
cursos cortos para fortalecimiento de valores, crecimiento personal, desarrolio
artistico, cultural y deportivo, habilidades sociales, integracién con enfogue
diferencial para comunidades indigenas, LGBTI, adultos mayores, poblaciones

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIQ Y CARCELARIO - INPEC

Direccian: Calle 26 No, 27 48 Pégina 20 de 36
Conmutadoer: 6012347474 Exi, 1102 Cédigo: PADO-G01-FO2
planeaclon@inpec.gov.co



INPEC

étnicas afrocolombianas, personas con discapacidad. Entre otra variedad de
temas dirigidos a la resocializacidn de las PPL.

Ensefianza: Es un programa dirigido a privados de la libertad profesionales,
técnicos, tecndlogos o lideres representativos, con una formacién minima superior al
del programa que va a orientar. Es un monitor que orienta procesos académicos,
laborales o de salud; son facilitadores en los procesos de educacién formal, informal,
psicosociales, comunidades terapéuticas, programas de deportes, recreacién y
cultura, siempre con acampafiamiento y/o supervisién de un funcionario del INPEC,

lLas personas privadas de la libertad acceden a la actividad ocupacional TEE de
acuerdo con los perfiles que requieren cada una de las actividades teniendo en cuenta
el plan ocupacional de cada establecimiento de reclusién y a la fase de tratamiento

penitenciario.

De acuerdo con los anterior las personas privadas de la libertad PPL pueden acceder
a las siguientes actividades ocupacionales de TEE:

Actividades ocupacionales dirigido a privados de la libertad
Fase Observacion, Diagndstico y Clasificacion

Altaseguridad 1|

Actividades de PASO INICIAL,
ACTIVIDADES DE TRABAJO,

ARTESANALES
Fibras, materiales naturales y
sintéticas

Maderas

Telares y tejidos
Material reciclado
Bisuteria

Lencerfa y bordados
Marraquinetia
Orfebreria

Cesterfa

Papel

Arcilla

Ceramicas

Vitrales

Producto en parafina
Joyerfa

INDUSTRIAL
Autoabastecimlento
Confecciones

SERVICIOS

Recuperador ambiental en patio
Biblictecario a{ interior de los
pabellones

ﬁlé&iaﬁa sagurlcié
Actividadas de PASO MEDIO

ACTIVIDADES DE TRABAJO,

INDUSTRIA Y ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Industria de la madera,

Cuero y caizado.

Artes Graficas.

Confecciones.

Produccién de elementos de aseo.
Procesamiento y transformaciéon de
alimentos.

Metalisterfa,

Blogueria,

Operario de Maquina en taller,
Joyerf(a.

Lavanderfa como actividad
productiva,

Ensamblador Industrial
Remanufactura

SERVICIOS

Anunciador de dreas comunes
internas.

Lavanderfa donde se cuente con la
Infraestructura y Ia tecnologia
necesaria para prestar el servicio a
la poblacién interna.

Pelugueria,

Operario de emisora

Operario de canales de televisidn,
Bibliotecario en dreas comunes.

Actividades de PASO FINAL
ACTIVIDADES DE TRABAJO.

INDUSTRIA Y ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Industria de ia madera.

Cuera y calzado.

Artes Gréficas,

Confecclones.

Produccidn de elementos de aseo.
Procesamiento y transformacién de
alimentos.

Metalisteria.

Blogueria.

Operario de Maguina en taller,
Joyerfa,

Lavanderia como actlvidad
productiva,

Ensamblador Industrial
Remanufactura

SERVICIOS

Atencién de expendio semi axterno.
Recuperador ambientales dreas
comunes seml externas.

Punto de venta artesanal
Teletrabajo

Auxlilar de Bodega almacén
Actividades productivas de servicics

AGRECOLA Y PECUARTO
Especies menores

J
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Peluquera (&)
Teletrabajo.

ACTIVIDADES DE ESTUDIO

EDUCACION FORMAL;
Alfabetizacion.

CLET 1 a CLELI 6
Educacidn superior

EDUCACIGN PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMAND
Programas de formacion laboral
Programa de formacién
Académica

EDUCACION INFORMAL
Competencias L.aborales
Competencias Académicas
Competencias Ciudadanas
Comunidad terapéutica

Programa para la educacion Integral
- PEC

Programa Jlusticia Restaurativa PGN
Formacion artistica

ACTIVIDADES DE ENSENANZA
Monitor educative
Manitor laboral

segurid;
Recuperadores amblentales areas
cemunes internas y seml externas.
Auxiliares de Centro de Desarrollo
Infantil
Manipulacion de alimentos,
preparacion, reparto vy distribucion
de alimentos.
Atenclén de expendio dreas
comunes Internas y seml externas,
Salén de belleza como actividad
productiva.
Trabajo comunitaric
Teletrabajo
Recuperador amblentales éreas
comunes.

AGRICOLA Y PECUARIO,
Cultivos de ciclo largo
Cultivos hidropdnicos y de
agricultura urbana
Especies menores y
Especies mayoras

ARTESANALES: relacionadas en
PASO INICIAL,

ACTIVIDARES DE ESTUDIO: Se
incluyen los programas de estudio
de educactdn formal, informal,
educacidn para el trabajo y el
desarrolio humano y educacton
superior relaclonados en PASO
INICIAL

ACTIVIDADES DE ENSENANZA
Monitor educativo
Monitor |aboral

Especies mayores
Granja integral

TRAEAJO EN LIEERTAD
PREPARATORIA En fabricas o
empresas.

ARTESANALES: relacionadas en
PASO INICIAL.

ACTIVIDADES DE ESTUDIO: Se
Iincluyen {os pregramas de estudio
de educacién Fermal, informal,
educacion para el trabajo y el
desarrallo humano y educacion
superior relacionados en PASO
INICIAL

ACTIVIDADES DE ENSENANZA
Monitor educativo
Maonitor |2horal

También puede desarrollar las
actividades de PASO MEDIO

Los privados de la libertad sindicados (inicamente acceden a programas de educacion,
artesanfas y a los servicios de PASQO INICIAL, y exclusivamente cuando no haya
condenados.

De otra parte, cada establecimiento de reclusién tiene un plan ocupacional el cual
opera como herramienta para la administracidn y control de los programas de
trabajo, estudio y ensefianza en los establecimientos de reclusidn a nivel nacional,
elaborado a partir de las caracterizaciones y flujo de oferta~-demanda por actividad
mediante |a definicién de cupos maximos, asignados y disponibles.

PROGRAMAS
PENITENCIARIO

PSICOSOCIALES CON FINES DE TRATAMIENTO

Tienen como finalidad brindar herramientas a las personas privadas de la libertad
condenadas para el desarrollo de habilidades personales, familiares y sociales con el
fin de preparar al condenado para su libertad.
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Actualmente el INPEC Preparacion para la Libertad -

INPEC

Programas Psicosociales con fines de Tratamiento Penitenciario:

Induccién al
Tratamiento
Penitenciarlo

i Objetlvn o

que ingresa 8] sistema
penitenciariec y facilitar su
proceso de adaptacidon al
medio.

Orientar al privado de la libertad

Programas psicosociales con fines de tratamiento

Fase de observacién vy
diagndstico.

PL cuenta con siete (7)

Poblacidn Privada de la
Libertad condenada,

Transformar desde una visién
€tica la relaclén inmediata
consige mismo y ef entorno de
prisionalizacién para la

Poblacion Privada de Ia

intarnos,

Mision Fase de tratamiente de | |
construccién de uwna cultura Libertad condenada.
Caracter productiva y préspara desde las alta seguridad.
capacidades individuales hasta
la practica de valores
universales,
Generar fortalezas en los
internos de acuerde con e
marco del sentide de _ Poblacién Privada de lg |
Caii:: L coherencta, en relacién con la s::::es ed?.u ritdr:?mrento de Libertad randenada,
vida (existencia) y la calidad de 9 ‘ preferiblemente por
vida relacionada con salud delitos contra la vida.
{aspecto de ia esencla humana).
Programa Re;:luclr os f"ﬁelles del Poblacidn Privada de [a
responsabilidad ar oenftanr.lf ;" a aec;arl ® | Fase de tratamiento de | Libertad condenada,
integral con {a vida compot arr; SNt .p;'osotc:‘a IY madiana seguridad. preferiblemente por
{TIV) competencias sociales de los delitos de hurto y estafa.

Programa de
intervencion
penitenciaria para la
adaptacion social
(PIPAS)

Reducir la presencia de factores
de rlesgo asoclados a |la
relircldencla del comportamlento

sexual delictivo en hombres
condenados por delitos
sexuales.

Fase de tratamiento de
mediana seguridad.

Poblacién Privada de la
Libertad condenada por
delitos sexuales.

Educacl6n integral y
calidad de vida
(PEC)

Fomentar una cultura carceiaria
basada en el reconacimianto def
otro, |z adherencia a a norma
formal que implica el respeto
hacia los demds,

Fase de tratamiento de
altas Yy medlana
seguridad,

Poblacién Privada de la |

Libertad condenada,
excepto los condenados
por delitos sexuales.

| Programa Preparacién
para |a Likertad
(PL)

lograr la disminucién de Ia
afactacldn de prisionalizacion en
el retorno a Ja vida en libertad
del interno(a), por medio de la
optimizacién de habilidades de
gjuste en las dreas individual,
familiar, educativo, laboral,
soclal y comunitario.

Fase de tratamiento de
minima y confianza.

Poblacidn Privada de la
Libertad condenada
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Estos programas estén orientados para su implementacién madiante la Guia de los
Programas Psicosociales con Fines de Tratamiento Penitenciario, codigo PM-
TP-G04 - VOS5 del 05/01/2G24,

PROGRAMAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL PARA LA POBLACION PRIVADA DE
LA LIBERTAD POSTULADA A LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ (LEY 975 DE 2005)

Dentro del objeto de la Ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios, en especial
el Decreto 3011 de 2013 "por ef cual se reglamentan las leyes 975 de 2005, 1448 de
2011 y 1592 de. 2012" en sus articulos S0 a 93, se resalta la responsabilidad que e
fue asignada al INPEC, en la creacién de programas de tratamiento especial con fines
de resocializacién en beneficio de los privados de la libertad, de Justicia y Paz,
prepardndolos para su regreso a la sociedad, haciendo uso entre otras herramientas,
de los principios de la justicla restaurativa en relacién con el valor que tiene la verdad,
reparacién y reconciliacion entre victima y victimario.

Por lo anterior el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en cabeza de
ja Direccidn de Atencién y Tratamiento, oferta un programa de tratamiento especial
exclusivo para privados de la libertad postulados a la Ley 975 de 2005, en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON) con Pabellones de Justicia
y Paz.

Esta poblacion accede a los programas que se desprenden de la Atencién Social y el
Tratamiento Penitenciario descritos en el presenie documento, con algunas
diferencias especialmente en el tema de la redencién de pena. Dicha poblacion
desempefia actividades ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza con fines
dnicamente terapéuticos toda vez que la pena alternativa descrita en la Ley 875 de
2005 no admite beneficios entre ellos, la redencién de pena.

Tiene como objetivo intervenir aspectos psicosociales y brindar herramientas a la
poblacién privada de la iibertad en el marco de la justicia transicional, que le permita
generar cambios significativos en el comportamiento y escala de valores, orientados
a la no repeticién de conductas delictivas y adecuada reintegracién a su familia y
comunidad,

El programa Resocializador estd conformado por slete médulos gue constan de un
material diddctico de ayuda para su desarrollo; el modulo para el facilitador y los
cuadernillos con los talleres que son utilizados por los privados de la libertad, cada
uno aborda diferentes temas a saber:

- Médulo Familia, un Proyecto de Vida: su objetivo es generar canales de
acercamiento y reconocimiento de la histeria vy ia dinamica entre la familia y el
privado de la libertad, con el fin de fortalecer las interacciones familiares.
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- Mddulo Cuidando Nuestra Casa: tiene como objetivo generar conciencia sobre
el papel del hombre en su entorno y cdmo puede ser un factor decisivo para
proteger el medio ambiente ¢ minimizar el impacto sobre el mismo,

- Médulo Nueva Vida: aborda aspectos fundamentales de la vida cotidiana de
cada ser humano, tales como la sexualidad, las adicciones y estilos de vida
saludables, entre otros, buscando generar estrategias que contribuyan a la
afectacion positiva de los imaginarios de los participantes en las costumbres
adquiridas en el transcurso de su vida.,

- Médulo Sujeto y Estado: su objetivo es guiar a los participantes hacia el
entendimiento de los pilares del estado, la funcién de este, las instituciones que
lo componen, asi como la relacién que tienen los ciudadanos con el estado,
facilitar herramientas que contribuyan en la construccién de imaginarios sobre la
nstitucionalidad, como base de la resocializacién,

- Mddulo Resignificacién: este médulo busca facilitar la identificacion de hébitos,
habilidades y actitudes, producto de la experiencia de vida de| individuo, a través
de talleres vivenciales tendientes a la interiorizacién de un nuevo significado de
vida y mayores niveles de responsabilidad.

- Médulo Forjadores: tiene como objetivo brindar herramientas que permitan
lograr fuentes de ingresos legales ya sea creando empresa o identificando Sus
dreas potenciales para desarrollarse laboralmente. Lo anterior pretende
fortalecer las competencias laborales de| privado de la libertad con el fin de
generar su proyecto econémico.

- Médulo Verdad, Justicia, Reparacioén y Reconciliacion: este médulo busca
que los privados de [a libertad participantes logren Identificar ¥ nivelar
€xpectativas, percepciones y dudas respecto al proceso de justicia Y paz emanado
de la ley 975 de 2005 y su marco normativo,

El desarrollo del programa estd documentado en el procedimiento para el desarrollo
del Programa Resocializador para Postulados y Desmovilizados, Céodigo: PM-~
TP-P02 V012016, vigente actualmente,

PROGRAMA DE PREVENCION DEL DELITO “DELINQUIR NO PAGA”

También la poblacién privada de la libertad participa en el programa de prevencién
del delito “Delinquir No Paga™ cuyo objetivo es concientizar 3 la comunidad en
general con énfasis a adolescentes mayores de 14 afios y & las personas privadas de
la libertad de primera condena, sobre los riesgos Y consecuencias de fa comisién de
delitos, como una estrategia de prevencién frente a las conductas delictivas y la no
violencia, mediante el desarrollo de actividades de tipo experiencial y pedagégicas,
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Es una estrategia orientada a prevenir la problemética de comportamientos
delincuenciales, a través de herramientas que promuevan la sensibilizacidén par medio
del testimonio de los privados de los privados de ia libertad, mediante intervenciones
pedagdgicas preventivas del delito para una adecuada toma de decisiones, una
cultura de respeto por si mismos y por los demds, la autorregulacién, la convivencia
cludadana y construccién del proyecto de vida en el marco de la legalidad.

Es un ejercicio pedagdgico experiencial, que presenta una alternativa de
confrontacién sobre el delito, sus riesgos y consecuencias, mediante la generacién
de espacios de encuentro e interaccidn entre PPL y participantes del programa. Se
cuenta con dos lineas de prevencién del delito, personas privadas de Ja libertad de
primera condena y prevencion a la ciudadania.

Este programa se encuentra descrito en el documento Programa Delinquir No
Paga, Codigo PM-TP-PRO1 -V3 de 2021,

PREVENCION INTEGRAL AL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
(SPA)

La prevencién integrail se aborda desde el Modelo de Inclusion Social del Ministerio
de Salud y Proteccién Social para perscnas consumidoras de sustancias psicoactivas,
se disefia e implementa teniendo en cuenta las necesidades locales y la participacion
de las redes y actores presentes en el territorio para la construccién de alternativas
de inclusion social.

Este programa se implementa actualmente de acuerdo con la Politica Integral para
la Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Ministerio de
Salud vy Proteccién Social - Resolucién 089 de 2019 y la Cartilla de Prevencién y
Atencién al Consumo de SPA para la Poblacién Privada de la Libertad (PPL) a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC}, la cual se estructurd en el
marco del Contrato Interadministrativo No. 093 de 2021.

El INPEC cuenta con el documento Guia para la aplicacién del programa de
atencién y prevencién del consumo de sustancias psicoactivas (SPA), para
la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC - Cédigo: PM-TP-G13 -
V2, de 2024.

Los documentos citados en este aparte, pueden ser consultados en la WEB

institucional link: httg:[zisolucion.'|nQec.gov.co[Isqucion4IngecgPaginaLogin.asgx
Usuario: consulta - contrasefa: 123456
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19. éQué acciones viene emprendiendo el INPEC para prevenir la extorsion
desde los establecimientos de reclusién?

Con el fin de minimizar y mitigar el delito de Extorsidn que se puede cometer por
parte de Personas Privadas de la Libertad (PPL) al interior de los Establecimientos
de Reclusién del Orden Nacional (FRON), se han adelantado las siguientes acciones:

- Se expidid la Directiva Transitoria No. 000014 de 2023 sobre “Control de
actividades delictivas al interior de los ERON que afectan la seqguridad
ciudadana”, cuyo fin se centra en disminuir y controlar la operacion de las
bandas delincuenciales conformadas, entre otros, por personas privadas de la
libertad, en adelante PPL, que se encuentran en los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional - ERON -. Estas PPL estarfan cometiendo el delito
de extorsion, lo que deriva en panico y dafio a ia ciudadania en general.

= Con base en la anterior Directiva, en el mes de agosto de 2023, se da inicio al
plan estratégico de intervencidn carcelaria enmarcado en la lucha contra la
corrupcién y la extorsién carcelaria denominado "OPERACION DOMINO", ei
cual se ha venido desarrollando en coopefacién y con apoyo del Grupo GAULA
de la Policia Nacional. Esto ha permitido intensificar |a gjecucion de operativos
de registro y control a las PPL. Lo anterior, con el fin de reducir el acceso que
los reclusos puedan tener a elementos de prohibida tenencia.

El objetivo de la Operacién Dominé ha sido mitigar los casos de extorsién que
se dan desde el interior de los ERON. Este plan de intervencién va dirigido no
solo a las PPL, sino a los funcionarios que se puedan encontrar inmersos en
estas conductas delictivas.

- En los establecimientos dénde se encuentran reciuidos algunos PPL que se han
identificado como dinamizadores de este delito, a los Directores y a los
funcionarios del Cuerpo Custodia vy Vigilancia se les han impartido
recomendaciones y medidas de seguridad adicionales, Lo anterior, con el
propdsito de aumentar y ejercer una mejor actividad de control y custodia frente
a estos. De igual manera, se han efectuado traslados de algunos PPL para otros
estabiecimientos que ofrezcan mayores condiciones de seguridad de acuerdo a
su perfil delictivo.,

20. EQué acciones viene emprendiendo el INPEC para garantizar la
inhibicion de sefiales de telecomunicaciones desde los establecimientos
de reclusion?

En la siguiente tabla se relacionan los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional (ERON), en los cuales se encuentran instalados inhibidores de senal de
telecomunicaciones, asf como su estado actual.
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En atencién a que es la Unidad de Servicios Penitenciarlos y Carcelarios (USPEC),
quien provee los bienes y servicios al INPEC, el Instituto realiza requerimientos de
manera recurrente a la USPEC, para que [leve a cabo el mantenimiento tecnoldgico
a los sistemas de inhibicidn, asi como la solicitud de implementar el sistema en los

ERCON que no cuentan con esta tecnologia.

ERON con inhibidores de sefial 2024

Cércel y Penitenciaria de Madia Seguridad de Antlosula Puerto Triunfo | Fuera da Sarvide
Puerto Triunfo (CPMSPTR) a
Complejo Carcelarie y Penitenciarlo con Alta
y Media Seguridad de Medellin-Pedregal Antloguia Medellin Fuera de Servicio
(COPED)
. : . . Operativo
Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta . .
y Mediz Sequridad de Tbagué (COTBA) Tolima Ibagué ég;ﬁffg;?cg;’s"'es’:e"da
- Operativo
Estahlecimiento Penitenciario de Medlana .
Sequrldad y Carcelario de Pereira (CPMgpEr) | Risaraida Pereira ¢ ;EZT‘;‘;?C;’?S"'ES“G“""’
e - Operativo
Establecimiento Penitenciaric de Mediana . .
Sequridad y Carcelario de Cali (CPMSCAL) | Y38 Cali gzgﬁz‘fggt?c:)bs"[esce""'a
. . . ’ Cperativo
| Carcel y ESAICEMEIEA El Alta y Media Valle Palmira (Presenta obsuolescencia
Segurided de Palmira (CPAMSPAL) tecnoldgica)
Cércel v Penitenciaria de Media Seguridad de Fuera de Servicio
Bucaramanga (CPMSBUC) Santander Bucaramanga uer ci
. . . Qperativo
Complejo Penitenclario y Carcelario de Norte de cdcuta (Paeselinta obsolescendia
Cleuta (CCCUC) Santander tecnologica)
Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad Meta Acacias ?Pazgaet:]:: obsolescencia
de Acacias (CPMSACS) tecnaldgica)
- . . Operativo
Cércel y Penitenciaria de Medla Seguridad de dinamarca Bogota Presenta obsolescencia
Bogot (CPMSEOG) cun ¢ b
Establecimiento Penitenclario de Mediana
Sequridad y Carcelario de Barranqguilla Aflantico Barranguilla Fuera de Servicio
(EPMSCRBA)
Complejo Carcelario y Penitenclario con Alta,
Media y Minima Seguridad de Bogotd Cundinamarca Bogota Fuera de Serviclo
{COBOG)
Carcel y Penltenciaria con Alta y Media . el
Seguridad El Barne (CPAMSER) Boyaca Paipa jiSie Segcs
Carcel y Penitenciaria con Alta y Medla
Seguridad de Valledupar (CPAMSVAL) Cesar Valledupar Fuera de Serviclo
Carcel de Media Seguridad de Barranquilla - - " pn
| (CPMSBA) Atlantico Barranquiila Fuera de Sarvicio
| Cércel y Penitenciarfa con Alta y Media . .
LSeguridad La Paz (CPAMSPA) Antioguia Ttagii Fuera de Servicio

Fuente: OFISI INPEC

INSTITUTO NACICNAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direceidn: Calte 26 No. 27 48

Conmutador: 8012347474 Ext, 1102

planeacion@inpec.gov.co

P&gina 28 de 36
cédigo: PA-DO-GO1-FG2



21, éCuantos establecimientos de reclusién def orden territorial existen Y
cudl es su capacidad?

En la actualidad, a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) se
encuentran 126° Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional {ERON),
distribuidos en 115 municipios de 29 departamentos.

En archivo formato Excel ANEXO 21. CAPACIDAD, PPL E INDICE DE
HACINAMIENTO ERON, se desagrega la informacién solicitada por cada uno de los
ERON, a fecha 31 de agosto de 2024.

22. éQué labores de asistencia técnica ha brindado e} INPEC a las entidades
territoriales para que éstas puedan dar cumplimiento a su deber legal
con las personas detenidas preventivamente? REGIONALES

Desde las competencias que tiene el Instituto Nacional Penitenciario vy Carcelario
(INPEC), se realizan apoyos técnicos en coordinacién con la Unidad de Servicios
penitenclarios y Carcelario (USPEC), entidad que por Decrete 4150 de 201 1, tiene el
lineamiento en lo que se refiere a infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, en el
mismo sentido desde el afio 2020 existe el Convenio 109, suscrito entre el Director
del INPEC y el Director de la USPEC, el cual entre otros aspectos establece:

"CLAUSULA PRIMERA. AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNICOS, TECNOLOGICOS, Y LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR.
RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS A LA USPEC
Y AL INPEC POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS, QUE PERMITA
GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN LOS

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL ERON”

"CLAUSULA SEXTA. COMPROMISOS A CARGO DEL INPEC, En
cumplirniento del objeto del presente Convenio Interadministrativo. Numeral 1,
Subitem 1.3, Concepto técnico emitido por la dependencia competente del
INPEC segtin se requiera, en ef cual se especifique la necesidad e Impacto de
los bienes y/o servicios”

Convenio interadministrativo que permite a los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional (ERON), suscribir convenios con los Entes Territoriales, previo a
conceptos favorables emitidos por las diferentes areas, y aprobados en comité INPEC-
USPEC, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Circular 000006 de
2020,

2g Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Roldanillo -EPMSCROL se encuentra can cierre femporal
por mantenimiento de infraestrucfura,
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Desde las regionales, se presta asistencia técnica a la Poilcfa Nacional en el Modelo
Uso de la Fuerza y el Respeto de los Derechos Humanos de las Personas Privadas de
la Libertad PPL), que se encuentra recluida en los Centros de Detencién Transitorla
(CDT). Igualmente se ha brindado orientacién para la capacitacion certificada a
través de la Escuela Penitenciaria, quienes son los competentes para la formacion
formal en el ambito penitenciario.

23. éPor qué, a pesar de las érdenes dadas por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU- 122 de 2022 de trasladar a toda ta poblacion condenada
de los centros de detencién transitoria a los establecimientos de
reclusién, persiste poblacién condenada en las salas de detenidos de las
instalaciones de la Policia y URI’s del pais?

Para el Instituto Nacional Penitenciario y carcelario (INPEC), no existen trabas o
impedimentos para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia SU- 122 de 2022
de trasladar a la recepcién de Personas Privadas de la Libertad (PPL) en calidad de
condenadas de los Centros de Detencién Transitoria (CDT) a Establecimientos de
reclusion Nacional (ERON}).

El traslado de privados de la libertad en situacién juridica de condenados que por
disposicién legal le corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) se ha venido realizando de forma constante, previa coordinacién con Policla
Nacional y las Direcciones Regionales. Sin embargo, dadas las actividades de
investigacién a cargo de Fiscalia General de la Nacién y Policia Naclonal, 1as capturas
son ciclicas, lo cual genera que en las Estaciones de Policla se encuentren privados
de la libertad condenados.

Es importante resaltar el asunto de asignacién por cuanto existe normas en materia
penitenciaria que regulan el tema de la asignacién de los privados de la libertad:

La Ley 65 DE 1993, establece:

YARTICULO 72. FIJACION DE PENA, MEDIDA DE ASEGURAMIENTO Y MEDIDA
DE SEGURIDAD. Modificado por el artfculo 51 de la Ley 1709 de 2014, El Juez de
Conocimiento o el Juez de Control de Garantias, segin el caso, sefialara el centro de
reciusién o establecimiento de rehabiiitacidn donde deban ser recluidas las personas en
detencién preventiva. En el caso de personas condenadas, la autoridad judicial 1a pondrd
a_disposicidn del Director del Inpec., en el establecimiento més _cercano, guien
determinara el centro de reclusion en_el cual deberd darse cumplimiento de la pena. En
caso de Inimputables por trastorno mental o enfermedad mental sobreviniente, ef juez
deberd ponerlas a disposicion del Servicio de Salud.

ARTICULO 73. TRASLADO DE INTERNOS. Corresponde & la Direccidn del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelatio disponer del traslado de los Internos condenados de

un establecimiento a otro, por decisién propia, motivada o por solicitud formulada ante
elfa.
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ARTICULO 74. SOLICITUD DE TRASLADO. Modificado por el articulo 52 de la Ley

1709 de 2014. Fl traslado de los internos puede ser solicitado a fa Direccién del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario {Inpec) por:

1. El Director def respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. £f interno o su defensor,

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus delegados.

5. La Procuradurfa General de la Nacidn a través de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro det segundo grado de consanguinidad o primero

de afinidad.

ARTICULO 75. CAUSALES DE TRASLADO. Modificado por el articulo 53 de la Ley

1709 de 2014. Son causales del traslado, ademds de las consagradas en el Cédigo de

Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asf lo requiera ef estado de salud del interno, debidamente comprobado por

el médico legista,

2. Cuando sea necesario por razones de orden interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe, como estimulo a la buena conducta del

interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad del interno o de los ofros internos.

Pardgrafo 1°, Sj ef traslado es solicitado por el funcionario de conocimiento indicars el

motivo de este y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Pardgrafo 2° Hecha ia solicitud de traslado, el Director del Inpec resolverd teniendo

en cuenta la disponibilidad de cupos y las condiciones de seguridad del establecimiento;

y procurard que sea cercano af entorno familiar del condenado.

Pardgrafo 3°. [a Direccién del Establecimiento Penitenciario informard de manera

Inmediata sobre Ia solicitud del traslado al familiar mds cercano que el recluso hubierse

designado o del que se tenga noticla,

ARTICULO 76. REGISTRO DE DOCUMENTOS, Modificado por el articulo 54 de Ia Ley

1709 de 2014. La respectiva cartilla biogréfica contenida en el Sistema de Informacidn

de Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario {Sisipec) deberd estar

correctamente actualfzada con el fin de que no sea necesaria la remisién de documentos

al establecimiento al cual ha sido trasladada la persona privada de la libertad, Allf debe

estar contenida la informacién sobre tiempo de trabajo, estudio y ensefianza, calificacion

de disciplina, estado de salud, otros trasiados ¥ toda aquella informacién que sea

necesaria para asegurar el proceso de resocializacion de Iz persona privada de la

libertad. La cartilla biogréfica podra ser consultada en cualquier momento por el juez

competente y por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor desarrolio de sus

funciones.

ARTICULO 77. TRASLADC POR CAUSAS EXCEPCIONALES. Cuando un detenjdo o

condenado constituya un peligro evidente parg la vida e integridad personal de afgunos

de sus compafieros o_de algtin empleado de! establecimiepto, por virtud de eneimistad
fave o_amenazas manifiestas, se tomardn respecto de él medfdas. rigurosas e

sequridad, uveden ser en los casps ma 2V excepcion sta af traslado

a olro establecimiento. Solo en estos casos excepcionales y con suficiente Justificacién,

podré ef Director de un centro de reclusidn disponer el trasfado de un interno, dando

aviso inmediato a la autoridad correspondiente.

ARTICULO 78. JUNTA ASESORA DE TRASLADOS. Para efectos de los traslados de

internos en el pais, se integrard una junta asesora gue sers reglamentada por ef Director

General del Instituto _Nacional Penitenciario v Carcelario. Esta Junta formulard sus
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recomendaciones al Director del Instituto, teniendo en cuenta todos los aspectos
sociojuridicos y de seguridad.

“"ARTICULO 168. ESTADOS DE EMERGENCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA. -
Modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014. El Director General del Inpec,
previo ef concepto favorable del Consefo Directivo del Inpec, podra decretar el estado
de emergencia penitenciaria y carcelaria, en todos los centros de reclusién nacional, en
algunos o alguno de elios, en los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen de manera grave o
inminente ef orden vy la seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de salud y de orden sanitario; o que fas
condiciones higiénicas no permitan la convivencia en el lugar; o ante la inminencia o el
acaecimiento de calamidad ptblica.

3. Cuande los niveles de ocupacién de uno o més centros de reclusién, afecten
severamente los derechos fundamentales de la poblacidn privada de la libertad.

4, Cuando la falta de prestacién de los servicios esenciales ponga en riesgo el buen
funcionamiento del sistema o amenacen gravemente los derechos fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), ef Director General del Inpec estd facultado para
tomar las medidas necesarias con ef fin de superar la situacion presentada, tales como
traslados, aislamiento de los internos, uso racional de los medios extraordinarios de
coercion y el reclamo del apoyo de la Fuerza Ptblica de acuerdo con los articulos 31 y
32 del presente cédigo. ... El Director General del Instituto Nacjonal Penitenciario y
Carcelario podré disponer de los traslados de los internos gue se requiera, a los lugares
Indicadas. ”

Igualmente, el paragrafo del articulo 58 de la Ley 1453 de 2011, sepala:

“pARAGRAFO. El Director del Instituto Nacional Periitenciario y Carcelario, INPEC,
ordenaré el traslado de cualguier imputado afectado ‘con medida de aseguramiento,
consistente en detencidn preventiva, cuando asi lo aconsejen razones de seguridad
nacional, orden piblico, seguridad penitenciaria, descongestidn carcelaria, prevencion
de actividades delincuenciales, intentos de fuga, o sequridad del detenido o de cualquier
otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
informars del traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez de Conocimiento cuando
este hubiere adquirido competencia. El Instituto Naclonal Penitenciario y Carcelario -
INPEC- estd obligado a garantizar la comparecencia del imputado o acusado ante el
Juez que lo requiera, mediante su traslado fisico o medios electrénicos.”

En ese orden el INPEC expidié la Resolucién No. 06076 de 2020 "Por medio de la
cual se deroga la Resolucién No. "9129 del 16 de abril de 2012 se delegan
unas funciones para la asignaciémn; fijacion y remisién de internos y se dictan
otras disposiciones”, en este acto administrativo se le delegd funciones en los
casos que el PPL sea condenado:

“"ARTICULO 2. Delegar en los Directores Regionales, las siguientes funciones:

1. Fijar el Fstablecimiento de Reclusidon del Orden Nacional dentro def ambito territorial
de competencia de la Regional, a las personas privadas de [a libertad condenadas que
se encuentren recluidas en centros transitorios de detencion (Fiscalfa General de la
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Nacién, Estaciones de Policia y Fuerzas Militares) o en las cérceles de las Entidades
Territoriales”,

Es asf que la Circular 000010 de 2023, es clara en dar cumplimiento en lo ordenado
por la Corte Constitucional, en virtud que se debe recibir primero los privados de Ia
libertad que se encuentren en centros transitorios y estén condenados lo cual para
ello se recuerda el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la
Resolucion No. 06076 de 2020, esto es que para los condenados que estdn en
estaciones se debe fijar el establecimiento dentro del dmbito territorial.

A su vez se conformaron mesas de trabajo en coordinacién con el Ministeric de
Justicia, |a Policia Nacional y el INPEC para continuar dando tramite ai traslado de la
poblacién privada que cambia Ia situacién juridica de sindicado a condenado, por ello
se trabaja de manera armoénica, se maneja cuadros de consclidacién de la
informacién, semanalmente se fijan los establecimientos a las PPL condenadas y se
prepara la logistica para recibirlos en los Establecimientos de reclusién del Orden
Nacional (ERON). Como es conocido el mayor numerc en Estaciones con PPL
condenadas se presentan reiterativamente en Bogotd y Medellin por o que la
Direccion General con Resolucién 009435 2024, delegé la funcidn a ila Regional
Central y Noroeste para realizar la respectiva fijacién y ordenar el posterior traslado
al establecimiento final.

Asi las cosas, el recibo de privados de la libertad en calidad de condenados se hace
semanalmente de manera coordinada por cuanto para su recibo se requiere de toda
una informacién que debe ser recibida y registrada en la base de datos de! SISIPEC,
a su vez, no se puede desconocer que a medida que se recibe PPL en calidad de
condenado esta varfa de acuerdo a las decisiones de los jueces cada semana vuelve
Yy aumenta el nimero de condenados por lo cual esta es una tarea permanente Y
consecutiva a medida que deja se ser sindicado Y se vuelve condenado una vez e!
Jjuez emite la sentencia de primera instancia.

24, iCuales son las acciones de atencién pospenitenciaria que ejecuta e|
INPEC?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en cumplimiento de sus
funciones para la atencidén a la poblacién pospenada, cuenta desde antes que la
persona recupere su libertad con un espacio de preparacion y adaptacién a través del
Programa "Preparacion para la Libertad".

La Preparacién para la Libertad y la Atencién Pospenitenciaria involucran una
perspectiva integral y holistica de) individuo participante en las areas individual,
familiar, educativa y productiva y social comunitaria:
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- Area individual: incluye todes aquellos elementos cuya naturaleza puede
cefiirse o vincularse particularmente al individuo y que funcionan coma
mediadores del proceso de insercion social.

- Area familiar: hace referencia a uno de los componentes de la red
interrelacional, que sostiene a todo individuo inmerso en un grupo social y que
funciona como amartiguador del participante en su proceso de liberacion.

- Area laboral/educativa: incluye, por una parte, la comunicacién
interinstitucional para la ubicacién o colocacién laboral, ademas, dei acceso a
Informacién y rutas de accién para la formacién del trabajo o blsgqueda de
formacién en competencias fundamentalmente laborales, dado que la estabilidad
econdmica es un factor fundamental para la reintegracién en la sociedad y la
frustracion de la reincidencia delictiva.

- El area social/comunitaria: hace referencia a la integracion de la comunidad
o sociedad en el proceso de insercién social, no s6lo como receptora del| liberado,
sino como gestora y responsable del éxito del proceso.

Para la Etapa de Pos egreso el INPEC cuenta con el Servicio Paspenitenciario, como
funcion para facilitar la integracién del liberado a la familia y a la sociedad.

La ruta de atencién del Servicio Pospenitenciario se encuentra actuaiizada a través
de un procedimiento, con el objetivo de dar linea para Jas acciones de atencidn a la
preliberada y pospenada.

1. Oficina Libertad: es un espacio de orientacién y asesoria dentro de los
establecimientos de reclusién a la persona que estd préxima a recuperar su
libertad, con informacién sobre entidades que brindan atencién pospenitenciaria.
Las Oficinas Libertad tienen como propdsito central servir de bisagra o punto de
contacto, articulacién y coordinacion entre la fase de Preparacién para la Libertad
y el Servicio Pospenitenciario.

5. Centros de referenciacidn: se encuentran ubicados en las direcciones
regionales y ciudades principales donde hay alglin establecimiento de reclusién
en coordinacién con la regional, cuya informacion se nutre del directorio de red
de apoyo social al pospenado que brindan las oficinas libertad de cada
Establecimiento de reclusién. Estos espacios tienen en cuenta dentro de sus
alternativas de atencidn, los convenios con universidades para atencién a través
de consultorios juridicos, consultorios psicoldgicos, convenio con el SENA para
empleabilidad y formacion laboral, ruta de acceso de servicios de salud, tura de
acceso a programas educativos de entidades gubernamentales, etc.

3. Programas de servicio pospenitenciario gubernamentales y no
gubernamentales: corresponde a toda |a oferta de servicio que han establecido
los municipios para brindar servicios de asistencia social al Pospenado y en el
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caso de Jos particulares que, a través de fundaciones, ONG, servicios religiosos,
entre otros cuentan con atencién al Pospenado, en algunos casos con oferta hogar
de paso temporales para personas que no cuentan con un lugar de residencia al
salir de la carcel, atencién médica a través de brigadas, atencién a la familia del
Pospenade, capacitacién en temas de formacién laboral y emprendimiento,
espacios de mediacién y conciliacién, apoyo al Pospenado migrante, entre otros
servicios.

4. Casa del Pospenado: los servicios de hogar de paso para los pospenados se
pueden identificar en algunos programas que manejan [as alcaldias para
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, es por ello que se debe propender
porque dentro de Ia poblacion que alli se reciba se tenga dentro de las variables
este grupo, esto se logra realizando los acercamientos a estas entidades para
que se defina dentro de los criterios de inclusidn.

5. Casa Libertad: se encuentra establecido a través de los “Lineamientos para la
Implementacidn del programa nacional de prevencién de la reincidencia desde un
modelo de atencién pospenitenciaria -Casa Libertad", su ohjetivo es promover en
la poblacién pospenada, ef ejercicio auténomo de la ciudadania en el marco de la
legalidad, a través de cuatro dimensiones: Individual (tiene un componente
fuerte de trabajo psicosocial, también se enfoca en promover la garantia de
derechos y deberes ciudadanos), familiar (se busca facilitar la acogida en la red
familiar, promover los ajustes en la reestructuracién familiar, favorecer refaciones
afectivas de reconocimiento, colaboracidn Yy apoyo}, comunitaria (desde esta
dimensién se promoveran practicas restaurativas que permitan resignificar el rol
del pospenado como ciudadano sujeto de derechos y deberes, recomponer el
tejido social, facilitar la convivencia y adaptacién del usuaric a su entorno ¥
disminuir la estigmatizacién de la que son ohjeto los pospenados) y productiva
(En esta dimensién se deben atender todas las formas de actividad productiva
por medio de las cuales el pospenado pueda satisfacer dignamente sus
necesidades basicas y las de su familia en el marco de la legalidad, Esta
dimensién debe contemplar diferentes fuentes de ingreso tales como la
vinculacion laboral, emprendimiento y e! autoempieo).

25, éCuél es el porcentaje de personas puestas en libertad que el INPEC ha
atendido en el marco pospenitenciario durante los Gltimos cuatro afios?

Atencidn poblacién pospenad
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26. ¢éPor qué Gnicamente se cuenta con atencién pospenitenciaria a través
de Casa Libertad en la ciudad de Bogota?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario {INPEC) cuenta con seis centros de
referenciacién en cada una de las regionales, hasta el afio pasado se tenian dos Casas
Libertad ubicadas en Bogota y Bucaramanga.

Para la ciudad de Bucaramanga se termind el convenio, actualmente se esté llevando
a cabo el proceso de elaboracién del nuevo contrato. Adicionalmente, desde el 2023
se estd implementando en cada Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional
(ERON), la Oficina Libertad.

De conformidad con lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el INPEC
velara por la seguridad, la confidencialidad y el tratamiento de los datos sensibles o
personales de los privados de la libertad a su cargo. Por lo anterior, se insta a
conservar el Principio de Seguridad de la Informacién, que impone que se
incorporen las medidas técnicas necesarias para garantizar la seguridad de los
registros suministrados, con el fin de evitar su adulteracion, pérdida, consulta o uso
no autorizado.

Atentamente,
Teniente Coronel DANI QéiTII'ERREZ ROJAS
Director General Institutg Nacional Penitenciario y Carcelario (E)
Anexo: Un (1) archivo formato Excel
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Archivo: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1HIB766INXwl 8BY6yvD7eBBGYD_K7rEd8
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