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JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensay
Seguridad Nacional

Cémara de Representantes

Bogota, D.C,

Respetado Doctor Rivera,
Cordial saludo,

De manera atenta, me permito remitir respuestas al cuestionario enviado por usted en [os siguientes
términos.

CUESTIONARIO DEFENSCRIA DEL PUEBLO

1. éEn el marco seguimiento que se encomendd frente al cumplimiento de las drdenes de las
sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, écudl es el estado de cumplimiento de las diferentes
ordenes impartidas para la superacion del estado de cosas inconstitucional en las sentencias en cita?

La Defensoria del Pueblo ha dado seguimiento a las disposiciones establecidas por la Corte
Constitucional, conforme a lo ordenado en diversas sentencias judiciales y dentro del marco del
Decreto 2591 de 1991. Inicialmente, la Corte dispuso que la Defensoria liderara un "Grupo Lider de
Seguimiento” al estado de cosas inconstitucional (ECI), en conjunto con el Departamento
Administrativo de fa Presidencia de la Republica y Ia Procuraduria General de la Nacion. En
cumplimiento de este mandato, se presentaron tres informes conjuntos hasta {a emisién del Auto
121 de 2018, en el cual se ordend que el Gobierno Nacional entregara un informe semestral y que
los drganos de control, incluyendo la Contraloria General de la Republica, elaboraran un informe de
contraste.

El Auto 121 de 2018 también unificd |2 estrategia de seguimiento a las sentencias T-388 de 2013 y
T-762 de 2015, estableciendo cuatro pilares fundamentales para la superacién del ECl en el ambito
penitenciario y carcelario: “(i} la creacion de una base de datos y un sistema de informacion sobre
politica criminal; (i} la formulacién de normas técnicas sobre la privacién de la libertad; (i) la
elaboracion de una linea base; y (iv) la definicion de indicadores gue den cuenta del goce efectivo
de los derechos, asegurando los minimos constitucionalmente exigibles en el contexto carcelario”
(Cfr. Auto 121 de 2018. FJ 35).
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Es importante sefialar que el Auto 121 de 2018 determind que el seguimiento al ECI debia realizarse
con base en seis ejes tematicos que abarcan las condiciones de vida en reciusion, siguiendo los
umbrales de cumplimiento definidos en la Sentencia T-762 de 2015. Esta sentencia dispuso que,
para declarar superado el componente de "masividad” en la vulneracion de derechos, se debia
alcanzar un 87% de cumplimiento en la garantia de los derechos, y para el componente de
“generalidad", un 70% de cumplimiento en todos los establecimientos de reclusién a nivel nacional
{Cfr. Sentencia T-762 de 2015. FJ 114 y ss).

En el decimosexto informe de seguimiento al ECI, el Gobierno Nacional reportd los siguientes niveles
de cumplimiento por eje tematico:

1. Resocializacién como fin v eje articulador de la pena: 57% en masividad y 58% en
generalidad.

2. Alimentacién en entornos carcelarios: 78% en masividad y 56% en generalidad.

3. Salud de las personas privadas de la libertad: 64% en masividad y 64% en generalidad.
4. Servicios pablicos en el entorno carcelario: 74% en masividad y 85% en generalidad.

5. Acceso ala administracién publica y de justicia: 55% en masividad y 64% en generalidad.
6. Infraestructura: 82% en masividad y 78% en generalidad.

Cabe destacar que la medicidn de la linea base para garantizar el goce efectivo de los derechos de
las personas en reclusién es un proceso en constante desarrollo, en colaboracién con la Corte
Constitucional vy las diversas entidades del sistema penitenciario y carcelario. €n este sentido, la
Sentencia T-762 de 2015 ordend la creacion del "Comité Interdisciplinario para la Elaboracion de
Normas Técnicas de Vida en Reclusién”, integrado de manera permanente por la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Ademds, dependiendo de Ja tematica,
participan otras entidades nacionales como el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el
Departamenta Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), asi como entidades no gubernamentales como la Comisién de Seguimiento de la
Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013 y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

2. éQué acciones se han emprendido frente al incumplimiento de las érdenes de la Corte
Constitucional en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 20157

La Defensoria del Pueblo desempefia un rol crucial en los diversos pilares de seguimiento
establecidos en el Auto 121 de 2018. Participa activamente en el Comité Interdisciplinario cuando
este es convocado, y adicionalmente, forma parte de la Mesa de Verificacién y Veeduria de las
condiciones de reclusidn, segin lo dispuesto en el Auto 428 de 2020. En el marco de las drdenes
impartidas por la Corte Constitucional en las distintas sentencias sobre el estado de cosas
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inconstitucional (ECI) en materia penitenciaria, asi como en los autos de seguimiento, la Defensoria
del Pueblo ejerce un papel esencial en la verificacion de los derechos de las personas privadas de la
libertad. En este contexto, la Defensoria acta como una "Magistratura Moral”, denunciando las
vulneraciones de derechos cuando estas se evidencian y, en caso necesario, adeiantando las
acciones judiciales pertinentes segun las circunstancias y el contexto particular.

Es importante destacar que el Auto 121 de 2018 impone a la Defensoria del Pueblo la obligacion de
presentar un informe de contraste semastral ante la Corte Constitucional, con el fin de evaluar los
avances, estancamientos o retrocesos en el seguimiento al ECl. Esios informes, junto con los
presentados por el Gobierno Nacional, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General
de la Reptblica vy la sociedad civil, pueden ser consultados en el siguiente enlace:
informes del EC| Penitenciario v Carcelario

Hasta ia fecha, se han elaborado dieciséis informes por parte de las distintas entidades.
3. ¢Cudles son los resultados de las brigadas juridicas que le fueron ordenadas en la sentencia 114?

La Sentencia T-388 de 2013, en su decimoquinto resolutive, ordend al Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con el INPEC vy las direcciones de los seis establecimientos de reclusian
vinculados en el proceso judicial, llevar a cabo acciones especificas. Asimismo, la Sentencia T-762
de 2015, en los numerales 14, 15 y 16 de la vigesimosegunda orden, dispuso que la Defensoria del
Pueblo debia coordinar, junto con el Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Justicia y
del Derecho, la realizacién de brigadas juridicas a través de los consultorios juridicos de las
universidades en todo el territorio nacional, ademds de gestionar la ampliacién de cargos para
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

En este contexto, corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho la organizacién y ejecucion de
dichas brigadas juridicas, de conformidad con las politicas adoptadas por los diferentes Gobiernos,
En la actualidad, estas brigadas se desarrollan bajo el programa denominado “Plan de Acceso a la
Justicia con Enfoque en Derechos Humanos”.

No obstante, la Defensoria del Pueblo, a través de sus Defensorias Regionales y la Direccién de
Defensoria Pdblica, mantiene un acompafiamiento continuo a las personas privadas de la libertad
en los establecimientos de reclusién a nivel nacional. Durante el presente afio, se realizaron
aproximadamente 50 visitas, atendiendo 3 alrededor de 3.434 personas privadas de la libertad.

Dado el elevado nimero de atenciones, se sugiere visitar la pédgina web Informes del ECI
Penitenciaric v Carcelario, donde podran consultarse las regionales de la Defensoria dei Pueblo en
las que se efectuaron visitas por parte de los defensores publicos a los centros de reclusién, segun

el periodo de reporte.
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4, ;Qué acciones ha emprendido esa entidad para dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en la sentencia SU- 122 de 2022 de realizar brigadas juridicas periddicas en los
centros de detencién transitoria para “verificar las condiciones de detencidn en que se encuentran
las personas privadas de la libertad y realizar el acompafiamiento y el seguimiento para impulsar la
libertad o traslado de las personas procesadas, seglin sea el caso”?

La Defensoria del Pueblo mantiene un trabajo permanente en los centros de detencién transitoria
a lo largo del pafs, a través de la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, las
cuarenta y dos Defensorfas Regionales y la Direccién de Defensoria Publica. En este contexto, las
Defensorias Regionales mantienen contacto constante con las distintas autoridades policiales de
cada zona, con el objetivo de facilitar el acceso de los defensores publicos y garantizar la atencién a
las personas involucradas en procesos judiciales.

Por otro lado, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal organiza mesas de trabajo con las
autoridades locales para socializar las obligaciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 65 de
1993, tal como han sido delimitadas en la Sentencia SU-122 de 2022. Ademas, dicha Defensoria,
junto con las Defensorias Regionales y la Direccidn de Defensoria Pablica, coordina brigadas
integrales que buscan acercar todos los servicios defensoriales a las personas en centros de
detencidn transitoria, incluyendo la prestacion de atencion juridica.

5. éEn cudntos centros de detencién transitoria se han hecho las brigadas juridicas que trata el
numeral anterior y con qué periodicidad?

Segun los informes de 1a Direccién de Defensoria Pudblica, en lo que va del afio 2024 se han lievado
a cabo 54 visitas a diversos centros de detencién transitoria, con el propésito de brindar atencién a
las personas recluidas en estos espacios. Estas visitas forman parte de un esfuerzo continuo por
garantizar el respeto y la proteccién de los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad, asi como para ofrecerles asistencia juridica oportuna y de calidad.

En promedio, se realizan dos (2) visitas semanales a estos centros, lo que refleja el compromiso de
la Defensoria del Pueblo para que las personas privadas de la iibertad tengan acceso a los servicios
defensoriales necesarios.

6. ¢ Cudntas personas han sido atendidas en el marco de las brigadas juridicas realizadas?

La Defensoria Publica reportd que, entre enero y julio de 2024, se brindd atencion a
aproximadamente 419 personas recluidas en diversos centros de detencion transitoria a lo largo del
pais. Esta labor es parte del esfuerzo constante de la Defensoria del Pueblo por garantizar que las
personas privadas de la libertad cuenten con la asistencia juridica necesaria para salvaguardar sus
derechos y recibir orientacidn legal adecuada.
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7. {Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el art. 7 del
Decreto Nacional 2636 de 2004, en qué establecimientos de reclusion durante ef Gltimo afio se
realizo todos los meses por parte de esa entidad la visita de inspeccidn de los establecimientos de
reciusidn del orden nacional y territorial?

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, en conjunto con las 42 Defensorias
Regionales, lleva a cabo visitas aleatorias a diversos establecimientos de reclusidn a nive! nacional.
El prapdsito de estas visitas es verificar las condiciones de reciusién de las personas privadas de la
fibertad y garantizar que se respeten sus derechos fundamentales. Durante el afo 2024, se
realizaron visitas a los siguientes establecimientos de reclusion:

1. Jamundi.

2. Santa Rosa de Cabal.

3. Bucaramanga.

4. Girdn.

5. La Dorada.

6. Puerto Triunfo.

7. Sincelejo.

8. Leticia.

9. Reclusion de Mujeres de Bogota.
10. Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogota.
11. Magangué.

12. Apartadé.

13. Istmina.

Cabe destacar que las Defensorias Regionales mantienen un monitoreo constante de estos espacios,
realizando visitas adicionales cuando se reciben solicitudes especificas de los internos, sus
familiares, o de las autoridades penitenciarias. Estas visitas no siempre se efecttan en el marco de
las inspecciones oficiales establecidas en el articuio 169 de fa Ley 65 de 1993 o en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas (Reglas 83, 84 y 85). En muchos casos,
se atienden solicitudes especiales que buscan garantizar una atencidn inmediata a las problematicas
que se presentan en los centros de reclusidn.

8. éQué resultados han arrojado las visitas de inspeccion en materia de “respeto de los derechos
humanos, la atencidn y el tratamiento a los internos, las situaciones juridicas especiales y el conirol
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de las fugas ocurridas, fenémenos de desaparicion o de trato cruel, inhumano o degradante”
(Articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004}?

Los informes resultantes de las visitas de inspeccién son utilizados para la elaboracion de los
informes semestrales en el marco del seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) ante la
Corte Constitucional. Ademds, estos informes contribuyen a la elaboracién del informe anual
presentado por el Defensor o la Defensara del Pueblo ante el Congreso de la Repdblica, en
cumplimiento de su deber de rendicion de cuentas sobre la situacién de los derechos humanos en
el sistema penitenciario y carcelario.

Para acceder a la totalidad de los informes, puede visitar el siguiente enlace:
Repositorio de la Defensoria del Pueblo

9. ¢ De conformidad a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el art. 7
del Decreto Nacional 2636 de 2004, écudntas las denuncias penales y disciplinarias ha realizado la
Defensoria del Pueblo como resultado de las visitas de inspeccion, sus resultados y por qué asuntos
se realizaron?

De acuerdo con el XXX Informe del Defensor del Pueblo ante el Congreso de la Republica, se
registraron los siguientes requerimientos presentados por las personas privadas de la libertad
durante el afio 2023:

Derechos de las personas privadas de la libertad - 2023

Conductas mas recurrentes en la violacién de derechos Cantidad
Violacion del derecho a la salud 993
Violacion del derecho al tratamiento penitenciario 404

Violacién del derecho a la integridad personal (torturas, tratos crueles, inhumanos 196
o degradantes)

Violacién del derecho a la vida 195
Violacion del derecho al minimeo vital y subsistencia digna 190

Lugares de ocurrencia de los hechos

En el contexto de las personas privadas de |a libertad, se han evidenciado cifras alarmantes en varios
departamentos. Tolima encabeza la lista con 570 quejas, seguido por Valle del Cauca con 455 quejas;
Boyaca con 229 quejas; Santander con 214 quejas, y Cauca con 79 quejas. Estos datos subrayan la
urgente necesidad de prestar especial atencion a las condiciones de las personas privadas de |a
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libertad en estas regiones, con el fin de garantizar el respeto y la proteccion de sus derechos
fundamentales.

(Cfr. XXXl Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Repiblica, pag. 115)

10. ¢ Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional ha sefialado que la crisis del estado de cosas
inconstitucional en las prisiones se debe a problemas en todas [as fases de la politica criminal, por
qué la Defensoria del Puehle suprimid el programa de asistencia judicial en los en los
establecimientos de reclusién de [a Defenseoria del Puello que trata el Decreto 1542 de 19977

En el afic 2018, la Defensoria dei Pueblo llevé a cabo una reorganizacién del talento humano
asignado a la Defensoria Publica, estableciendo una categorizacién de los defensores publicos segtin
el grado del juez ante el cual se llevara el proceso, diferenciando entre defensores para los jueces
municipales y del circuito. En consecuencia, los defensores publicos asignados a los jueces del
circuito son también responsables de la atencién a las personas condenadas ante los jueces de
ejecucidn de penas y medidas de seguridad.

Es importante aclarar que esta representacién no se otorga de manera automatica. Se ejerce
Unicamente a solicitud de la persona que carece de un abogado de confianza o que no dispone de
los recursos economicos necesarios para contratar uno. Ademas, la representacion se limita al
trdmite especifico que se solicita.

11. éCuantas personas fueron atendidas durante el Ultimo afio de vigencia del programa de
asistencia judicial que trata el Decreto 1542 de 19977

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de Defensorfa Pblica, entre 1997 y
septiembre de 2018, se atendieron un total de 11.258 procesos en virtud del Decreto 1542 de 1997,
por parte de 199 defensoras y defensares publicos.

12. éA cudntas personas privadas de la libertad en proceso de ejecucion de la pena atendié la
Defensoria del Pueblo durante el afio 2023?

Segun los datos estadisticos reportados al Grupo Interno de Control, Vigilancia y Gestidn de
Estadisticas por parte de los defensores plblicos, durante el afio 2023, el servicio de defensoria
ptiblica atendio a un total de 26.906 usuarios que habian sido condenados.

13. {Qué acciones a desplegado la Defensoria del Pueblo para brindar asistencia juridica a las
mujeres que pueden ser obhjeto de la sustitucion de la pena privativa de la libertad por ef servicio de
utilidad publica?

El servicio de defensoria pdblica, a través de su programa penal, que incluye la subirea de
candenados, dispone de aproximadamente 2.932 defensoras y defensores publicos en todo el
territorio nacional. Este personal estd plenamente capacitado para brindar apoyo a las mujeres que
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son beneficiarias de la sustitucion de la pena privativa de la libertad por el servicio de utilidad
pablica.

Para tal fin, la defensoria pablica ofrece sus servicios de manera presencial y por turnos en cada uno
de los establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais. Durante estas visitas, los defensores
revisan la documentacién proporcionada por la oficina juridica de cada centro, asegurandose de

verificar el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para acreditar dicha medida
sustitutiva.

En caso de que se cumplan los requisitos, el defensor o defensora publica eleva la solicitud
correspondiente ante el Juzgado de Ejecucion de Penas competente y se encarga de realizar el
seguimiento del proceso.

Es importante sefialar que la prestacién de este servicio depende de la acreditacién de los requisitos
legales establecidos, que incluyen: que la usuaria no cuente con un defensor de confianza y que, por
razones econdmicas o sociales, necesite el servicio de defensoria publica.

Cordialmente,

NOHORA MORALES AMARIS
Defensora Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria

Copia: (N/A)
Anexo: 3 folios

Proyectado par: JUAN DAYVID RESTREPQ BENJUMEA - PROFESIONAL ESPECIALIZADQ

Revisado para firma por: OMAR GUMAN BRAVQ - CONTRATISTA

Quienes tramitamos, proyectamnos y revisamos declaramas que el documenta lo encontrames Gjustado a {as normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabitidad to presentamos para le firma.
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