PROPOSICION

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Eliminese el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara “Por la cual se decreta el
presupuesto del sistema general de regalias para el bienia del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre

de 2026”.
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JUSTIFICACION

El articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, permite que las empresas industriales y comerciales del estado,
las sociedades de economia mixta sus filiales y empresas con participacién mayoritaria del estado
{50%) que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privade y/o ptblico,
nacional o internacional o en mercados regulados, se regirdn por las normas econdmicas y
comerciales aplicables a sus actividades.

El pardgrafo del articulo 23 del proyecto de ley pretende modificar el estatuto de contratacion
estatal, prohibiéndole a las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de
economia mixta sus filiales y empresas con participacion mayoritaria del estado {(50%), el uso de sus
regimenes de contratacién especiales cuando se trate de recursos de regalias, hecho que NO solo
atenta contra postulados constitucionales de asociatividad consagrados en los articulos 38, 355, 397,
sino ademads con la autonomia territorial.

Cabe aclarar que la figura de los Fondos Mixtos® en los Departamentos y Municipios en Colombia,
pertenecen a la Rama Ejecutiva, por tanto son entidades publicas atendiendo al concepto de
descentralizacién indirecta, una de sus caracteristicas, es que son entidades sin animo de lucro de
caracter mixto, creadas con aportes publicos y privados, las rige el derecho privado y son una
excepcidn a la aplicacion del Estatuto General de Contratacién, por tanto son consideradas con un
régimen especial, lo que indica que toda relacidn con el Fondo se rige por sumanual de contratacién
interno y de acuerdo con los principios generales de la Funcién Administrativa.

De otra parte, no se puede omitir la falta de unidad de materia que existe entre la norma en trédmite
y el estatuto de contratacién estatal como lo exige el articulo 158 Constitucional al que hace
referencia la H. Corte Constitucional en Sentencia C-080-23 en los siguientes términos:

{...) este principio tiene por finalidad racionalizar y tecnificar el proceso de formacién y aprobacién
de la ley, por cuanto permite “..que los contenidos de las leyes tengan conexidad con la materia
principal de la misma, es decir, que sean coherentes y congruentes”. En este sentido, es “un
instrumento de transparencia y racionalidad del proceso legisiativo, que materializa el principio
democrdtico y ‘el principio de seguridad juridica”. Esta exigencia permite que los legisladores y los
ciudadanos no sean sorprendidas con la aprobacion de normas que no se relacionen con el eje
temdtico de la ley que las contiene y asegura, asi mismo, que sean sometidas g un debate
democrdtico en cada una de las Comisiones respectivas y las Plenarias de las cdmaras legislativas”.

1 castafio Cirdenas Juan Gabriel. Los Fondos Mixtos una alternativa para la contratacin estatal de entes territoriales.
politécnico Grancolombiano 2020.



