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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 367 DE 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 1 de
enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026".”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicion aditiva, en el sentido de incluir un articulo nuevo, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Para garantizar un mayor control de la inversion en las regiones, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, el Ministerio de Minas y Energla y el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- radicaran cuatro (4) informes a las Comisiones Econémicas del Congreso de la
Repliblica, sobre la ejecucién presupuestal y avance de los proyectos de inversién regionalizada de
conformidad con la informacion que repose en los sistemas dispuestos para tal fin, dos de estos
informes deberan ser presentados al mes siguiente del inicio de cada periodo legislativo, es decir el
primer informe el 20.de agosto, el otro informe el 20 de marzo v los dos restantes al finalizar cada
periodo legislativo, es decir el 20 de junio y el otro el 20 de diciembre y lo sustentaran previa citacion;
asi mismo, en esta sesion se debera citar también a la Contraloria General de la Reptblica

PARAGRAFO. EI Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) debera rendir informe
semestral a las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica acerca de las situaciones
iregulares identificadas en el manejo de estos recursos y la adopcion de medidas administrativas
tendientes a la proteccion de los recursos del Sistema General de Regalias y a la ejecucion de los
proyectos de inversion financiados con los mismos. Este informe debera ser sustentado previa
citacion.
JUSTIFICACION

Este articulo estaba incluido en el articulo 20 de la ley 2279 de 2022 y fue eliminado en el actual
proyecto de ley, considero que se mantenga este articulo, solo se modifico respecto al momento de

presentacion de los informes, que es conveniente que se realicen al inicio y finalizacion de las
legislaturas del Congreso para poder efectuarle un seguimiento acorde con la actividad legislativa.
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PROPOSICION DE SUPRESION
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 367 DE 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias paré el bienio 1 de
enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026".”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicion aditiva, en el sentido de incluir un articulo nuevo, el cual
quedara ast:
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JUSTIFICAGION

Se considera la supresion de este articulo: primero, por falta de unidad de materia, toda vez que esta
norma corresponde a la ley 2056 de 2020 (norma general) y no a este proyecto de ley donde se
distribuye el presupuesto del sistema general de regalias; segundo, en este articulo 23 del proyecto

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B

nnva tadav ATIZIAAR NT O Ewébamolannas DALY TLAL



- .
2 preparersesribearyber y s
§ e £ ot -,

de ley se hace una interpretacién errdnea del articulado de la ley 2056 de 2020, interpretacion que
solo le corresponde hacer a un juez de la Republica y no al legislador.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTC DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara “por la cual se decreta el
presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre
de 2026” el cual quedard asi:

ARTICULO 11. Recursos para la Administracién del sistema General de Regalias. De los recursos
destinados a la Administracién del Sistema General de Regalias, contenidos en el rubro presupuestal
03-01-01 “Administracion del Sistema General de Regalfas” del articulo 32 de la presente Ley, se
asignard un 50% para el funcionamiento, operatividad ¥ administracién del Sistema y evaluacion y
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploraciény explotacion ¥, un56%10%
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimientoy cartografia
del subsuelo e incentivo a la exploracién y a la producciény un 40% para las entidades territoriales
mas pobres del pais a fin de cumplir sus obligaciones y com etencias del SGR, conforme a los
lineamientos expedidos por la Comision Rectora del SGR, los cuales deberdn ser aprobados en un

plazo maximo del 31 de marzo del 2025,

paragrafo 1. Los recursos no comprometidos de administracién, funcionamientos asignados al

Departamento Nacional de Planeacion-secretaria técnicadela comision rectora bienio 2023-2024
seran desagregados a los departamentos, como 6rganos del Sistema encargados de brindar la
asistencia técnica y fortalecimiento territorial a sus respectivos municipios.

esupuesto del Sistema General de Regalias del bienio
s montos aprobados en la presente Ley en los gastos
para la Administracién del Sistema General de Regalias y en los gastos para las asignaciones
contenidas a través del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), el Contralor General
de la Repuiblica, el Procurador General de la Nacion y las entidades del Gobierno nacional revisaran
la estructura de las Plantas de personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo empleos, para

ajustarlas a las nuevas disponibilidades presupuestales.

paragrafo 1-2. Si durante la ejecucidn del pr
2025-2026 es necesario efectuar ajustes a io

a Comisién Rectora del Sistema General de Regalias podra asignar recursos de
con el objeto de garantizar el adecuado ejercicio de
de la Procuradurfa General de la Nacién.

Pardgrafo 2 3. L
administracién del Sistema General de Regalias,
sus funciones de control preventivo y disciplinario

Paragrafo 3 4. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias’ podré asignar recursos de
administracién del Sistema General de Regalias a la Fiscalia General de la Nacidn, con el objeto de
apoyar con el desarrollo de las investigaciones relacionadas con el Sistema General de Regalfas.

) §
Paragrafo 5. La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, podrd asignar recursos de

administracién del Sistema General de Regalias a las entidades territoriales que ejerzan la funcién
de priorizacién de los proyectos de inversién a financiarse con la Asignacién de inversion Regional

en cabeza de las regiones.




JUSTIFICACION

La propuesta se dirige a reducir el porcentaje para la fiscalizacion de la exploracidny explotacién de
los yacimientos y conocimiento y cartografia, en un 10% el cual en el proyecto de ley se sefiala en
un 50%. Se debe aumentar el porcentaje de recursos de administracion del sistema ya que, con €argo
a ellos, la Comisién Rectora debe financiar las actividades mas importantes como el funcionamiento
mismo del Sistema, garantizar recursos para los grupos minoritarios y la estrategia de
fortalecimiento de la capacidad de estructuracién de proyectos de inversién de los departamentos
y municipios mas pobres del pais. ’

Téngase en cuenta que la Ley 2056 de 2020, no incluyé la asignacién contemplada en el articulo 11
de la Ley 1530 de 2012, que permitia asigndrsele recursos a las secretarias de planeacion de las
entidades territoriales para el fortalecimiento institucional, por lo que es de suma importancia que
los recursos que fortalecerdn la capacidad de estructuracién de proyectos de inversién de los
departamentos y municipios mas pobres del pais lleguen a los territorios. Si bien desaparecen las
funciones de las secretarias técnicas por parte de las entidades territoriales y se eliminan los OCAD
municipales y departamentales, la responsabilidad en la formulacién de proyectos, tramites y
reportes de informacién continua vigente.

De otra parte, actualmente los departamentos en representacion de las entidades territoriales
realizan la funcién de priorizacién de los proyectos presentados al OCAD regional {asignacién
regional 40%) labor técnica y primordial para el eficaz funcionamiento del sistema General de
Regalias, por lo que se hace necesario asignar recursos de administracién con el fin de contar con
los equipos técnicos necesarios, pues el DNP sin ninguna justificacion incluyd en el articulo decimo
primero de la Resolucién 47 del 2024, que dicha labor realizada por el presentante de las entidades

territoriales “sera ad Honorem”, razon por la cual no le es dado a la Comisién Rectora asignar
recursos.

De los honorables congresistas,

el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ //
Representante a la Cdmara ¢
Departamento del Cesar /
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara “Por la cual se decreta el
presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre
de 2026”.

ARTICULO NUEVO. Operaciones de crédito pablico con_cargo a la Asignacidn de inversién

Regional. Para los proyectos de inversién en fase I v/o fase Iil declarades de importancia estratégica
bor las Entidades se podran, con los recursos de la Asignacién para la Inversién Regional del Sistema
General de Regalfas contratar operaciones de crédito pablico para su financiacién.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso precedente se creard un Patrimonio Auténomo — Fondo
Regional por parte de alguna de las Entidades Financieras de Redescuento de la rama ejecutiva del
orden nacional de acuerdo con su obijeto social, recibird los recursos de las operaciones de crédito.
Este patrimonio auténomo tendrd una Jjunta Administradora de los recursos {ad honorem),
integrada por cada uno de sus aportantes y las entidades que presentan el provecto de inversidn
para ser financiado con recursos del Sistema General de Regalfas.

Estas Entidades Financieras de Redescuento, acorde con su objeto social, podrén otorgar créditos
directos al Patrimonio Auténomo creado v podran ser designadas por las instancias competentes
como ejecutoras de los provectos. Las operaciones de crédito que realicen para el cumplimiento de
lo aqui dispuesto, se les deberd otorgar tasa compensada financiada por el Gobierno nacional o las

Entidades Territoriales.

Cada Entidad Financiera de Redescuento establecerd los montos, condiciones vy garantias exigibles
para estas operaciones. Al Patrimonio Auténomo - Fondo Regional se desembolsarén los recursos
que resulten de la operacién de crédito a los que se refiere el inciso primero del presente articulo
para la_ejecucion_del provecto de inversién y cuando proceda, recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacidn y recursos propios de las entidades territoriales.

Para la Asignacién de Inversién Regional en cabeza de los Departamentos del Sistema General de
Regalias, se deberd tener en cuenta que la suma de 1) el servicio de la deuda vigente, ii) las vigencias
futuras y iii) el servicio a la deuda para atender la operacién de crédito que financiard el respectivo
proyecto de inversién no exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para
cada afio y que en ningln caso, el plazo para el pago de la operacién de crédito publico podré ser
superior a cuatra bienalidades.

Para la Asignacién de Inversién Regional en cabeza de las Regiones del Sistema General de Regalias,

se deberd tener en cuenta que la suma de i) el servicio dé la deuda vigente, ii] las vigencias futuras

y lii} el servicio a la deuda para atender la operacion de crédito que financiard el respectivo provecto

de inversién, no exceda los montos definidos por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis)

conforme lo dispuesto en el articulo 157 de Ia Ley 2056 de 2020 v que en ningtin caso el plazo para




el pago de la operacién de crédito publico podrd ser superior a cuatro bienalidades. El respective
Organo Colegiado de Administracidn y Decision Regional, definird el monto indicativo de la
asignacion vigente v de la afectacién a los ingresos contemplados en el Plan de Recursos de los aflos
subsiguientes que podrd ser usado para los proyectos de inversidn que se financien con la operacién
de crédito publico,

Para tal efecto, el Orpano Colegiado de Administracién y Decision Regional o la instancia
correspondiente serd la encargada de: i} aprobar el provecto de inversidn el cual deberd incluir: el
valor del proyecto, los costos asociadas al patrimanio autonomo y el costo financiero, ii} autorizar
la operacién de crédito, iii) autorizar vigencias futuras como garantia primaria para el pago de la
operacion de crédito publico, v iv) designar a la entidad ejecutora. La entidad ejecutora designada
deberd realizar la contratacién y l1a ordenacién del gasto del proyecto de inversién aprobado,
ademads de lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020. Cuando sea diferente la entidad
eiecutora a |a Entidad Financiera de Redescuento de la que irata este articulo, la entidad ejecutora
deberd realizar un contrato interadministrativo con el fideicomitente del patrimonio auténomo al
gue se refiere el inciso tercero del presente articulo, mediante el cual se le autorice al Patrimonio
Auténomo realizar la operacién de crédito publico, se file como garantia primaria de su pago las
vigencias futuras autorizadas por la instancia correspondiente vy se fijen fas demas obligaciones de
las partes.

- i * F
‘

>

Pardgrafo 1. Una vez aprobado el proyecto de inversién por la instancia u 6rgane correspondiente,
ademas de lo establecido en el articulo 32 de |a Ley 2056 de 2020, se debera registrar y evidenciar
{a operacidn de crédito publico en los sistemas de informacion del Sistema General de Regalias.

Pardprafo 2. Las operaciones de crédito piblico contempladas en el presente articulo, en ningin
caso afectardn los indicadores de endeudamiento de las Entidades Territoriales y deberdn seguir
con el ciclo de los proyectos de inversién contemplados en la Ley 2056 de 2020 v sus normas
reglamentarias.

JUSTIFICACION

El articulo 42 de la Ley 2056 de 2020, limita la posibilidad de financiar operaciones de crédito piblico
con cargo a las asignaciones directas y Asignacién para la Paz.

Mediante el articulo 25 de la Ley 2279 de 2022 (Ley bienal de presupuesto SGR 2023-2024) se
habilité dicha posibilidad con cargo a la asignacion regional, pero fenece el 31 de diciembre del
presente afio.

En el esquema territorial, la cooperacion piblico-privada es fundamental en la generacion de
mejores escenarios de desarrollo. El fortalecimientoc de alianzas con el sector privado es
preponderante. La banca comercial, como un aliado privado esta en capacidad de proveer recursos
por medio del crédito para la financiacién de proyectos, en la medida que ofrezcan tasas de interés
de fomento, condiciones comerciales favorables y carteras tanto de ahorro como de inversion,
especialmente disefiadas para las necesidades de los entes territoriales. Panizza & Presbitero, 2014
- panel de paises de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),

Por lo anterior, se considera importante mantener {a habilitacion legal contemplada en actual
articulo 25 de la Ley 2279 de 2022 para respaldar operaciones de crédito puiblico con cargo a la

asignacion regional, por ser un mecanismo presupuestal eficiente en la busqueda de recursos de
gran envergadura.




De los honorables Congresistas,

s

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Cesar
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Cdmara “Por la cual se decreta el
presupuesto del sistema general de regalios para el bienio del 1° de enero de 2025 ol 31 de diciembre
de 20267,

ARTICULO 24. Distribuciony priorizacién de la asignacion regional en cabeza de las regiones y saldos
para la reactivacion econdmica. -
de-fa-Ley-2056-de-2020,-4
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Durante la vigencia de la presente ley, los recursos de la asignacion para la inversion regional en

cabeza de las regiones 2025-2026 y los saldos o recursos que no estén respaldando proyectos de
inversion aprobados con cargo al rubro Asignacion para la Inversion Regional — Regiones al cierre
del bienio 2023-2024, serén distribuidos entre los departamentos que integran cada una de las
regiones seiialadas en el articulo 45 de la Ley 2056 de 2020, atendiendo los criterios sefialados en
el articulo 44 de la referida normatividad. Para la distribucidon de estos recursos se utilizaran las
variables certificadas y empleadas para la distribucién de la Asignacién para la Inversién Regional
del afio 2025 contenida en el Plan de Recursos del SGR 2025-2034.

Para efectos de la distribucion por departamentos de la inversién regional en cabeza de las
regiones 2025-2026, la Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico expedird a mas tardar el 15 de enero de 2025 el respectivo acto
administrativo con las desagregaciones presupuestales por departamento del rubro Asignacién
para la Inversion Regional.

Para efectos la distribucion de los saldos por departamento, la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remitird al Departamento Nacional de
Planeacién a mds tardar los 10 primeros dias habiles de enero del 2025 los saldos por region de la
Asignacién para la Inversion Regional — Regiones. Para el efecto se tendrd en cuenta la informacion
de las asignaciones presupuestales registradas por las secretarias técnicas de los Grganos Colegiados
de Administracidn y Decisién Regionales en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR de
los proyectos de inversién aprobados o ajustes realizados con cargo a esta Asignacién a 31 de
diciembre de 2024. £l Departamento Nacional de Planeacién remitird al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los 15 dias habiles siguientes, la distribucién de estos recursos por
departamento, para que las apropiaciones presupuestales sean incorporadas en el decreto de cierre



del bienio 2023-2024 al rubro Asignacion para la Inversién Regional — Departamentos reactivacion
econdmica.

Los departamentos tendran a cargo la totalidad del ciclo de los proyectos de inversién, sefialado en
el articulo 31 de la Ley 2056 de 2020, que se financien con les-saldes-distribuides-eonforme-al
presente-artieulo la asignacion regional en cabeza de las regiones 2025-2026 y saldos 2023 - 2024
distribuidos conforme al presente articulo; para este efecto, el ciclo de los proyectos de inversidn
tendra las mismas reglas sefialadas para la Asignacion Regional en cabeza de los departamentos.

Pardgrafo: Los gobernadores deberdn dentro de los tres {3} meses siguientes a la entrada ep

vigencia de la presente Ley y por una Unica vez, mediante decreto, adoptar las modificaciones o
adiciones al respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle al capitulo independiente

de inversiones con cargo al SGR, las erogaciones respectivas.

JUSTIFICACION

El articulo 24 del proyecto de ley en su version original propone distribuir entre los departamentos
de cada region los saldos disponibles con corte al 31 de diciembre de 2024 de la asignacién regional
40% para que el Gobernador apruebe proyectos para la reactivacién econdmica.

Observamos que el Gobierno nacional mediante ley de presupuesto propone modificar el ciclo de
los proyectos de inversidn regional del 40% (OCAD) al del 60% {instancia de decision departamental),
hecho que es de buen recibo para acelerar la inversién de los recursos del SGR para la reactivacion
econdmica. Sin embargo, la cifra a distribuir por concepto de saldos 2023-2024, es intangible
teniendo en cuenta que se deberd esperar hasta el 31 de diciembre del presente afio para conocerla,
segun los proyectos aprobados hasta tal fecha.

Las entidades territoriales requieren de asignaciones reales para programar las inversiones que
permitan reactivar la economia conforme a los sectores que se prioricen en cada region, pero sobre
todo en sus planes de desarrollo.

Si el Gobierno nacional confia en una reactivacién econémica mas eficiente al delegar la
responsabilidad de los proyectos a los departamentos mediante la ejecucidn de saldos, también
deberia confiar en que la gjecucién total de los recursos regionales sea gestionada de manera
departamental.

De otra parte, dicha distribucién debe realizarse conforme a la totalidad de los criterios establecidos
el articulo 44 de la Ley 2056 de 2020 y no solo los contemplados en el numeral 1y 2 del referido
articulo sin priorizar sectores sino para financiar proyectos de inversion contemplados en los planes
departamentales de desarrollo.




De los honorables congresistas,

elusul

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Cesar




PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Camara “Por la cual se decreta el
presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre
de 2026” el cual quedara asi:

ARTICULO 18. Distribucién del 5% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias destinado
para proyectos de emprendimiento y generacién de empleo. Los recursos de los que trata el
articulo 24 de la Ley 2056 de 2020 seran distribuidos por la Comisién Rectora de Regalias conforme
a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas en coordinacién con el Departamento

Nacional de Planeacién, durantela-vigencia-de-fa-presente-ley-_a los 32 Departamentos como

adicion de los recursos de la asignacion regional en cabeza de los departamentos, para la

financiacién de los proyectos de inversion de sus planes de desarrollo dirigidos a la reactivacién

econdmica,

JUSTIFICACION

El articulo 24 de la Ley 2056 de 2020, definié que los recursos del 5% del mayor recaudo del SGR, se
destinaran para el emprendimiento y la Generacién de empleo para lo cual el gobierno nacional
debe expedir unos lineamientos priorizando los sectores de: “emprendimiento rural, proyectos
dirigidos a aumentar la productividad, la competitividad, el desarrollo empresarial y la generacién
de empleo en el sector agropecuario rural, vias terciarias y energia eléctrica, y el emprendimiento
femenino”, los que posteriormente debe adoptar la Comision Rectora.

Desarrollo de lo anterior, el articulo 18 de la Ley 2279 de 2022 {Ley bienal de presupuesto SGR 2023-
2024) sefialé que dichos recursos debian ser distribuidos por el Ministerio de Minas y Energfa con el
apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte y el Departamento

i"

de Prosperidad Social, del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural”.

Durante el bienio 2023-2024, el gobierno no presenté a la Comisién Rectora los lineamientos de
distribucion para proyectos tan importantes como lo es el “emprendimiento rural, proyectos
dirigidos a aumentar la productividad, la competitividad, el desarrollo empresarial y la generacidn
de empleo en el sector agropecuario rural, vias terciarias y energfa eléctrica, y el emprendimiento
femenino”,

En el presente proyecto el Gobierno ha reconocido que los gobiernos departamentales son mads
eficientes en la ejecucion de los recursos para lograr la reactivacion econémica por lo que se propone
que el maximo drgano del SGR {Comisién Rectora) distribuya el 5% del mayor recaudo entre los 32
Departamentos come adicién de los recursos de la asignacién regional en cabeza de los
departamentos, para la financiacién de los proyectos de inversién de sus planes de desarrollo
dirigidos a los sector definidos en el articulo 24 de la Ley 2056 de 2020.



De los Honorables Congresistas,

s

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

DY WAL




\

\3\\9\7/«

V/ »
PROPOSICION MODIFICATIVA \ \\K

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO DEL 1° DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 367 de 2024 Cdmara “Por lo cual se decreta el
presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre
de 2026”,

ARTICULO 20. Inversion en Subregmnes PDET. Los proyectos dei mversaon financiados con recursos
de la Asignacion para la Paz, a ¥ o
Legislative-84-de-2017; serdn prlonzados y aprobados por el érgano Cofeglado de Admmlstracnon y
Decisién Paz (OCAD PAZ); aplicando los criterios de priorizacién adoptados por dicho érgano
colegiado, De otra parte, los proyectos de inversién que tengan entre sus fuentes de financiacién
los recursos de que trata el pardgrafo 4 del articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2017, deberan ser

priorizados y aprobados durante el presente bienio por el Organo Colegiado de Administracién y

Decision Paz bajo Ia metodologia definida por la Comisidn rectora la cual debera aprobarse dentro

de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente de ey,

JUSTIFICACION

El Acto Legislativo 04 de 2017 el cual modifico el articulo 361 de la Constitucién Polftica de Colombia,
sefiala en el inciso 1 y 2 del articulo 4 lo siguiente:

“PARAGRAFO 4°, Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias
para_el _ahorro pensional territorial cubra sus paosivos pensionales, destinar¢ los recursos
provenientes de esta fuente a la financigcidn de proyectos de inversion, Durante los veinte (20} afios
siquientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos provectos deberdn tener como
objeto la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la Construccién de
una Poz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacion
integral _de victimas. Estos proyectos deberdn ser definidos, por el Organo Colegiodo de
Administracion v Decisidn de que trata el Pardgrafo 7° Transitorio del Articulo 2 del presente acto

legislativo; {...).

“..Las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que
sobrapasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinardn igualmente a la
financiacion de proyectos de inversion en los términos sefialados en el inciso anterior {..) (Seresalta).

Lo primero que debemos advertir, es que la potestad de definir los proyectos a financiarse con
recursos del FONPET cuando las entidades territoriales cubran sus pasivos pensionales o sobrepasen
el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales es del OACD — PAZ.



Asi mismo, dichos recursos del desahorro del FONPET, deberén ser utilizados por las entidades
beneficiarias en proyectos que permitan cumplir el Acuerdo Final de terminacién del conflicto
armado y la construccion de la Paz,

Complemento de lo anterior, el paragrafo transitorio 72 del articulo 361 de la Constitucion establece
que: un 7% de los ingresos del Sistema General de Regallas y el 70% de los ingresos que por
rendimientos financieros genere el sistema se destinardn a una asignacion para la Paz que tendrd
tomo objeto financiar proyectos de inversién para la implementacién del Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién
de proyectos destinados a la reparacién de victimas, los cuales se distribuirdn priorizando las
entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovahles,

El articulo 57 de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del sistema general de regalias", define que el Grgano Colegiado de Administracion
y Decisidn Paz, OCAD PAZ es el responsable de definir los proyectos de inversién que tengan entre
sus fuentes de financiacién recursos de la Asignacién para la Paz, asi como los que tengan como
fuente los recursos a los que se refiere el pardgrafo 4° del articulo 1 del Acto Legislativo 04 de
2017.(FONPET).

Mediante el Decreto ley 413 de 2018, “Por el cual se definen las reglas de priorizacién de las
entidades territoriales beneficiarias de la Asignacién para lo Paz del Sistema General de Regalias
{SGR} y se dictan disposiciones relacionadas con la aprobacion de proyectos de inversion en el OCAD
Paz”, el gobierno reglamento el ciclo de los referidos proyectos de inversion, pero desde su epigrafe
podria entenderse que éste se encuentra dirigido concretamente a los recursos definidos en el
paragrafo transitorio 7 del articulo 361 constitucional es decir a la asignacidn propiamente de Pag,
ya que no nombra a los recursos de desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET consagrados en el paragrafo 4 del articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2017 v
por consiguiente dicha metodologia definida no aplica a los proyectos financiados con los recursos
del desahorro del FONPET.

Dicho antecedente posteriormente seria enmendado en el articulo 24 de la Ley 2279 del 21 de
diciembre de 2022, “Por la cual se decreto el presupuesto del Sistema General de Regalias parg el
bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, el cual sefialé lo siguiente:

()

ARTICULO 24. Inversion en Subregiones PDET, Los proyectos de inversién que tengan entre sus
fuentes de financiacion los recursos de la Asignacion para lo Paz, asi come aquellos de que trata el
pardgrafo 4 del articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2017, serdn priorizados durante el presente
bienio y, para aprobacién por el Organo Colegiado de Administracidn y Decisién Paz (OCAD PAZ) se
aplicardn como criterios de priorizacion para garantizor su distribucion equitativa el cierre de brechas
socioecondmicas entre municipios PDET.

Los criterios de priorizacién para garantizar su distribucion equitativo serdn adoptados mediante
acuerdo por el OCAD Paz. Para estos efectos, el Departamento Nacional de Planeacidn y la Agencia
de Renovacion del Territorio presentarén ante el OCAD Paz y dentro de los dos (2} meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente de ley, la propuesta metodoldgica de dichas criterios”.
(subraya y resalto fuera de texto).




Como puede oh .

Acto LEgislativoS;dNarse' la norma transcrita s incluyé los recursos del parégrafo 4 del articulo 1 del

tiene una vigend de 2017 {desahorro del FONPET) pero se debe resaltar que la Ley 2279 del 2022,
'a de dos afios los cuales culminan el 31 de diciembre de 2024 y como bien lo sefiala

el referi i iorizaci
ol NC}O amCl.JlO 24, la priorizacién aplicable y definida por el OCAD, propuesta por el DNP y fa
» Sera exclusivamente para el bienio 2023-2024,

Por lo que serd de suma importancia establecer en el articulado del proyecto de ley del presupuesto

bienal del Sistema General de Regalias 2025-2026 una metodologfa que se articule mds con los
recursos del FONPET. -

Posteriormente, el referido Decreto 413 de 2018, fue modificado en el articulo 2, por el articulo 16
dela Lle‘l 2254 del 19 de mayo del 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, en dos sentidos:

* Parala viabilizacion, priorizaciény aprobacién de proyectos de inversién susceptibles de ser
financiados con recursos de la Asignacién para la Paz, el OCAD Paz tendré en cuenta los
criterios de priorizacién territorial definidos en el inciso 4 del pardgrafo 7 transitorio del Acto
Legislativo 4 de 2017, que seran incluidos en el Sistema de Evaluacién por Puntajes definido
por el Departamento Nacional de Planeacidn -DNP.

Los proyectos se definirdn y aprobardn mediante convocatorias publicas, las cuales deberdn
s estar fundamentadas en un plan de convocatorias construido por el Departamento
Nacional de Planeacidn - DNP y la Agencia de Renovacidn del Territorio -ART.

Reiteramos que dicho cambié en los criterios de priorizacién y en el ciclo de los proyectos de
inversion de definirse por convocatorias no aplica para los recursos del desahorro del FONPET, sino
que es exclusivamente para la asignacidn Pag, para lo cual se propone sea la Comision Rectora la
encargada de regular dicha materia.

De los Honorables Congresistas,

clunP

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Cesar




