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Referencia: Proposicion para debate de control politico ante la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

Proposicion

De manera respetuosa solicitamos citar a debate de control politico por el tema del proceso
de venta de las acciones que Empresas Piblicas de Medellin (EPM) tiene en Tigo-UNE, en
la fecha y hora que la mesa directiva sefiale, a los siguientes funcionarios:

1. Ministro de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones (TIC):
Mauricio Lizcano Arango

2. Superintendente de Industria y Comercio: Cielo Elainne Rusinque Urrego
3. Alcalde de Medellin: Federico Gutiérrez

4. Gerente de EPM: John Alberto Maya Salazar

Justificacion del debate

La venta de UNE-EPM es un tema de indudable relevancia nacional. Como 1o ha scfialado
la Corte Constitucional, ¢l Congreso tiene la facultad de ejercer control politico sobre
asuntos del orden territorial cuando se trata de asuntos que tienen un impacto directo en los
intereses gencrales de la nacién y no se limitan exclusivamente a la Jurisdiccion local
(Corte Constitucional, Auto 080/98). En este caso, la venta de UNE-EPM afecta no solo a
Medellin, sino al mercado de telecomunicaciones en todo el pais, ya que esta empresa
piblica participa en un sector estratégico de las TIC.

Ademas, la naturaleza de las decisiones tomadas por la administracion de Medellin y EPM,
junto con la posible venta a Millicom, una multinacional con una posiciéon dominante en el 3 MW




sector plantea riesgos scrios para la competencia y los derechos de los consumidores a nivel
nacional. El valor de UNE-EPM sc ha deteriorado significativamente desde la fusién con
Millicom en 2014, y su patrimonio ha caido de 3,1 billones de pesos a 358 mil millones en
2023, afectando el patrimonio publico de Medellin.

Dada la trascendencia de este asunto, es necesario convocar a un debate de control politico
para que los responsables rindan cuentas sobre las decisiones que han llevado a esta
situacion y se esclarezca el impacto de la venta de UNE-EPM en los intereses nacionales.

Citacién: De conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica, que otorga al
Congreso la facultad de ejercer control politico sobre los actos de la administracion publica,
y los articulos 233 y 234 de la Ley 5 de 1992, que regulan la citacion de funcionarios a
responder cuestionarios en las sesiones de las comisiones permanentes, se propone citar al
siguiente debate de control politico a los siguientes funcionarios:

5. Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)

Para explicar las implicaciones que la venta de UNE-EPM tendria sobre la
competencia y los derechos de los usuarios en el mercado de telecomunicaciones,
asi como las medidas de supervision y control que el Ministerio ha adoptado para
garantizar que la venta no se realice por debajo del valor de la empresa.

6. Superintendente de Industria y Comercio

Para rendir un informe detallado sobre el impacto de Ia depreciacion del valor de
UNE-EPM vy las acciones tomadas para garantizar la competencia en el sector, asi
como sobre las investigaciones adelantadas respecto a las decisiones que llevaron a
la pérdida de valor de la empresa.

7. Alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez

Para que informe sobre los fundamentos que sustentan su aval a la venta de
UNE-EPM, los mecanismos implementados para proteger el patrimonio publico y
las razones de la falta de una nueva valoracién de las acciones antes de someter la
venta a aprobacion.

8. Gerente de EPM

Para que explique las razones que llevaron a la depreciacién de UNE-EPM, las
decisiones estratégicas tomadas para mitigar esta situacion, y los planes para
asegurar que la venta no resulte en una pérdida irreversible para el patrimonio de la
ciudad.




Cuestionario para el debate:

Preguntas al Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC):

1. {Qu¢ medidas ha adoptado el Ministerio para garantizar que la venta de UNE-EPM

no afecte negativamente la competencia en ¢l mercado de telecomunicaciones,
cspecialmente en vista de la posicion dominante de Millicom?

{Que papel ha jugado el Ministerio en la valoracién de UNE-EPM, y qué acciones
se han tomado para evitar que la venta se realice por debajo de su valor justo?

Como garantizara el Ministerio la proteccién de los derechos de los usuarios yla
competencia en cl scctor, considerando la posibilidad de que Millicom incremente
su control sobre el mercado?

¢Cudl es ¢l analisis que hace el Ministerior sobre la forma como ha influido la
participacién de Millicom en la toma de decisiones estratégicas de Tigo-UNE,
particularmente en las inversiones extranjeras realizadas, y de qué manera estas
decisiones, algunas de ellas catalogadas como poco beneficiosas para EPM, han
impactado la rentabilidad y sostenibilidad financiera de la empresa?

Preguntas al Superintendente de Industria y Comercio:

5. (Que analisis ha realizado la Superintendencia sobre el impacto de la venta de

UNE-EPM en la competencia del mercado de telecomunicaciones?

{Qué acciones ha tomado la Superintendencia para investigar la pérdida de valor de
UNE-EPM, y quiénes son los responsables de las decisiones que llevaron a esta
depreciacion?

¢Que medidas de control se implementaron para evitar que la venta de activos
estratégicos de UNE-EPM, como las torres de transmisién, afectaran el valor
patrimonial de la empresa?

iQué riesgos ha identificado la Superintendencia en cuanto a la capacidad de
UNE-EPM para gencrar dividendos cn los préximos afios, y como se ha evaluado su
proyeccion financiera?

Preguntas al Alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez:

9. ¢Cudles fueron las razones especificas que sustentan su decisién de impulsar la

venta de UNE-EPM, considerando la pérdida de valor y control que ha sufrido la
empresa desde su fusion con Millicom?

10. (Qué andlisis de impacto realizé su administracion sobre el patrimonio publico de

Medellin antes de aprobar la venta de UNE-EPM?
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11. (Por qué no se presentd una nueva valoracion de las acciones de UNE-EPM antes
de avanzar en el proceso de venta, y qué gurantias existen de que el precio de venta
reflejara su valor real?

12. ;Qué mecanismos de supervision implementd su administracién para asegurar la
transparencia y el manejo adecuado de UNE-EPM?

13. ;Se cxploraron alternativas a la venta de UNE-EPM, como una renegoctacion con
Millicom o la capitalizacion de la empresa para mejorar su situacién financiera?

14. ;Cual serd la destinacion especifica de los recursos obtenidos de la venta de
UNE-EPM, y c6mo se garantizara que estos se utilicen para proyectos estratégicos
que beneficien a la ciudad?

15. (Qué medidas ha adoptado su administracién para garantizar que la venta de
UNE-EPM no afecte el desarrollo econdémico de Medellin y la capacidad de EPM
para financiar proyectos sociales a largo plazo?

16. (Que tipos requisitos y controles cumpli6 su administracion para que se lograra la
venta de las acciones de UNE-EPM, por qué no se logré en administraciones
pasadas?

17. ¢Existe un ejercicio de presentacion del valor proyectado del negocio en libros ¥y un
plan detallado de gestion de los recursos derivados de dicha venta?

Preguntas al Gerente de EPM:

16. ;Qué justificacion existe para las sucesivas capitalizaciones realizadas a UNE-Tigo,
que han implicado un aumento significativo de la deuda de la empresa?

17. (Qué estrategias ha implementado EPM para mejorar ¢l rendimiento de UNE-EPM
y reducir sus pérdidas antes de considerar su venta?

18. ;Qué medidas ha tomado la gerencia de EPM para corregir las decisiones
estratégicas erroneas que han afectado negativamente a UNE-EPM, como la venta
de torres de transmision?

19. ;Coémo planea EPM mitigar el impacto de la depreciacion de UNE-EPM en las
transferencias al presupuesto de Medellin, y qué acciones sc estin tomando para
revertir la tendencia de pérdidas de la empresa?

20. ;Qué anilisis ha realizado EPM sobre los riesgos de proceder con la venta de
UNE-EPM sin contar con una nueva valoracién definitiva de sus activos?



21. ;Coémo afectard a EPM la salida del sector de telecomunicaciones. y qué planes
tiene la empresa para diversificar sus ingresos tras la venta de UNE-EPM?

22. ;Qué mecanismos ha contemplado EPM para asegurar que la venta de UNE-EPM
no resulte en una pérdida irreversible para el patrimonio publico de Medellin?

Atentamente,
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SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cdmara.




