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Bogota, 23 de Septiembre 2024

Doctor _
JAIME LUIS LACOUTIRE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.SD

REFERENCIA: Radicacion de proyecto.de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Replblica nos permitimos poner a
consideracion de la Honorable Cémara de Representanies el proyecto de ley ‘POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE PEQUENA MINERIA Y LA MINERIA DE
SUBSISTENCIA EN COLOMBIA” con el fin de que inicie su tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias establecidas por la ley.

Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar — Antioguia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE PEQUENA MINERIA Y LA
MINERIA DE SUBSISTENCIA EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1 - Objeto: la presente ley busca regular la pequefia mineria, la mineria de subsistencia y
promover actividades mineras para lavida y para la paz, con responsabilidad ecolégica, econdmica y
social, con |a adicion de algunes articulos a [a ley:685 de 2001,

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de ia presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

Pequefia Mineria: Actividades de exploracion, explotacion o beneficio de minerales en areas
delimitadas- que no superan las-600 hectéreas, en la que se utilizan técnicas mecanizadas, y cuya
capacidad de produccion anual proyectada se ajusta a los valores establecidos para la pequefia
mineria, segln lo descrito en la presente ley. Esta clasificacion abarca explotaciones a cielo abierto y
subterraneas, y contempla tanfo mineria metéalica como no metalica, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas.

Mineria de Subsistencia: Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de
personas que se dedican a la extraccidn y recoleccién, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio
destinadas a la industria de la construccion, arcillas, melales preciosos, piedras preciosas vy
semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningln tipo de equipo
mecanizado 0 maquinaria para-su arranque. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las
labores de mineria de subsistencia y las de recoleccién de los minerales mencionados en este articulo
que 5&-encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras, independientemente del
calificative que estas dltimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional. Por razones de
seguridad minera y en atencidn a que su ejecucion requiere la ulilizacion de maquinaria o medios
mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de subsistencia no comprendera las
actividades mineras que se desarrollen de manera subterranea. Los volimenes maximos de
produccion en esta actividad se estableceran por ef Ministerio de Minas y Energia con fundamento en
datos.estadisticos, recopilacion de informacion y éstudios técnicos que se realicen para el efecto.

Articulo 3. Clasificaci_én de la-Mineria. La clasificacion de la mineria define y establece los requisitos
para las aclividades mineras de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.

Las disposiciones establecidas en la presente Ley se aplicaran a todas las actividades mineras que
se desarrollan en el pais.
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Articulo 4. Parametros de clasificacion. Para determinar el tamarnio del tipo de mineria se tendran
en cuenta como criterios fundamentales el tamafio del area, el volumen o tonelaje de materiales utiles
y estériles exiraidos de la mina durante un determinado tiempo; también se tendran en cuenta la
capacidad instalada para extraccion de materiales y las inversiones.

Con base en estos criterios se establecen los valores maximos y minimos que deben encuadrar para
la pequefia, la mediana y la gran mineria en explotaciones a cielo abierto y subterraneo para cuatro
(4) grupos de minerales o materiales a saber:

a) Metales y piedras preciosas.
b) Carbén.

¢} Materiales de construccion.
d} Ofros.

En este (lfimo grupo se incluyen todos los minerales metalicos y no metalicos, no clasificables en los
tres (3) primeros.

La pequefia, mediana y gran minerla se clasificara utilizando los siguientes valores para la capacidad
anual proyectada de extraccion de materiales, la cual se determinara en el correspondiente Programa
de Trabajo e Inversiones (PTI);

MINERAL | PEQUENA MEDIANA GRAN
Subterranea | Cielo Subterranea Cielo abierto | Subterranea | Cielo
abierto abierto
Carbon Hasta Hasta Mas de Mas de Mas de Mas de
(Ton/afio) | 60.000 45,000 60.000 hasta 45.000 650.000 850.000
650.000 hasta
650.000
Materiales | N/A Hasta N/A Mas de N/A Mas de
de 30.000 30.000 350.000
Construcci hasta
on 350.000
(M3/ario)
Metdlicos Hasta Hasta Mas de Mas de Mas de Mas de
(Tonfafio) | 25.000 50,000 25.000 hasta 50.000 400.000 750.000
400.000 hasta
750.000
M I 3
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No Hasta Hasta Mas de . . Mas de Mas de Mas de
metalicos | 20.000 50.000 20.000 hasta 50.000 300.000 1'050.00 0
(Tonfafio) 300.000 hasta
1'050.00 0
Metales Hasta Hasta | Mas de Mas de Mas de Mas de
preciosos | 15.000 1'000.00 | 15.000 hasta 1°000.000 300.000 2'000.000
{oro, plata| Ton/afio 0 300.000 hasta Tonfafo M3fano
y M3/afio Ton/afo 2:000.00
plat 0 M3
ino) afio
(Ton/aio)
0
(M3/ario)
Piedras Hasta NIA Mas de N/A Mas de N/A
preciosas | 20.000 20.000 hasta 50.000
y semi 50.000
preciosas
{Ton/afio)
Los titulos mineros que se encuentren en la-etapa de expleracion, o construccion y montaje, se
clasificaran en pequefia, mediana o gran minerfa con base el niimero de hectareas otorgadas en el
respectivo titulo minero, acorde con Ia siguiente tabla:
CLASIFICACION | NUMERO DE HECTAREAS
Pequefia Menor o igual-a 600 has.
Mediaria Mayor a 600 has, pero metior o igual a 2.000 has.
Grande Mayor-a 2.000 has.

Paragrafo 1: En los casos en que-en el area de un titulo minero se encuentren de manera simultanea
los métodos de explotacién subterraneos y a cielo abierto, se seleccionara el que tenga mayor
praduceion, para que bajo este se clasifique el proyecto de-acuerdo con la tabla anterior,

Paragrafo 2: Para el caso de metales preciosos y minerales metélicos en mineria subterranea, los
valores establecidos en la tabla corresponden al fotal de toneladas de material ttil removido. Para
mineria a cielo abierto, corresponde al total de metros clibicos de material 0til y estéril removido.

Para el caso de piedras preciosas y semipreciosas enmineria subterrénea y-a cielo abierto, los valores
establecidos en la fabla corresponden al total de material Util y. estéril removido.

Paragrafo 3: En el evento en que en el drea de un titulo minero se extraigan de manera simulténea
diferentes minerales, debera realizarse para su clasificacién la sumatoria de los volimenes de
produccion de cada une de estos; seleccionando el mineral-de mayor produccion para que en atencion
a este se clasifique el proyecto de acuerdo conlatabla anterior:
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Paragrafo 4: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacion de pequenia mineria a fa mineria
tradicional.

Paragrafo 5: La actividad de extraccion desarrolfada por las comunidades mineras en la pequefia
mineria y la mineria tradicional, no se limita a aquella realizada en una misma area, de manera
artesanal o para la simple subsistencia o -a través de técnicas rudimentarias y sin ningln tipo de
tecnologia; la misma puede desarrollarse a través de elementos mecanizados y/o cualquier otro
instrumento o herramientas necesarias a las labores extractivas.

Articulo 5: Adiciénese el articulo 13 A en la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 13 A - Balance social minero: Se establece Ia obligacion para empresas mineras
de elaborar un Balance Sacial de sus operaciones, con una periedicidad anual, para estimar
la utitidad pablica y social de la-actividad minera.

El Balance Social de'la actividad minera es un informe periddico que contempla.la descripcion
y estimacion de los costos y beneficios econdmicos, sociales y ambientales de la mineria, asi
como de los programas implementados por las-empresas mineras.

Los contenidos e indicadores del Balance Social serén reglamentados por el Ministerio de
Minas, con enfoque territorial y diferencial, consideraran criterios como la satisfaccion e
insatisfaccion de necesidades basicas de la poblacion trabajadora o residente en el area de
influencia, la garantia o no sus derechos fundamentales, asi como aspectos laborales,
tributarios, de seguridad secial, educativos, comunitarios, culturales y ambientales.

Paragrafo 1. Las empresas mineras deberan presentar plblicamente el Balance Secial de
sus operaciones, de manera clara y accesible, para que la sociedad pueda conocer y evaluar
el impacto econdémico, social y ambiental de la actividad minera.

Paragrafo 2, El seguimiento y evaluacion del Balance social de as empresas mineras estara
a cargo del Ministerio de Minas, quien debera promover la responsabilidad econémica, social
y ambiental en la mineria, asi como la rendicion social de cuentas y fa mejora continua en las
practicas mineras.

Paragrafo 3. El.control al Balance social y al cumplimiento de indicadores de balance social
minero estara a cargo de la Agencia Nacional Minera. E! incumplimiento en la presentacion y
publicacion del Balance o de sus indicadores podra ser motivo de la cancelacitn de contratos
de concesion minera.

Articulo 6: Adicionese el articulo 14 A en la ley 685 de 2001, el cual quedaré asf:

Articulo 14 A - Registro y formalizacion minera simiplificada: El Ministerio de Minas y
Energia en asocio con la Agencia Nacional Minera establecera un proceso simplificado y agil
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de registro y formalizacién para mineria de subsisiencia, pequefios mineros y pequenas
minas.

El proceso de registro y formalizacion debera incluir asistencia técnica y capacitacion gratuita
por parte de la autoridad minera competente.

Se otorgaran incentivos econémicos y sociales a los mineros de subsistencia, pequefios
mineros y las pequefias minas que se registren y formalicen, promoviendo la legalidad y el
cumplimiento de las normas ambientales y laborales.

Articulo 7: Adicionese el articulo 14 B ala ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14 B - Titulacidon minera diferencial. El Ministerio de Minas y Energia en asccio
con la Agencia Nacional Minera establecera un proceso diferencial de titulacién minera. En
dicho proceso se simplificaran y se estableceran reguisitos diferenciales, acordes a las
capacidades y posibilidades de los pequefios mineros, asi como de la mineria a mediana y
gran escala.

Articulo 8: Adicionese el articulo-45 A.en fa ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 45 A - Concesién minera en zonas de reserva: Con el objetivo de regularizar la
actividad minera de pequefia escala en zonas de reserva forestal, se establecera un
procedimiento especial de concesiones mineras para los pequefios mineros que han
desarrollado la actividad dentro de estas zonas por un periodo superior a diez afios, y que
implementan o se comprometen a implementar técnicas para el desarrollo de una mineria
ambiental y socialmente responsabie. Dicho procedimiento contempla Ja posibilidad de
contratos de concesion en zonastipo C, sin sustraccion de area, y contratos de concesion con
sustraccion simplificada de areas en las zonas tipos B o.en distritos de pequefia mineria.

Los peguefios mineros que cumplan con los requisites establecidos por la autoridad
competente podran solicitar la concesion de las -areas donde desarrollan sus actividades;,
siempre y cuando se cumpla con fas normas ambientales y de proteccion del ecosistema.

El proceso de concesion contempla una evaluacion écnica y ambiental que garantice la
viabilidad y sostenibilidad de la actividad minera en las zonas de reserva forestal, con el
objetivo de minimizar el impacto ambiental y garantizar la conservacion del ecosistema.

Articulo'9: Adicionese el articulo'45 B a la ley 685-de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 45 B - Requisitos para la concgsidn minera en zonas de reserva: Para acceder
a la concesion de areas mineras-en zonas de reserva forestal, los pequefios mineros deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estudio.d'e.Impacto__Ambiental
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b} Plan de manejo ambiental que demuestre el compromiso con la proteccion vy
conservacion del entomo natural;

c¢) Pemmiso de Uso de suelo, en donde :se cerfifique que la actividad minera es
compatible con el uso del terreno,

d) Estudio de Factibilidad, evaluacién econdmica de la explotacion minera.

e) Certificado de propiedad, tenencia o derechos de uso del terreno donde se ejecuie la
actividad.

f) Ejecutar y cumplir con lo establecido en el plan de manejo ambiental, lo cual serd
verificado por la autoridad competente.

g) Contar con autorizaciones y permisos correspendientes emitidos por fas enfidades
competentes;

La autoridad competente sera responsable de evaluar y verificar el cumplimiento de los requisitos por
parte de los pequefios mineros, asi como de oforgar la concesion correspondiente.

En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos, la autoridad competente podra revocar la
concesién otorgada, previa audiencia'y derecho a la defensa por parte del pequefio minero.

Articulo 10: Adicidnese el articulo 136 A la ley 685 de 2001, ef cual quedara asi:

Articulo 136 A - Asistencia técnica para mineria de subsistencia y pequefios mineros:
Se establece la obligacién del Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Minas y/u otras
entidades competentes, de disefiar e implementar Programas de Asistencia Técnica a los
mineros de subsistencia y ‘pequefios mineros, con el objetivo de mejorar sus practicas
minheras, fomentar la seguridad {aboral y promover la sostenibilidad ambiental y social-en sus
operaciones.

El Programa de Asistencia Tecnica contempla la asignacion de recursos y personal
especializado para brindar asesoramiento técnico, capacitacion y adopcion de tecnologias
apropiadas para el minero de subsistencia y la mineria de pequefia escala.

L a auforidad competente seré responsable de coordinar y supervisar la implementacién del
Programa de Asistencia Téenica, en colaberacion con instituciones, organizaciones y expertos
en mineria de pequena escala.

Articulo 11. Requisitos para fa mineria de subsistencia. Modifiquese el articulo 156 de la ley 685
de 2001 asi:

Articulo 156. Requisitos para la mineria de subsistencia. Para ejercitar la mineria de
subsistencia se debera efectuar inscripcion de la actividad ante el alcalde donde desarrolla la
actividad; no obstante, si la actividad se desarrolfa en varios municipios el minero debera
realizar la inscripcion en cada uno de ellos, y si se efectuare en terrenos de propiedad privada,
debera? obtenerse la autorizacion del. propietario. Corresponde al alcalde resolver los

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS. SOLER « CITREP 13, Bolivar-Antloguia.
Cra 7 No 8 - 48 Bogotd D.C. Oficing 2138 PBX: (601) 3904050 - Cel: 3150798403



conflictos que se presenten entre los.mineros de subsistencia y los de estos con los
beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios u ocupantes de terrenos

Paragrafo 1 : La producgion aquil referenciada, debe medirse de manera individual, es decir,
frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializacién podré realizarse a través de
Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en los trminos de los articulos 222, 223
y s de laley 685 de 2001 y demas que establezca la ley.

Paragrafo 2: Los {opes o volimenes maximos para catalogar una explotacion minera como
mineria de subsistencia, seran los siguientes:

MINERAL YiO VALOR  PROMEDIO| VALOR MAXIMO
MINERALES MENSUAL PRODUCCION ANUAL
Metales preciosos 60 gramos {g) 720 gramos (g)

(oro, plata, platino)

Arenas y gravas de rio 120 metros ctbicos (M3) | 1.440 metros clbicos (M3)
(destinados a fa industria de la
construccion)
Arcillas. ' 80 toneladas {ton) 960 toneladas (ton)
Piedras Esmeraidas | 60 quilates 720 quilates
Preciosas Morrillas 1.200 quilates 1,440 quilates

| Piedras semipreciosas | 1.200 quilates | 1.440 quilates

Paragrafe 3: Por razones de seguridad minera y en atencion a que su ejecucion requiere la
utilizacion de maquinaria 0 medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la
mineria de subsistencia no comprendera las actividades mineras que se desarrollan de
manera subterranea.

Articulo 12: Adicidnese el articulo 225 A en la ley 685 de 2001, el cual-quedara asi:

Articulo 225 A - Requisitos para la Comercializacion de Oro de mineria de subsistencia y
pequefia Mineria: Con el fin de garantizar la trazabilidad, transparencia y legalidad en la
comercializacion del oro producido por los mineros de subsistencia y en la pequefia mineria, se
gstablecen los siguientes requisitos:

a. Todo minero de subsistencia y pequefie minero debera estar inscrito en el RESCOM
(Registro simplificado de pequefios comercializadores de minerales), el cual serd
otorgado por la autoridad competente. Este registro debera renovarse periddicamente y
estara sujeto al cumiplimiento de las disposiciones legales y ambientales vigentes.
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b. Los mineros de subsistencia y pequefios mineros deberén llevar un regisiro detallado de
la produccion y comercializacion de oro, incluyendo informacion sobre la procedencia,
cantidad y destino de cada lote de oro producido. Este registro deberé ser presentado
periodicamente a la autoridad competente, quien realizard las verificaciones
correspondientes.

¢c. Paralacomercializacion def oro, los mineros de subsistencia y pequefios mineros deberan
utilizar canalés legales y autorizados, evitando el comercio ilegal y el lavado de activos.
La autoridad competente establecera mecanismos de control y vigilancia en los puntos de
compra y venta de oro, con el fin de garantizar su {razabilidad y origen legal. Asimismo,
estaran sujetos a las regulaciones fiscales y tributarias correspondientes.

Articulo 13: Adicionese el articulo 225 B en la ley 685 de 2001, &l cual quedaré asi:

Articulo 225 B - Registro Simplificado de pequefios comercializadores de minerales. Se
crea el Registro Simplificado. para Pequenos Mineros (RESCOM) como una herramienta
administrativa simplificada para la identificacion y seguimiento de los pequefios mineros y
mineros de subsistencia en el territorio nacional.

‘El RESCOM consistira en un sistema de registro en linea, de acceso facil y gratuito, donde
los pequefios mineros y mineros de subsistencia podran inscribirse y actualizar su informacion
basica, como nombres, ubicacién, fipo de actividad minera y demas datos relevantes.

EI RESCOM permitira a las autoridades competentes tener un mejor conocimiento del sector
de la minerfa de pequefia escala, facilitando la planificacion, la toma de decisiones y la
implementacion de politicas-publicas orientadas a promover su desarrollo sostenible.

La informacion registrada en el RESCOM ser4 fratada de manera confidencial y utilizada
inicamente con fines estadisticos y de gestion administrativa, en cumplimiento de ia
normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.

La autoridad competerite establecerd los procedimientos y plazos para la inscripcion,
actualizacion y consulta de la informacion en el RESCOM, asi como las medidas necesarias
para garantizar la-accesibilidad y seguridad de la plataforma en linea.

Articulo 14: Adicionese el articulo 225 D a la ley. 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 225 D- Inclusion Financiera de mineria de subsistencia y pequefios mineros:
Con el objetivo de promover la inclusién financiera y el acceso a servicios financieros de los
mineros de subsistencia y pequefios mineros, se establecen medidas para eliminar barreras
y facilitar su participacion.en el sistema financiero.
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Las entidades financieras, tanto piblicas.como privadas, deberan disefiar productos y
servicios especificos que se ajusten a las necesidades y caracteristicas de los mineros de
subsistencia y pequefios mineros, considerando su actividad ecandmica, nivel de ingreses y
condiciones particulares.

Se fomentara la simplificacion y flexibilizacion de los requisitos y tramites necesarios para
acceder a servicios financieros, como apertura de cuentas bancarias, créditos, seguros u otros
productos financieros, eliminando exigencias desproporcionadas que dificultan su inclusion.

Las entidades financieras deberan establecer canales de atencion adecuados y accesibles
para los mineros de subsistencia y pequefios mineros, considerando sus caracteristicas
geograficas y socioculturales, garantizando la disponibilidad de servicios financierosen zonas
turales y facilitando la operatividad de los mismos. Ademas, no podran negarles el acceso a
productos financieros aduciendo riesgos no comprebados de lavado de activos en dicho
segmento,

Laautoridad competente establecerd mecanismos de seguimiento y evaluacion de la inclusion
financiera de los mineros de subsistencia y pequefios mineros, con el fin de verificar el
cumplimiento de estas disposicionies y promover su efectividad en el acceso a servicios
financieros.

Articulo 15: Adicionese el articulo 225 E a la ley. 685 de 2001, el cual quedar asi:

Articulo 225E - Financiamiento de la-pequefia mineria: Ef Gobierno Nacional a través de
entidades-de fomento.como FINAGRO, FINDETER y BANCOLDEX disefiard e implementara
programas Y lineas de créditos orientadas a unidades de pequefia mineria y mineria de
subsistencia, con tasas de interés subsidiada y plazos flexibles, para fomentar la
formalizacion, tecnificacion y el desarrollo'de la mineria-a pequefia escala con responsabilidad
social y ambiental. '

El Estado establecera programas de capacitacion y asistencia técnica financiados, con €l fin
de mejorar fas habilidades y conocimientos de los pequefios mineros en aspectos como la
gestion empresarial, la seguridad minera y la proteccion ambiental.

Articulo 16: Adiciénese.el articulo 257 A la ley 685.de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 257 A - Participacion social de la mineria de subsistencia y pequeiios mineros.
Se garantizara la participacion efectiva-de los mineros de -subsistencia y pequefios mineros
en los procesos de loma de decisiones relacionados con la mineria de pequena escala, a
través te mecanismos de consulta y dialogo.

Se fomentara la creacion de organizaciones y asociaciones de mineros de subsistencia y
pequefos mineros, para fortalecer su representatividad y capacidad de negociacion con €l
Estado y otros actores involucrados.

P
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Articulo 17. Adiciénese el articulo 257 B a la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 257 B - Distritos Especiales de Mineria a Pequefia Escala. Ef Gobierno Nacional,
a fravés del Ministerio de Minas y Energia, promovera la formalizacion y ef ordenamienio
territorial de 1a mineria a pequefia escala mediante la identificacion y delimitacion de zonas
aptas para esta actividad. Para ello, se estableceran y desarrollaran los Distritos Especiales
de Mineria a Pequena Escala, que estarén constitttidos como areas estratégicas que integren
criterios geoldgicos, sociales y econdmicos con un enfoque de sostenibilidad y participacion
comunitaria.

La delimitacién de estos distritos se realizara con base en criterios técnicos y sociales,
priorizando la proteccion del medio ambiente y la inclusion activa de las comunidades locales.
{a Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) frabajard en colaboracion con el
Ministerio de Minas'y Energia y otras entidades relevantes para identificar y definir estas areas,
garantizando que sean geoclogicamente continuas y que contribuyan al desarrollo regional y a
fa competitividad del sector minero.

Dentro de los distritos, se implementara un modelo de ordenamiento territorial que contemple
tanto las cadenas productivas existentes como las caracteristicas ambientales y sociales de
la region. Este modelo estara respaldado por cartografia.detallada y evaluaciones ambientales
estratégicas, permitiendo una gestién eficiente de los recursos y protegiendo las zonas
‘ecologicamente sensibles.

La Auforidad Minera garantizara que las estrategias adoptadas en los Distritos Especiales de
Mineria a Pequeiia Escala se integren con el Sistema Nacional de Competitividad y Desarrollo
Sostenible. En un plazo no mayor a un {1) afio desde la entrada en vigencia de la presente
ley, se estableceran Puntos de Atencion Regional {PAR) en cada uno de estos distritos. Los
PAR actuaran como centros de atencion técnica y operativa para las comunidades, fitulares y
explotadores de mineria a pequefia escala, facilitando la coordinacion entre las entidades
‘gubernamentales.

Los Puntos de Atencién Regional tendran entre sus funciones fa promocion de una mineria
responsable, la administracion eficiente de los recursos, y el fortalecimiento de la productividad
y competitividad del sector. Ademas, supervisaran y fiscalizaran las actividades mineras
dentro de los distritos, asegurando el cumplimiento de las normativas ambientales y sociales
vigentes.

Articulo 18: Adiciénese el articulo 257 D a la ley 685 de:2001, el cual quedar asi

Articulo 257 D - Proteccion de los Derechos Humanos y los Derechos de las
Comunidades. El Estado, a través de Ia defensoria del pueblo garantizara el respeto de los
derechos humanos de los pequefios mineros y las comunidades impactadas por la mineria de
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pequeiia escala, conforme a los estandares nacionales e internacionales y bajo los principios
de Justicia Social.

Se estableceran mecanismos de consulta previa, libre e informada, para obtener el
consentimiento de las comunidades antes de ia realizacion de actividades mineras en sus
territorios.

Articulo 19. Vigencia. El presente proyecto de ley entrara en vigor a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones legales que sean contrarias.

H.R. JUAN
CITREP No. 13 {Bolivar — Antiequia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE PEQUENA MINERIA Y LA
MINERIA DE SUBSISTENCIA EN COLOMBIA”

Tabla de Contenido:

1. Presentacion y sintesis del proyecto
2. Antecedentes del proyecto de ley
3. Objeto del proyecto de ley
4. Descripcion del articulado
5. Justificacion
5.1, La mineria de Colombia en Datos.
5.2. Distritos mineros especiales y su ordenamiento.
5.3. Clasificacion de la mineria.
5.4, Balance Social Minero
5.5, Registro y formalizacion minera simplificada
5.6. Titulacién minera diferencial
5.7. Concesién minera en zonas de reserva
5.8. Mineria de subsistencia y pequeiia mineria.
5.10. Distritos de mineria a pequeiia escala
5.11. Proteccion de los derechos humanos y los derechos-de la comunidad.
6. Impacto fiscal
7. Conflicto de intereses
8. Consideraciones finales.

1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO.

E! proyecto de modificacién de la Ley 685 de 2001 y la reglamentacion de la actividad de Ia mineria
artesanal y pequefa mineria se presenta con el objetivo primordial de regular y promover de manera
sostenible las actividades mineras, enfocandose en la preservacion de la vida, la promocion de la paz
v la garantia de la responsabilidad ecoldgica, econémica y social. La propuesta implica la introduccion
de nuevos articulos a la ley existente, con el propésito de adecuarla a los desafios contemporaneos y
fortalecer los aspectos que fomenten un desarrollo minero equitativo y respetuoso del entorno. De esta
manera, se busca establecer un marco legal que incentive practicas mineras més eficientes y
sostenibles, asegurando al mismo tiempo el bienestar de las comunidades involucradas y la
preservacion del medio ambiente,

Con la adicion de estos articulos, se pretende instaurar mecanismos que promuevan la transparencia
en la actividad minera, asi como la participacién de las comunidades locales y la incorporacion de
techologias y procesos que minimicen los impactos ambiéntales. En ltima instancia, el proyecto
aspira a configurar un marco normativo que no solo resguarde los intereses econdmicos de la mineria
artesanal y pequefia mineria, sino que también garantice una gestién sostenible y responsable de los
recursos minerales, contribuyendo asi al desarrollo integral y armonioso de las regiones afectadas.
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2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se presenta una sintesis de los aspectos normativos mas destacados en Colombia
relacionados con la legalizacion y formalizacion de la mineria, comenzando con la Ley 20 de 1969.
Esta legislacion marco el inicio del Contrato de Asociacion en €l pais al abolir de manera definitiva el
principio de accesion. Simultaneamente, establecio el principio de propiedad absoluta de las minas y
yacimientos de hidrocarburos por parte de [a Nacion.

El Decreto Ley 2655 de 1988, conocido como el Cédigo de Minas, desempefié un papel fundamental
en la resolucion de los conflictos concernientes a fa propiedad de los recursos mineros en Colombia.
Este codigo no solo arbitrd la tension entre la propiedad plblica y privada de dichos recursos, sino que
también establecié un marco normativo que regulé las interacciones entre las entidades -estatales y
los actores privados en el ambito minero. Ademas, introdujo distinciones significativas entre la
explotacion y exploracién minera, definiendo condiciones y requisitos especificos segun el fipo de
mineria, considerando factores como la magnitud y el nivel de tecnificacion. Esta diferenciacion
conduijo a la clasificacion de la-mineria entres categorias: pequeiia, mediana y gran mineria.

En el marco de la construccion de este Proyecto de Ley, se recogieron diversas propuestas realizadas
durante audiencias piblicas mineras, tales como la del Sur de Bolivar, realizada en Simiti, y la Cumbre
Nacional Minera, donde se discutieron ampliamente [as necesidades del sector de la pequefia mineria
y la mineria de subsisiencia. Estas audiencias permitieron escuchar a los actores involucrados y
profundizar en las problematicas especificas de las regiones afectadas por la actividad minera, lo que
ha sido fundamental para &l disefio de politicas pUblicas inclusivas que. atiendan los retos de
legalizacion, formalizacion y acceso a recursos financieros, sin descuidar la dimension ambiental y
social. :

La Ley 141 de 1994, parcialmente reglamentada por los Decretos Nacionales 145, 620 y 1747 de
1995; 416 y 4192 de 2007; 851 de 2009, tiene como propdsito ta creacion del Fondo Nacional de
Regalias y fa instauracion de la Comision Nacional de Regalias. Esta legislacion busca regular el
derecho del Estado a recibir regatias por Ja explotacion de recursos naturales no renovables,
estableciendo pautas especificas para su calculo, distribucion vy liquidacion, asi como introduciendo
disposiciones adicionales relacionadas.con este &mbito normativo.

La legislacion minera en Colombia ha experimentado una serie de transformaciones a lo largo del
tiempo, cada una respendiendo a distintes imperativos saciales, econémicos y ambientales. La Ley
685 de 2001, también conocida como el Cédigo de Minas, se erigia con el propésito de fomentar la
inversion y la explotacion extranjera de los recursos mineros nacionales, incentivando la exploracion
técnica y la explotacion tanto de recursos estatales como privados. A su vez, la Ley 1333 de 2009
establecio el procedimiento sancionatorio ambiental, mientras que la Ley 1382 de 2010, aunque
declarada inexequible, buscd actualizar el sector minero en términos de competencias ferritoriales,
ordenamiento territorial y proteccion ambiental.
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La Ley 1658 de 2013 se enfoco en la comercializacion y uso del mercurio en actividades industriales,
mientras que la Ley 1892 de 2018 ratificd el Convenio de Minamata para reguiar el uso del mercurio,
crucial considerando que Colombia es uno de los principales emisores de mercurio a nivel global
debido a la mineria aurifera. La Ley 1930 de 2018 prohibié la exploracion y explotacion minera en
paramos, promoviendo la resiauracion y reconversion de areas intervenidas. La Ley 2177 de 2021
facilito el acceso del sector minero a servicios financieros y aseguradores nacionales, mientras que la
Ley 2250 de 2022 establecié un marco juridico especial para la legalizacion y formalizacion minera,
ademés de abordar aspectos ambientales.

Estas leyes y la normativa constitucional reflejan la complejidad y fa evolucion constante del marco
legal en el sector minero colombiano, buscando.equitibrar el desarrollo econémico con la proteccion
ambiental y los derechos fundamentales de los ciudadanos. La legislacién reconoce el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas, al tiempo que destaca la importancia de abordar los desafios
ambientales y sociales inherentes a la actividad minera.

Ademés, es fundamental considerar la legislacion internacional y los principios fundamentales
consagrados en documentos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que
reconoce el derecho al frabajo, a.condiciones equitativas y satisfactorias, asi como a una remuneracion
que asegure una existencia digna, En este contexto, los Articulos 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica
de Colombia refuerzan el derecho fundamental de las personas a la subsistencia, derivado de
derechos como el trabajo, la salud y la seguridad social.

La evolucion normativa también ha respondido a compromisos internacionales, como la ratificacion
del Convenio de Minamata mediante la Ley 1892 de 2018, que demuestra el compromiso de Colombia
en la reduccion del uso del mercurio y la mitigacién de sus impactos ambientales y de salud pablica.
La Ley 2250 de 2022 refleja un enfoque especial-en la legalizacion y formalizacion minera, asi como
en aspecios financieros y comerciales, subrayando la importancia de equilibrar el crecimiento
economico con practicas sostenibles.

En conjunto, esta legislacion refleja la necesidad de adapfarse a los desafios cambiantes y de
encontrar un equilibrio entre él desarrollo econdmico y la preservacion del medio ambiente, teniendo
en cuenta los derechos fundamentales de los trabajadores y [as comunidades afectadas. La constante
revision y ajuste de las leyes buscan garantizar un marco juridico que promueva la miineria
responsable y sostenible en Colombia..

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente pro‘yecto de ley encuentra su justificacion en la necesidad imperante de conciliar
el desarrollo de la actividad minera con la proteccion de la vida, la promocion de la paz y el ejercicio
de una responsabifidad mtegral que abarque los aspectos ecoldgicos, econdmicos y sociales. La
regulacion de las actividades mineras bajo este nuevo marco legal busca responder a los desafios
actuales, marcados por fensiones y coriflictos generados por practicas irresponsables en el sector
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minero, que han tenido impactos -adversos tanto. en el medio ambiente como en las comunidades
circundantes.

La proteccion de la vida se presenta como un valor fundamental en este contexto, ya que las
operaciones mineras mal gestionadas pueden poner en riesgo la salud y seguridad de las personas,
tanto directamente por accidentes como indirectamente a través de la contaminacién ambiental.
Asimismo, la promocion de la paz se justifica ante los conflictos sociales v territoriales que a menudo
surgen en torno a la mineria, y que han afectado la estabilidad y convivencia en diversas.comunidades.

La inclusion de criterios de responsabilidad ecolégica, econdmica y social refleja la comprensién de
que la actividad minera debe ser sostenible a largo plazo. Desde el punto de vista ecoldgico, se busca
evitar y mitigar los impactos negativos en los ecosistemas y la biodiversidad, promoviendo practicas
gue respeten los limites ambientales. Econornicamente, la normativa busca establecer un equilibrio
que permita el desarroilo econémico derivado de la mineria, pero que al mismo tiempo garantice la
distribucién justa de los beneficios entre los actores involucrados. Sccialmente, se pretende fortalecer
la participacion de las comunidades locales en las decisiones relacionadas con la aclividad minera,
asegurando que estas se vean beneficiadas y no perjudicadas por dichas operaciones.

En dltima instancia, este articulo busca sentar las bases para una regulacién minera que ne solo
proteja los intereses econdmicos del sector, sino que también salvaguarde la vida, promueva la paz y
fomente una responsabilidad integral en todas las dimensiones de |a actividad minera, contribuyendo
asi a un desarrollo mas equitativo y sostenible.

4. DESCRIPCION DEL ARTICULADO
E! presente proyecto de ley contiene 21 Articulos, en la bisqueda de modificar la ley 685 del 2001 ,
los articulos del presente proyecto de ley estan planteados de la siguiente forma:

@ Articulo 1 - Objeto;

@ Articulo 2°. Definiciones

@ Articulo 3. Clasificacion de la Mineria,

@ Articulo 4. Parametros de clasificacion.

@ Articulo 5: Adicidnese el articulo 13 A en la ley 685 de 2001 - Balance social minero:

@ Articulo 6: Adicionese el articulo 14 A en 1a ley 685 de 2001 - Registro y formalizacién minera
simplificada:

@ Asticulo 7: Adicidnese el articulo.14 B a la ley 685 de 2001 -Titulacion minera diferencial.

@ Articulo 8: Adicionese €l articulo 45 A en la ley 685 de 2001 - Concesion minera en zonas de
reserva:

@ Articulo 9: Adicitnese el articulo 45 B a la ley 685 de 2001 - Requisitos para la concesion
minera en zonas de reserva:

@ Articulo 10: Adicitnese el articulo 136 A la ley 685 de 2001 - Asistencia técnica para mineria
de subsistencia y pequenos mineros:

o
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@ Articulo 11. Requisitos para la mineria de subsistencia. Modifiquese el articulo 156 de la ley
685 de 2001 - Requisitos para la mineria de subsistencia.

@ Ariculo 12; Adicionese el articulo 225 A en la ley 685 de 2001 - Requisitos para la
Comercializacion de Oro de mineros de subsistencia y Pequefia Mineria:

@ Articulo 13; Adiciénese el articulo 225 B en la ley 685 de 2001 - Registro Simplificado de
pequefios comercializadores de minerales.

@ Articulo 14: Adicionese el articulo 225 D ala ley 685 de 2001 - Inclusién Financiera de-mineria
de subsistencia y Pequefios Mineros:

@ Articulo 15: Adicionese el articulo 225 E alla ley 685 de 2001 - Financiamiento de la pequefia
mineria:

@ Atticulo 16: Adicidnese el articulo 257 A la tey 685 de 2001 - Participacion social de mineria
de subsistencia y pequefos mineros.

@ Articulo 17; Adicionese el articulo 257 B a la ley 685 de 2001 - Distritos de Mineria a peguefia
escala.

o Articulo 18: Adicidnese el articulo 257 D a fa ley 685 de 2001 - Proteccion de los Derechos
Humanos y los Derechos de fas Comunidades.

@ Articulo 19. Vigencia,
5. JUSTIFICACION

5.1.La mineria de Colombia en Datos.

“Aunque el aporte de la-mineria al PIB es de solo 2%, esta industria representa uno de cada US$3 de
las exportaciones; 15 % de la inversion extranjera directa, 160.000 empleos direcfos y cerca de
700.000 indirectos. También aporta en promedio $5 billones anuales en impuestos y regalias, y por
cada peso que se genera de la mineria, se genera 32,4 en ofros sectores encadenados. Los ingresos
operacionales de las 32 empresas mas grandes mostraron un -avance, al pasar de $22,1 billones en
2020 a $38,9 Billones en 2021"1

Esta es la informacion base que se tiene del sector minere en Colombia, donde claramente se
evidencia que es un sector importante para el desarrolto econémico de la nacion, desde otros puntos
de vista el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, emitid en el afio 2021, un analisis
econémica y social del sector mineria en Colombia, con la siguiente informacion que sirve de base
para encontrar necesidades de volver el sector minero mas ecologico, mas social y como fuente de
paz para las regiones.

1 https:fwww larepublica.colespeciales/las-1-000-empresas-el-ano-de-la-sostenibilidad/el-sector-
minero-aporta-al-pais-cerca-de-5-billones-anuales-en-impuesios-y-regalias-

3391760#:~text=Tambi%C3%An%20aporta%20en%20promedio%20%245,%2438%2C9%20bilion
es%20en%202021.
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Sector Minero desde las cuentas Nacionales.

Participacién % del valor agregado de las actividades medidas en la Cuenta Satélite de Mineria en'ef valor agregado
nacional )
AFtas 2018 y 2019, base 2015

2% 21

Ve LK, Dt naermas 3

La participacion del sector Minero-en las cuentas satélite es del 1,9 %.

Participacion % del valor agregado de las actividades medidas en la
Cuenta Satélite de Mineria
Afto 2019, base 2015

1,{?5 ~ 1,38
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Ahora bien, en cuanto a las diferentes fuentes del sector Minero, se evidencia que el Carbones el
sector que mas valor agregado oforga a la cuenta satélite, seguido por ef Oro.

) (RFORMACION PARA TODOS

Municipios mineras
Participacion del valor agregado
minero en el valor agregado
rmunicipal

Aifio 2018, base 2015

& Se consideran municipios predominantemente
mineros a aguellos municipios cuyo PIB
depende en un 80% ¢ miés del sector de
explotacion de minas y canteras

@ Pars 2019, el pais contaba con 12 municipios
predominantemente mineros, S de los cuales
se-ubican en &l departamento del Meta,

Fuente: DANE,

@ INFORRACION PARA TODOS

Municipios mineros
valor agregado minero a
precios corrientes

Afio 2019, base 2015

@ Los departamentos de Meta,
Casanare y Cesar concentran el 62%
del valor agregado del sector de
explotacidn de minas y canteras a
nivel nacional.

Fuente: DAKE. Cupntas madionales

Mercado Laboral del Sector Minero.
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Q INFORMACION PARA TODOS

Poblacién ocupada segiin rama de actividad econidmica
Enero - agosto (2021-2020)
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9 INFORMAGION PARA TODOS

Poblacién cecupada segiin subrama de actividad econémica Explotacidn de Minas y Canteras
Enero - agosto (2021-2020)
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Pobreza Monetaria y Multidimensional en los departamentos mineros.

Cficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13, Bolivar-Antioquia.
Crcx 7 NO 8- 68 Bogoia D C. Gflcinu 2133_?8)( (601) 3904050 CEI 3160798403
. - :



H

@ INFORMAGION PARA TODOS

Incidencia de pobreza monetaria
Nacional y departamentos (2012-2020)

" I ™ 5247
T

i
i

LETY

et i

Incidencia (%}

2012 23 20314 2815 e 207 a8 2019 paekid]

—#—Tatal Nogienal  ~WeeBolivar  wwionCosar  wwdonChooh  wiesLa Quafira —8=tleta

Fuente: OANE, Gran Enguesta Integrads de Hogares GEIH 20122020 o
Notar pary 2020 o wsa cruce fe GEH son registros administiativas de ayudas insti tes ¥ FHA ERtinSalud)

€) 'HNFORMACION PARA TODOS

Incidencia de pobreza monetaria
Departamentos (2019-2020)

Fatnte: DAN{A Grm irm,rs.a irlcg'ada e H;xgales i ”m 2 2@..(}
242 match GEIH - RRAA Ayudas ihutiteeionates ¥ PILA MinSatud)

 Oficing H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13, Bolivar-Anfioquid.
Cra7No8 - 48 Bogoia D.C. Oficina 2138 PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403
S e s

§,




@ INFORMACION PARA TODOS

Diferencia incidencias de pobreza monetaria
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En conclusién, la pequefia mineria se enfrenta a.una compleja realidad social que abarca desde la
precariedad en la escolaridad hasta |a falta de empleabilidad formal y seguridad social, Esta situacion
evidencia la urgente necesidad de implementar medidas legislativas que protejan los derechos
laborales y sociales de quienes se desempeiian-en este sector.

La falta de acceso a la educacion y la escasa oferta de empleo formal perpetian un ciclo de
vuinerabilidad -en las comunidades mineras. La seguridad social, un derecho fundamental, se ve
menoscabada, dejando a los trabajadores desprotegidos ante contingencias médicas y situaciones
adversas.

Es imperativo que las autoridades tomen medidas para dignificar las condicienes laborales y de vida
en la pequefia mineria. Legislar en torno a la seguridad social es esencial, garantizando que los
trabajadores gocen de beneficios adecuados que les brinden proteccion y estabilidad econdmica.

Ademas, es crucial incorporar criterios de ecologia y ambientales en la regulacion del sector minero.
La explotacion de recursos naturales no puede ser ajena a la responsabilidad ambiental y a la
preservaeidn de los ecosistemas locales. Es necesario impulsar practicas sostenibles que minimicen
el impacto ambiental y promuevan Ja armonia entre la actividad minera'y el entorno.

Finaimente, el enfoque hacia la paz social debe ser una prioridad. La conflictividad en torno a la mineria
puede ser mitigada a través. de didlogos inclusivos y la construccion de consensos entre los diversos
actores involucrados. Fomeniar un clisiia de entendimiento y cooperacién contribuird a transformar la
realidad social de la pequefia mineria, promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible. En sintesis,
la legislacion en seguridad social, la integracién de criterios ecolégicos y-ambientales, yla promocion
de fa paz social son pasos esenciales para dignificar y transformar la situacion en el sector minero,
asegurando un futuro mas justo y sostenible para las comunidades implicadas.
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5.2. Distritos Mineros Especiales y su ordenamiento

La inclusion en la reforma de la Ley 685 de 2001 de disposiciones sobre distritos especiales v el
ordenamiento de ellos, responde a la necesidad de fortalecer la gestion y gobernanza en las regiones
mineras, garantizando un desarrollo sostenible y competitivo. Estos articulos justifican ia creacion de
Distritos Mineros Especiales, entendidos como areas estratégicas que permiten una planificacion
integral y articulada, alineada con las necesidades geologico-mineras, sociales y econdmicas de los
territorios. L.a creacion de los Distritos Mineros Especiales establece una estructura organizada para
gestionar de manera eficiente las actividades mineras en areas geologicamente significativas,
promoviendo un desarrollo que considere tanto la competitividad como el bienestar social y ambiental.
Este articulo es crucial porque facilita la interaccion entre el Estado, la sociedad y los territorios
mineros, promoviendo una planificacion participativa que integra a todos los actores involucrados,
desde las empresas mineras hasta las comunidades locales y las autoridades gubernamentalés.

Asimismo, asegura que las estrategias de desarrollo dentro de estos distritos estén alineadas con el
Sistema Nacional de Competitividad, lo que es fundamental para asegurar que el crecimienio
econdmico derivado de fa mineria sea sostenible y equilibrado. Ademas, la implementacion de un
modelo de ordenamiento territorial especifico para los Distritos Mineros Especiales, basado en lineas
de base rigurosas.que consideran tanto los aspectos productivos como los sociales y ambientales, es
esencial para garantizar gue el desarrollo minero no comprometa la sostenibilidad de los ecosistemas’
ni la calidad de vida de las comunidades locales.

Este enfoque permite una gestion mas precisa de los territorios intervenidos, asegurando que las
zonas de produccién estén claramente delimitadas y que las areas.de proteccion ecologica reciban €l
manejo adecuado. También proporciona herramientas para medir el impacto de las politicas y
acciones implementadas, permitiendo una evaluacion continua y ajustada a la realidad del territorio.
En conjunto, estos articulos refuerzan la importancia de una.gestién minera responsable y articulada,
que no salo promueva el desarrotlo econdmico, sino que también proteja los recursos naturales y [os
derechos de las comunidades, lo cual es clave para asegurar que la actividad minera en Colombia se
desarrolle de manera sostenible, manteniendo un equilibric enfre el crecimiento econémico y la
conservacion del medio ambiente.

5.3.Clasificacion de la mineria.

La incorporacion de los articulos 4 y 5 en la reforma de la Ley 685 de 2001 es esencial para establecer
una clasificacion clara y precisa de las actividades mineras en el pais, lo que garantiza una regulacion
adecuada y coherente con la realidad del sector. El articulo 4 define la clasificacion de la mineria en
subsistericia, pequefia, mediana y gran mineria, sentando |las bases para una regulacion especifica
que abarca todas las actividades mineras.en Colombia. Esto es fundamental para asegurar que cada
tipo de mineria cumpla con los requisitos adecuados y-opere bajo un marco normativo que refleje sus
caracteristicas y necesidades particulares. Ademas, esfe articulo permite una categorizacion que
facilita la supervision y control por parte de las autoridades competentes, asegurando que las
operaciones mineras se desarrollen de manera sostenible y responsable.

Por atro lado, et articulo 5 establece los parametros de clasificacion de la mineria basados en criterios
técnicos como el tamaifio del area, el volumen o tonelaje de materiales exiraidos, ia capacidad
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instalada y las inversiones. Estos criterios son indispensables para determinar de manera objetiva el
tamafio y tipo de mineria, lo cual es crucial para la planificacion y gestion adecuada de los recursos
mineros.- Al clasificar la mineria en pequefia, mediana y gran mineria, se establecen valores maximos
y minimos de produiccion, adaptados a los diferentes fipos de explotacion, ya sea a cielo abierio o
subterraneo, y segln el tipo de mineral. Esta ciasificacion permite a las autoridades y a los operadores
mineros entender claramente las obligaciones y expectativas relacionadas con cada categoria, o que
favorece una operacion méas eficiente y alineada con los objetivos de sostenibilidad y desarrollo
econdmico del pais.

Ademas, los paragrafos del articuio 5 afiaden especificaciones que abordan situaciones particulares,
como la coexistencia de métodos de explotacion subterréneos y a cielo abierto en un mismo titulo
minero, la extraccion simuitéanea de diferentes minerales, y la inclusion de la mineria tradicional dentro
de [a clasificacion de pequefia mineria. Estas disposiciones son vitales para asegurar que la normativa
sea aplicable y relevante en todos los contextos posibles, permitiendo una regulacion flexible pero
firme que protege tanto los intereses economicos como los sociales y- ambientales. En resumen, estos
articulos son fundamentales para.estructurar un tharco normativo robusto que guie el desarrollo minero
en Colombia, promoviendo una explotacion responsable y sostenible de los recursos, mientras se
garantiza la proteccion del medio ambiente y el-bienestar de las comunidades mineras.

5.4.Balance Social Minero.

El articulo segundo del presente proyecto de ley que propone fa adicion del Balance Social Minero a
la Ley 685 de 2001, se fundamenta en la creciente necesidad de fomentar la transparencia, la
responsabilidad social y 1a sostenibifidad ambiental en la industria minera. Esta medida responde a un
contexto. global en el que 1a sociedad demanda una mayor rendicion de cuentas por parte de las
empresas, especialmente en sectores con potencial impacto significativo en el entomo social y
ambiental, como es el caso de la minerfa.

La implementacion del Balance Social Minero introduce una herramienta crucial para evaluar de
manera integral los costos y beneficios generados por las operaciones mineras. Este informe periddico
abarca aspectos econdmicos, sociales y ambientales, proporcionando una vision holistica de fa
actividad minera y permitiendo una foma de decisiones mas informada y equilibrada. Al reglamentar
los contenidos e indicadores del Balance Social, se busca garantizar que se consideren factores clave
que impactan a las comunidades locales, como la satisfaccion de necesidades basicas, el respeto de
derechos fundamentales, asi como aspectos laborales, tributarios, de seguridad social, educativos,
comunitarios, culiurales y ambientales.

La presentacion plblica del Balance Social contribuye a la demoeratizacion de la informacion y permite
que la sociedad en general, incluyendo comunidades locales y organizaciones ambientales, pueda
evaluary comprender de manera transparente los efectos de la mineria en su entorno. La participacion
activa de la sociedad en este proceso no solo fortalece la gobernanza en la industria minera, sino que
también promueve un didlogo constructivo entre empresas, comunidades y autoridades.

La supervision y evaluacion a cargo del Ministerio de Minas y la Agencia Nacional Minera demuestran
un compromiso estatal en garantizar la aplicacion y eficacia del Balance Social. Esta supervision no
solo busca cumplir con estandares de responsabilidad social y ambiental, sino que también aspira a
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promover la mejora continua en las préacticas mineras. Ademas, la posibilidad de cancelar contratos
de concesion en caso de incumplimiento enfaliza la seriedad de esta obligacion y refuerza la
responsabilidad de las empresas en fa presentacion y publicacion del Balance Social Minero. En
resumen, la adicion del Articulo 13 A busca instaurar un marco regulatorio que propicie una mineria
mas transparente, responsable y comprometida con el desarrollo sostenible.

5.5.Registro y formalizacién minera simplificada.

La inclusion del Articulo 14 A en el proyecto de ley que madifica la Ley 685 de 2001 radica en la
necesidad de fomentar la formalizacion y legalizacion de las actividades mineras de pequefa escala,
como las realizadas por mineros de subsistencia, pequefios mineros y pequefias minas. Este articulo
responde a [a urgencia de integrar estas actividades al marco legal y regulaforio, contribuyendo ast a
la sostenibilidad del sector minero y al desarrollo econdmico de ias comunidades involucradas.

El proceso simplificado y &gil de registro.y formalizacion propuesto tiene como objetivo principal reducir
las barreras burocraticas que histéricamente han dificultado el acceso de estos actores al
reconocimiento legal. Al facilitar este proceso, se pretende aumentar la inclusion de los pequefios
mineros en |a economia formal, promoviendo la legalidad y mejorando las condiciones de seguridad y
laborales en las zonas donde operan,

Ademas, la asistencia técnica y capacitacién gratuita garantizan que estos mineros adquieran las
habilidades necesarias para cumplir con Ias normativas ambientales v laborales, reduciendo asi el
impacto ambiental negativo y mejorando las précticas extractivas. Esto no solo protege el medio
ambiente, sino que también aumenta la competitividad de los mineros en mercados legales.

Los incentivos econdmicos y sociales que se proponen son fundamentales para motivar a los mineros
a registrarse y formalizarse. Estos incentivos -actuaran como un catalizador para la adopcion de
mejores practicas, asegurando que los:mineros vean un beneficio tangible en su legalizacion, lo cual
contribuira al desarrollo sociceconomico de ias regiones mineras y al fortalecimiento de la paz social
en estas areas.

En resumen, el Articulo 14 A es una herramienta indispensable para la integracion de los mineros de
subsistencia, pequefios mineros y pequefias minas en la economia formal, promoviendo la
sostenibilidad, la legalidad, y el desarrollo socioeconomice en |as regiones donde estas actividades se
llevan a cabo.

5.6. Titulacién minera diferencial.

La inclusién del Articulo 14 B en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 responde a la
necesidad de implementar un marco regulatorio més equitativo y accesible para la obtencion de titulos
mineros, reconociendo las diferentes. realidades y capacidades de los actores involucrados en la
industria minera. Este articulo busca estabiecer un proceso de fitulacién minera diferencial, que
contemple las particularidades de los pequefios mineros y las diferencias con la mineria de mediana
y gran escala.
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El objetivo central de este articulo es crear un sistema mas inclusivo y adaptable, que permita a los
pequefios mineros acceder a ftitulos mineros con requisitos simplificados y ajustados a sus
capacidades operativas y economicas. Historicamente, los pequefios mineros han enfrentado desafios
significativos para obtener titulos mineros, debido a procedimientos costosos y complejos disefiados
principalmente para la mineria de gran escala. Al introducir un proceso diferencial, se asegura que
estos mingros puedan regularizar su situacion juridica y acceder a los beneficios de la formalizacion,
lo cual es esencial para su desarrollo economico y la sostenibilidad de sus actividades.

Ademas, este enfogue diferencial también se extiende a la mineria de mediana y gran escala,
permitiendo que los procesos de titulacién se adapten mejor a las necesidades y caracteristicas de
cada tipo de explotacion minera. Esto garantiza que las politicas piblicas en el sector minero sean
mas efeclivas y que se promueva un desarrollo equilibrado en todo el sector.

En resumen, el Articulo 14 B es crucial para fomentar fa inclusién y la equidad en el acceso a los titulos
mineros, adaptando los procesos y requisitos a las realidades de los diferentes actores del sector. Esto
no solo facilitara la formalizacion de los pequefios mineros, sine que también contribuird a un desarrollo
mas armoniose y sostenible de |a industria minera en general, promoviendo la legalidad y fortaleciendo
el marco regulatorio en el pais.

5.7.Concesién minera en zonas de reserva.

La inclusion del Articulo 45 A en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es fundamental
para-abordar |a problematica de la actividad minera de pequefia escala en zonas de reserva forestal,
donde esta practica ha persistido durante afios sin un marco regulatorio adecuado. Este articulo busca
regularizar vy formalizar las actividades mineras que han sido desarrolladas en estas areas,
estableciendo un procedimiento especial de concesiones mineras que permita a los pequefios mineros
acceder a un régimen legal sin-.comprometer la conservacion del medio ambiente.

El reconocimiento de que estos pequefios mineros han operado en zonas de reserva forestal por mas
de diez afios subraya la importancia de ofrecerles una via legal para continuar con sus actividades,
siempre y cuando implementen o se comprometan a implementar técnicas de mineria ambiental y
socialmente responsables. Esta disposicion no solo regulariza su situacion, sino que también impulsa
la adopcitn de mejores practicas que contribuyen a la sostenibilidad del sector minero y & la proteccion
de los ecosistemas.

El articilo también introduce la posibilidad de oforgar concesiones mineras en zanas tipo C sin
necesidad de sustraccion de area; asi como la sustraccion simplificada en zonas tipo B o en distritos
de pequefia mineria. Este enfoque flexible es crucial para permitir que los pequefios mineros
regularicen su actividad sin enfrentarse a procedimientos excesivamente complejos o costosos, lo que
historicamente ha sido un obstaculo para su formalizacion. Al facilitar el acceso a concesiones, se
fomenta la legalidad y se promueve una mineria mas ordenada y responsable.
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Asimismo, el proceso de concesion incluye una evaluacion técnica y ambiental rigurosa que garantiza
la viabilidad y sostenibifidad de la acfividad minera en las zonas de reserva forestal. Este paso es
esencial para asegurar que la mineria en estas areas se realice de manera que minimice el impacto
ambiental y contribuya a la conservacion del ecosistema, manteniendo un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y la proteccion de los recursos naturales.

En resumen, el Articulo 45 A es una pieza clave para la regularizacion de la mineria de pequefia escala
en zonas de reserva forestal, promoviendo la formalizacion, la legalidad y la adopcion de practicas
responsables. Este marco regulatorio especial no solo protege los derechos de los pequefios mineros,
sino que también garantiza la conservacion del medio ambiente, asegurando que la mineria en estas
areas se realice de manera sostenible y compatible con los objetivos de preservacion ecolbgica del
pais.

5.8.Mineria de subsistencia y pequefia mineria.

La inclusién de los Articulos 136 A, 225 A, 225 B, 225D, 225 E, y 257 A en el proyecto de ley que
modifica la Ley 685 de 2001 responde a lanecesidad de fortalecer y regularizar la actividad minera de
pequefia escala, asegurando. su desarrollo sostenible, legalidad y responsabilidad social y-ambiental.

El Articulo 136 A establece |a-obligacion del Gobiermo-Nacional.de disefiar e implementar programas
de asistencia técnica para Mineros de subsistencia y pequefios mineros, mejorando sus practicas
mineras, seguridad laboral y sostenibilidad. Estos programas incluyen recursos y personal
especializado que brindardn asesoramiento técnico y capacitacion, facilitando la adopcion de
técnologias apropiadas y contribuyende al desarrolio sostenible del sector.

E! Articulo 225 A garantiza la legalidad, frazabilidad y transparencia en la comercializacion del oro
producido por estos mineros, estableciendo requisitos claros como la inscripcion en el RESCOM, un
registro- simplificado y obligatorio que facilita la supervision y contro! por parte del Estado. Ademas, el
Articulo 225 B crea el RESCOM como una herramienta administrativa en linea, accesible y gratuita,
para registrar y dar seguimiento a los pequefios mineros, promoviende su formalizacion y el
conocimiento detallado del sector por parte de las autoridades, lo que facilita [a implementacion de
politicas publicas orientadas a su desarrollo.

Ef Articulo. 225 D aborda la inclusién financiera.de mineria de subsistencia y pequefios mineros,
eliminando barreras para-su acceso a servicios financieros mediante la simplificacion de requisitos y
la adaptacion de productos y servicios especificos. a sus necesidades, asegurando que puedan
integrarse al sisterna financiero y recibir apoyo-en el crecimiento de sus operaciones,

Por su parte, el Articulo 225 E establece un marco de financiamiento para la pequeiia mineria, con
lineas de crédito subsidiadas y programas de capacitacion drientados a mejorar sus practicas
empresariales, de seguridad y ambientales, contribuyendo asi a la formalizacion y tecnificacion del
seclor.
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Finalmente, el Articulo 257 A garantiza la participacion efectiva de los mineros de subsistencia y
pequefios mineros en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la mineria de pequefia
escala, fomentando la creacion de organizaciones que fortalezean su representatividad y capacidad
de negociacion con el Estado y otros actores, promoviendo la cohesion social y el desarrollo
comunitario en las regiones mineras.

Estos articulos, en conjunto, constituyen un avance integral hacia la formalizacion, inclusion y
desarrollo sostenible de la mineria de pequena escala en Colombia, asegurando que estos actores
tengan acceso a 0s recursos, apoyo y participacion necesarios para prosperar en un entorno legal y
responsable.

La inclusién de los articulos 12 y 13 en el presente proyecto que busca reformar la Ley 685 de 2001
es crucial para reconocer y regular adecuadamente la mineria de subsistencia en Colombia, una
actividad que, aunque a pequefia escala, tiene un impacto significativo en la vida de muchas personas
y en la economia local. El articulo 12 define la mineria de subsistencia como aquella realizada por
individuos o grupos que, utilizando herramientas manuales o motores de baja potencia, se dedican a
la extraccion de materiales como arenas, gravas, arcillas, metales y piedras preciosas y semipreciosas
acielo abierto. Este articulo es esencial porque establece claramente qué practicas'y qué herramientas
son permitidas en la mineria de subsistencia, asegurando que esta actividad se desarrolle de manera
controlada y sin causar mayores impactos ambientales o conflictos con otras formas de mineria.
Ademas, al incluir especificamente iabores como el guagueo, el minero de subsistencia y la
recoleccion de minerales de desechos de explotacicnes mineras, se amplia la proteccion y el
reconocimiento de practicas tradicioriales y de subsistencia, que son una fuente vital de ingresos para
muchas comunidades rurates.en el pais.

Por su parte, el articulo 13 modifica el articulo 156 de [a Ley 685 de 2001 para establecer los requisitos
necesarios para llevar a cabo la mineria de subsistencia. Este articulo es fundamental porque requiere
que quienes practican esta forma de mineria se inscriban ante las autoridades locales, asegurando un
registro formal que permita la supervision y regulacién de la actividad. Esto no sclo contribuye a la
formalizacion de la mineria de subsistencia, sino que también facilita la resolucion de conflictos que
puedan surgir entre mineros de subsistencia y otros actores, como tifulares de titulos mineros y
propietarios de tierras. Los paragrafos del articulo 13 son igualmente importantes porque establecen
limites claros en cuanto a la produccion permitida para que una explotacion minera sea clasificada
gomo de-subsistencia, lo cual es vital para evitar que se desvirtlie esta categoria y para garantizar que
las actividades se mantengan en una escala que sea verdaderamente sostenible y coherente con el
objetivo de subsistencia.

El articulo también introduce la posibilidad de que la comercializacién de los productos exfraidos se
realice a fravés de organizaciones asociativas o solidarias, lo que fomenta fa cooperacion entre los
mineros de-subsistencia y facilita su acceso a mercados méas amplios. Por otro lado, ef articulo excluye
explicitamente de la mineria de subsistencia aquellas actividades que requieren maquinaria pesada o
se realizan de manera subterrdnea, lo que protege a los mineros de subsistencia de riesgos asociados
con operaciones mas peligrosas y técnicamente complejas que podrian poner en peligro su seguridad.
En resumen, estos articulos proporcionan un marco normativo claro y defallado que no solo regula la
mineria de subsistencia, sino que también protege a quienes la practican, promueve su formalizacion
y asegura que se realice de manera sostenible y segura
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5.9, Distritos de mineria a pequefia escala,

La inclusion del Articulo 257 B en ef proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es crucial para
promover la formalizacion y el ordenamiento territorial de la mineria de peguefa escala en Colombia,
a través de la identificacion y delimitacion de zonas aptas para esta aclividad y la creacion de Distritos
de Mineria a pequefa escala.

Este articulo responde a la necesidad de organizar de manera adecuada el desarrollo de la mineria
en regiones donde esta practica es comun, evitando la expansion descontrotada y garantizando que
se realice bajo criterios técricos y sociales que protejan el medio ambiente y promuevan la inclusién
de las comunidades locales.

La constitucion de estos distritos permite que Ja mineria de pequefa escala se desarrolle en areas
especificas y reguladas, reduciendo conflictos con otras actividades econémicas y garantizando que
las operaciones mineras se realicen de manera sostenible. Ademas, al considerar criterios técnicos y
sociales para la delimitacion de estas areas, Se asegura que el desarrollo de la mineria este alineado
con la conservacion ambiental y los intereses de las comunidades locales, quienes seran parte
fundamental del proceso de ordenamignto.

Este enfoque promueve no solo la formalizacion de los pequeiios mineros, sino también un desarrollo
econémico mas ordenado y equitativo en las regiones mineras, contribuyendo a la estabilidad social y
a la sostenibilidad a largo plazo del sector.

5.8. Proteccion de los derechos humanos y los-derechos de la comunidad.

La.inclusion del Articulo 257 D en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es fundamental
para garantizar la proteccion de los derechos humanos y los derechos de las comunidades afectadas
por la minieria de pequefia escala.

Este articulo establece que el Estado, a través de la defensoria dei pueblo, debe asegurar el respeto
de los derechos humanos.de los pequefios mineros y las comunidades impactadas, en conformidad
con los estandares nacionales e internacionales y los principios de justicia social. La implementacién
de mecanismos de consulta previa, libre e informada es crucial para obtener el consentimiento de las
comunidades antes de iniciar actividades mineras en sus territorios.

Este enfoque no solo protege los derechos de las comunidades afectadas, sino que también fomenta
fa participacién activa y el consentimiento informado, garantizando que las aclividades mineras se
desarrollen de manera respetuosa y equitativa.

Al establecer estes mecanismos, se promueve un didlogo transparente y se husca minimizar los
confictos sociales, fortaleciendo la responsabilidad social de las operaciones mineras y contribuyendo
a un desarrollo més justo y sostenible en las regiones mineras
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6. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley que propone la modificacion de la Ley 685 de- 2001 y la reglamentacion de la mineria
artesanal y pequefia mineria con la ausencia de impacto fiscal a 1a Nacion se fundamenta en una
estrategia orientada a la eficiencia administrativa y al estimulo de practicas responsables por parte de
las empresas mineras. En lugar de generar nuevos gastos, la propuesta se centra en la optimizacion
de los recursos existentes y la mejora de los procesos regulatorios, La modernizacion de Ja legislacion.
busca lograr una gestion mas efectiva y fransparente de la actividad minera sin requerir una asignacion
significativa de recursos financieros del Estado.

La ausencia de impacto fiscal también se justifica mediante la promocién de incentivos y regulaciones
que fomenien la responsabilidad social y ambiental de las empresas mineras. Al establecer estdndares
mas elevados en términos de sostenibilidad y transparencia, el proyecto aspira a reducir la necesidad
de intervenciones costosas por parte del gobierno para corregir impactos negativos, La prevencion
proactiva de problemas ambientales y sociales puede resultar mas eficiente y econdmica a largo plazo,
evitando asi la carga financiera adicional para la-Nacion.

Adicionalmente, el disefio del proyecio podria contemplar un enfoque gradual en la implementacion
de nuevas regulaciones, permitiendo una adaptacion paulatina de los actores del sector y evitando
impactos econdmicos significatives de manera-inmediata. Esta estrategia busca facifitar una transicion
suave hacia précticas mas responsables y sostenibles sin generar una presion financiera excesiva
sobre el presupuesto nacional. En resumen, la ausencia de impacto fiscal se sustenta en la eficiencia
administrativa, la promocion de practicas responsables y [a implementacion gradual de nuevas
regulaciones.

7. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la.necesidad de incluir en la exposicion de motivos de
los proyectos de ley un acapite en el que se describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar
un conflicto de interés a los Honorables Representantes que realicen actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal o que tengas intereses directos sobre los femas del proyecto aca planteado, este
conflicto de interés debe ser extensivo ademas en razén a que el cuyo conyuge, compafero o
‘comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, realicen estas actividades.

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos
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8. CONSIDERACIONES FINALES.

La aprobacién del proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 y reglamenta la actividad de la
mineria attesanal y pequefia mineria es crucial para instaurar un marco normativo actualizado y
adaptado a los desafios contemporaneos, promoviendo asi un desarrollo minero mas sostenibie y
responsable. Esta iniciativa reviste gran importancia al buscar conciliar el crecimiento econdmico
derivado de la mineria con la preservacion del medio ambiente, la proteccion de la vida y la promocion
de la paz en las comunidades afectadas. La propuesta no solo apunta a optimizar la eficiencia
administrativa y a reducir la dependencia fiscal, sino que también pretende incentivar practicas
empresariales éticas y socialmente responsables. En un contexto global de creciente conciencia
ambiental y social, la aprobacion de este proyecto representa.un paso significativo hacia un sector
minero mas equitativo, transparente y alineado con los principios de desarrollo sostenible, generando
beneficios a largo plazo tanto para las comunidades locales como para el conjunto de la nacién.

Atentamente

H.R. JUAN'CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 {Bolivar — Antioquia)
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