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CONGRESISTA

Bogota, D.C., 22 de octubre de 2024,

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefaloza
Secretario General

Camara de Representantes

REF: PROYECTO DE LEY No. De 2024

“Por medio de la cual se crea la Universidad de los Sures- UNISURES, Institucion
de Educacion Superior Publica del orden nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Senfor secretario:

En cumplimiento del articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991 y conforme al
articulo 6 numeral 2 de la ley 5% de 1992, nos permitimos presentar ante usted el
siguiente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea la Universidad de los Sures-
UNISURES, Institucién de Educacion Superior Plblica del orden nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente dar inicio al tramite
legislativo correspondiente.
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PROYECTODE LEY No.  De 2024

Por medio de la cual se crea la Universidad de los Sures- UNISURES, Institucién
de Educacién Superior Publica del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear la Universidad de
los Sures-UNISURES, como una Institucion de Educacién Superior de caracter
publico; del orden nacional, que ofrece el servicio publico de educacion superior
para garantizar el acceso a este derecho y la formacion académica, cientifica e
integral de calidad de profesionales competentes capaces de influir en Ia
transformacion de las realidades econdmicas y sociales del entorno y en la
conservacion del medio-ambiente y el desarrollo agrario de la Regién Caribe.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. La Universidad de los Sures - UNISURES
es un ente universitario autonomo con régimen especial, de caracter publico, del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera y patrimonio independiente, que elabora y maneja su presupuesto de
acuerdo con las funciones gue le son propias.

ARTICULO 3. REGIMEN LEGAL. La Universidad de los Sures-UNISURES se rige
por la Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992 o la norma que la modifique o
sustituya, asi como por las demas disposiciones que le sean aplicables de acuerdo
con su regimen especial; y por las demas normas internas dictadas en ejercicio de
su autonomia, siempre que estas no contrarien el mandato superior.

ARTICULO 4. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. De conformidad con lo establecido
en la Constitucion y la ley, [a Universidad de los Sures-UNISURES expedira.sus
propios estatutos y normas internas; tomara sus decisiones; designara sus
autoridades académicas y administrativas; creara y desarrollarad sus programas
académicos; definird sus politicas de formacién, administracién, investigacion,
admision de estudiantes, seleccién de docenies y démas servidores publicos, asi
como del procedimiento para la expedicion de actos administrativos.

ARTICULO 5°. DOMICILIO Y SEDES. El domicilio principal de la Universidad de
los Sures- UNISURES sera el municipio de Magangué, Departamento de Bolivar.
Asimismo se estableceran sub sedes en otros municipios de los siguientes
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CONGRESISTA

departamentos: Antioquia, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre, previo
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes.

ARTICULO 6°. POBLACION ESTUDIANTIL BENEFICIARIA. La Poblacion
estudiantil potencialmente beneficiaria de [a Universidad de los sures-UNISURES
sera prioritariamente la de los 58 Municipios de los departamentos de Antioguia,
Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena y -Sucre, identificados en el Estudio de
Factibilidad socioeconomica realizado para la creacion de Ia universidad.

ARTICULO 7°. PROGRAMAS ACADEMICOS. La Universidad de los Sures-
UNISURES desarrollara programas académicos de pregrado, especializacion,
maestria y doctorado de conformidad con lo establecido en la ley 30 de 1992 y
demas normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 8. RECURSOS. Los recursos de la Universidad de los sures-
UNISURES estaran constituidos por los aportes anuales del Presupuesto General
de la Nacion para funcionamiento e inversion, por los aportes de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre, por los recursos y
rentas propias de la universidad, por los recursos de la Estampilla Pro universidad
de los sures -UNISURES y por los demas recursos que contemplen las normas
legales vigentes.

ARTICULO 9. RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA UNIVERSIDAD
DE LOS SURES-UNISURES. Ei Gobierno Nacional garantizara los recursos
presupuestales necesarios para realizar los estudios, disefios y ejecutar las obras

para la construccion, dotacién y operacién de la universidad de ios Sures-
UNISURES.

ARTICULO 10 °. ESTAMPILLA PRO -UNIVERSIDAD DE LOS SURES-
UNISURES. Crease la Estampilla Pro-Universidad de los sures-UNISURES, cuyo
monto a recaudar sera hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) a precios del afio 2024, con el término estrictamente
necesario que se requiera para su recaudo.

Todas las personas nafurales o juridicas que suscriban contratos con los
organismos y entidades de las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Cesar,
Coérdoba, Magdalena y Sucre deberan pagar a favor de la universidad de los sures-
UNISURES una estampilla equivalente al porcentaje del valor bruio del
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correspondiente contrato y de [a respectiva adiccién si la hubiere, que determinen
las asambleas departamentales, que en todo caso no podra exceder del 3%

Los recursos que se recauden mediante la estampilla se destinaran a ia
construccion, dotacién y operacién de la infraestructura de la Universidad de los
Sures -UNISURES y al apoyo a la investigacion y a programas de bienestar
estudiantil.

Paragrafo. Autorizase a las Asambleas Departamentales de los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre para que determinen las
caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos administrativos u objetos de
gravamen, excepciones y todos los demas asuntos pertinentes al uso obligatorio de
la estampilla pro universidad de los sures -UNISURES. Dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion sancion de la presente igy.

ARTICULO 11°. INICIACION DE LABORES. La Universidad de los sures-
UNISURES comenzara sus labores educativas una vez entre a regir la presente ley,
sin perjuicio de la implementacion de los convenios que se celebren para tal efecto.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacioén.

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Autora
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CONGRESISTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Consideraciones generales sobre la Universidad de los sures- UNISURES

La Universidad de los Sures que se crea con la presente ley, cuya sigla'
correspondiente serd UNISURES, es una institucién de Educacidn Superior, de
caracter ptblico con domicilio principal por su ubicacidn geografica en el municipio
de Magangué localizada en el sur de Bolivar, asimismo se estableceran
dependencias o sub sedes en otros. municipios de los departamentos de los

departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre

La UNISURES estara enfocada al proceso de paz, conservacion del medioambiente
y el desarrollo agrario desde el ejercicio de sus funciones misionales de docencia,
investigacion. y extension, ejecutando acciones acordes con las necesidades
presentes en el entorno mediante estrategias de articulacién con actores sociales
de caracter publico de orden local, regional, nacional e internacional.

La institucién en cuanto a niveles de formacién acoge como base las disposiciones
generales de la ley 30 de 1992, la cual contiene en su oferta académica programas
de los niveles de pregrado en las modalidades presencial y virtual bajo una oferta
flexible donde se combinan e integran éstas como aplicacion del Decreto 1330 de
2019 y sus disposiciones reglamentarias, en este sentido la ensefianza es dual con
un 85% presencial y 15% remoto con el fin de unir esfuerzos para un mejor

aprendizaje.

La mision-de la Universidad de los Sures se identifica con la mision de la Universidad
en general: producir, reproducir, cuestionar, remozar, renovar y difundir el
conocimiento en el cumplimiento de la formacién académica, profesional, cientifica
e integral de los educandos, despertando en ellos un espiritu reflexivo orientado al
logro de la autonomia personal en el marco de la liberitad de pensamiento y de!
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pluralismo ideolégico, teniendo en cuenta la Universidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales de su medio de influencia. Todo este proceso
estara integrado a la formacion acadéemica y pedagégica de su personal docente y
administrativo que garantice la calidad de la educacién y, en consecuencia, la
habilite para intervenir decididamente en [a solucién de los problemas.de su entorno
geografico, politico, econdmico, social y cultural. Manteniendo su interés por la
investigacion Cientifica y la cultura humanistica producida en todas las naciones del
mundo, la Universidad de los Sures, tendra en América Latina y el Caribe el espacio

de las blsquedas axiologicas que definan su identidad y su filosofia.
L.os objetivos que cumplira UNISURES seran los siguientes:

a) Desarrollar en los estudiantes una actitud cientifica y critica que les permita llegar
a la verdad y al conocimiento en forma libre y consciente.

b) Formar en sus estudiantes una conciencia democratica, pluralista e
independiente.

c) Proporcionar los elementos necesarios que le permitan al individuo definir su
ubicacion dentro de la sociedad, comprender, respetar y cultivar los valores
humanos.

d) Propiciar el desarrollo de habilidades que permitan al estudiante acceder al
conocimiento, indicandole fuentes de informacién y adiestramiento en el manejo de
las mismas.

e) Desarrollar en el estudiante habilidades especificas que le permitan el ejercicio
profesional y le posibiliten una vida productiva y Util para la Sociedad.

f) Impartir educacidén superior como medio eficaz para la realizacion plena del
hombre, con miras a configurar una Sociedad justa.

g) Adelantar programas que propicien la incorporacion al sistema de educacion

superior de aspirantes provenientes de zonas rurales e indigenas.
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h) Propiciar y proponer programas de integracién de la educacion superior con los
demas sectores de la actividad social nacional.

i) Contribuir al desarrollo de ofros niveles educativos investigando y proponiendo
acciones y estrategias para el logro de sus fines.

j} Promover la formacion cientifica y pedagdgica del personal docente e
investigativo, que garantice la calidad de la educacién en sus diferentes niveles y
modalidades.

k) Formular nuevos modelos de desarrollo. que centribuyan al mejoramiento de ia
calidad de vida de los connacionales y que tengan en cuenta el respeto a el equilibrio
gcologico, la proteccién de la biodiversidad y demas recursos naturales.

Como funciones esenciales, la Universidad De los Sures cumplira las siguientes:

a) Desarrollar programas académicos de pregrado, de especializacion, de maestria
y de doctorado tal come lo definen los articulos 9°,10°,11° y 12° de la Ley 30 de
1.892, tendientes a preparar personal idoneo y calificado en los. campos de accidn
relacionados en el presente Estatuto.

b) Desarrollar programas de investigacion cientifica de extension cultural, de
formacion de investigadores que contribuyan a la discusién y solucion de los
problemas regionales, nacionales y mundiales.

c) Establecer convenios de prestacion de servicios académicos y administrativos
con ofras instituciones de educacién superior o de otra indole, nacionales o
extranjeras.

d) Servir como fuente de informacion, a la comunidad en general sobre los
adelantos cientificos y tecnolégicos.

e) Ser centro creador e impulsor del desarrollo cultural, técnico, humanistico y

cientifico.
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f) Expedir titulos académicos que garanticen a la comunidad la idoneidad de los
profesionales que -egresen de la Institucion.

g) Participar en eventos técnicos, culturales y cientificos que busguen ampliar el
conocimiento de la realidad nacional y mundial en todos los campos de la actividad
humana.

h) La Universidad De los Sures prestara el servicio de extensién a través de planes
de formacién, capacitacion y actualizacién de recursos humanos y de la comunidad
en general; empleara para esta funcién sus recursos humanos y fisicos y recurrira,
si fuere necesario, al apoyo de entidades o personas no vinculadas a la Universidad
y definir y establecer los mecanismos de relacion de sus actividades de desarrollo
cientifico y tecnolégico con los que en los mismos campos adelanten el Estado
Colombiano a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolegia, la comunidad
cientifica y el sector privado. El marco juridico de esta politica seran la Ley 29 de
1.990 y los Decretos 393, 584, 585y 591 de 1.991

Los campos de accion de la Universidad de los Sures seran la ciencia, la técnica, la
tecnologia, las humanidades, el arte v la filosofia.
Il.-Estudio de Factibilidad socio econémica

De conformidad con lo establecido-en el articulo 60 de la Ley 30 de 1992, se elaboré
un Estudio de Factibilidad por un Equipe multidisciplinario, el cual fue radicado en
el Ministerio de Educacién Nacicnal para la aprobacion respectiva.

El Estudio de Facticidad socio econémica contiene, entre otros, los siguientes
aspectos.

Naturaleza, estructura organizacional, principios institucionales, mision, vision,
objetivos, funciones, factor identitario, campos de accion, centexto geografico,
caracterizacion socioecondmica, panorama nacional y regional, mercado laboral,
oferta educativa, funciones misionales de la institucion, perfil de los actores,
bienestar universitario, planta de personal de la institucion, infraestructura,
recursos bibliograficos y de hemeroteca, capacidad econdmica y financiera de la
instifucion, informacion general de los programas de pregrado ofertados, analisis y
proyeccion de ingresos, analisis y proyeccion de egresos, flujo de caja financiero
proyectado, flujo de caja econémico proyectado, plan de accién, proyeccién del
desarrollo institucional, desarrollo de pilares estratégicos, etc.
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CONGRESISTA

El estudio de factibilidad socioeconoémica de la Universidad de los Sures, demuestra
que la institucion dispone de personal idéneo con la dedicacidn especifica
necesaria, organizacion académica y administrativa adecuadas, recursos fisicos y
financieros suficientes para el desarrollo de las funciones administrativas y

académicas de la institucion y los programas ofrecidos garantizando la calidad,
asimismo, con este estudio se evidencia que la creacion de la instituciéon esta

acorde con las necesidades regionales y nacionales.

El Estudio contempla el planteamiento del proyecto educativo institucional de la
Universidad de los Sures, el cual se centra en la construccion de ejes misionales en
torno a su identidad para la consolidacion y desarrollo como institucion con base en
las disposiciones normativas del Sistema de Educaciéon Superior Colombiano y
dinamicas del contexto para su adaptacion y transformacion permanente,
asumiendo con sentido critico y reflexivo la formulacidon de la mision, vision,
principios, valores y politicas de conformidad con los campos de accion que
propician la evolucion de la docencia, la investigacion y extension alrededor de los
nuevos retos de la educacion superior tanto en el ambito regional y nacional como
en el contexto mundial.

Igualmente el Estudio demuestra explicitamente y detalladamente la capacidad
econémica y financiera de la universidad de los sures en cuanto a suficiencia de
recursos fisicos y tecnolégicos, personal calificado e infraestructura con torno a
inversion, gastos, fuente, uso de recursos y plazos para su recaudo que garantizan
el desarrollo de los planes y programas academicos y administrativos. que incluye
procesos de auto evaluacién permanente para el sostenimiento, viabilidad y el buen

funcionamiento de la institucion.
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CONGRESISTA

lIl. Razones que justifican la creacion de la universidad de los Sures

A continuacion se exponen las razones de orden geografico, econdmico, social y

cultural que justifican la necesidad de crear la universidad de los sures.

El proyecto de Universidad de los Sures surge como una alternativa real debido al
olvido de los Gobernantes y la violencia en los territorios de aproximadamente 58
Municipios de 5 departamentos que registran altos niveles de pobreza y exclusion,
con una poblacion estudianti que cada afo tfermina el bachillerato
aproximadamente 19.000 estudiante, de los cuales sdlo el 6% los padres pueden
sacarios a las grandes ciudades a cursar una carrera y de estos solo el 2% culmina

algin programa.

Por primera vez en la historia de esta regién de los Sures se puede cumplir el suefio
de tener un centro universitario que permita el desarrollo social y econémico de esta
zona tan golpeada por la violencia y el abandono del Estado, garantizando el acceso
al derecho fundamenta! a la educacion superior a miles de jovenes que cada afio

ven frustrado su suefio de continuar sus estudios por falta de recursos economicos,

La ubicacién geografica juega un papel importante, ya que permite identificar
factores claves relacionados con el espacio y la superficie en el que se
desenvuelven las personas relacionados con componentes fisicos y naturales de un
territorio. Para adelantar el estudio de factibilidad, se definio la zona que comprende
al territorio de 58 municipios surefios que se. encuentran ubicados en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre,
identificando sus aspectos mas relevantes.

Proyeccion de la poblacién de los Sures.
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Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE para el 2023, la poblacion de estos 58 municipios es de 1.675.806 personas,
886.033, es decir el 52,87%, corresponde a los habitantes viven en cabecera
municipal y 790.285, corresponde al 47,15% de las personas que viven en centros

poblados y rural disperso.

indice de pobreza multidimensional — IPM 2021. Comparativo del Total
Nacional, Regién Caribe y los Sures.
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Fuente. DANE. Célculos equipo de investigacion.
El porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional de los Sures
supera en fodos los :dominios (Total municipio, cabecera municipal y centros
poblados - rural disperso) a los registrados en la Regién Caribe y el Total Nacional.
Al comparar el IPM de los Sures se observa que duplica al de la Regién Caribe con
30,0 puntos porcentuales y es 3,5 veces mayor ‘al Total Nacional con 40,8 puntos
porcentuales.

De igual forma, los datos dan muestra de la existencia de condiciones de pobreza
asociadas a la privacién de servicios de educacién, especialmente de educacion
superior, lo que implica la necesidad de aunar esfuerzos que deben orientarse
aumentar la oferta educativa con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de la region.

Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI 2021. Comparativo del Total

Nacional, Regién Caribe y los Sures.
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Fuente. DANE. Célculos equipo de investigacion.

El indicador de necesidades basicas insatisfechas en los municipios analizados-
NBI, es de 38.97, es decir, que de cada 100 hogares 39 de elios tfienen
caracteristicas propias de viviendas no aptas para la convivencia familiar, ya que
predominan condiciones de hacinamiento critico, dotacion de servicios ptblicos
inadecuados, con alta vuinerabilidad econdmica y conviven nifios que aungue estan
en edad escolar no asisten a la escuela. Resalta que el nivel de NBI en los
municipios de los Sures, es mas del doble que en el resto de los municipios a nivel
nacional.

Participacion de las actividades econdmicas en los Sures 2020.
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‘B Primaria

w Secundaria

# Terciaria

Las actividades econdmicas en los sures se clasifican en tres grupos:

1.Primarias: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca, explotacién de minas
y canteras.

2.Secundaria: Industria manufactureras y construccion.

3.Terciaria: suministro de electricidad, gas, aire -acondicionado, comercio al por
mayor y menor, transporte, alojamiento y servicios de comida, informacion y
comunicaciones, actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias,
actividades profesionales, cientificas y técnicas, administracién publica y defensa,
educacion, salud, actividades artisticas de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios.

La mayor particicipacion en la economia en los 58 municpios estudiados esta
asociado principalmente al sector terciario con un 59,27%. En segundo lugar se
encuentra el sector primario con un 32,42%, resaltando que solamente 11 de los
58 municipios sujetos de estudio tienen como principal actividad las relacionadas
con este sector, a pesar de contar con un 47,32% de su poblacién ubicada en zona
rural. Lo cual refleja que, sin duda alguna este territorio tiene el potencial para

desarrollar las actividades que componen dicho sector. Sin embargo la falta de
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techificacién en los procesos productivos no permite gue se genere valor agregado
a la producion de bienes primarios, que se puede evidenciar en la baja participacién
del sector secundario con un 8,34%.

Ill.I Contexto educativo

La mayor parte de [a oferta de educacion superior se encuentra fuertemente
concentrada en algunos departamentos o ciudades del pais. En Bogota se
encuentran matriculados el 33% del total de estudiantes en educacion superior, en
Antioguia el 13.6%, en el Valle del Cauca el 7.5%, en Santander el 5.4% y en
Atlantico el 5.7%.

Los datos de la tasa de absorcion del Caribe, dan muestra que alrededor del 48,5%
de los estudiantes que egresan de 11° no estan ingresando a las instituciones de
educacién superior de [a Region.

las oportunidades de acceso a la educacion superior no son iguales para toda la
poblacion estudiantil, que por las mismas condiciones de pobreza de esta poblacion

estudiantil decidan no continuar sus estudios y vincularse al mercado laboral.

HLHI Mercado Laboral.

La falta de oportunidad laboral que se presenta en los territorios de los Sures, no es
suplida por las capitales de la Regién Caribe, puesto que estas ciudades preséntan
tasas de desempleo TD enire las mas altas de Colombia por encima del Total
Nacional.

la tasa de desempleo de la poblacién joven es casi el doble de la registrada en la

poblacién general.

La realidad del desempleo y la poblacién ocupada de manera informal implica la
necesidad de crear condiciones para que los jévenes puedan capacitarse de mejor

manera ingresando a una institucion de educacion superior que les ofrezca la
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oportunidad de mejorar sus competencias y de esia manera tener mejores

oportunidades de empleos formales.

La Tasa de desemplec de la poblacién joven de 15 a 28 arfios en los municipios de
los sures es muy alta, afectando la seguridad alimentaria, dado que la poblacién
tiene menores capacidades de satisfacer sus necesidades. En este sentido, la
realidad encontrada es de gran preocupacion, ya que al observar las ciudades
capitales de los departamentos a los que pertenecen los municipios objetos del
presente estudio, se evidencia que el porcentaje de hogares que consumen 3
comidas o0 mas al dia esta por debajo del promedio del Total Nacional 73,6%,
seolamente superado por Santa Marta que presenta un porcentaje de 88,2%, si esta
situacidn se presenta en las capitales en donde se hace la medicioén que tienen
mejores indicadores, es de esperarse entonces que la situacion del 58 municipios

de los Sures sea mucho peor.

Porcentaje de hogares que consumen 3 comidas. o mas al dia, comparativo
del Total Nacional y las capitales de los departamentos a los que pertenecen
los Sures 2022.
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Distribucion de la poblacién en los Sures segun (ltimo nivel académico
alcanzado.
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CONGRESISTA

En esta grafica se observa que solo el 4.93% de la poblacidn ubicada en la cabecera
municipal accede a educacion superior. Mientras que en los centros poblados y rural
disperso acceden a educacion superior tnicamente el 1.36% de sus habitantes.
Esto conlleva cientos de jovenes sin futuro, que pasan a engrosar las cifras de
desempleo o subempleo, sobreviviendo en condiciones muy dificiles especialmente
por los niveles de pobreza en que se encuentran.

Solamente el 6,29% de las personas que habitan en los Sures han alcanzado
educacion superior. Evidencidndose la baja cobertura que se presenta en estos
territorios, condicionando su futuro laboral a la informalidad o a aceptar trabajos
precarios.

La poblacion estudiantil para los grados de 10° y 11° es de 36.466. Los jovenes que
provienen de familias en condicion de pobreza son los mas susceptibles a desertar
de sus estudios. Por tal razén, las politicas en materia educativa y social de orden
nacional y regional son las tinicas que pueden quebrar el circulo de estancamiento
y atraso que genera la falia de condiciones de vida dignas y la falta de educacion
superior. El mecanismo de seleccion de los estudiantes de la Universidad de los
Sures debe priorizar a los jovenes .que estdn -en condiciones de mayor
vulnerabilidad, seleccionandolos por mecanismos mas precisos que en el resto del
pais. Estas cifras de poblacion estudiantil muestran una suficiente demanda
potencial de servicios de educacion superior, en la medida en que se aperturen
programas de esta naturaleza. Estas instituciones, deberan aplicar estrategias
como la implementacion de convenios institucionales que mejoren el transito de los

estudiantes de la educacion media a la superior.

Los hogares con conexidn a internet en los Sures presentan una marcada diferencia
en comparcion con la Regién Caribe y el Total Nacional, Al comparar el porcentaje

de hogares con conexion a internet en los Sures se-observa que es 5,6 veces inferior

#
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al de la Regidén Caribe con 28,8 puntos porcentuales y es 8,4 veces inferior al Total
Nacional con 46,4 puntos porcentuales.

La conectividad a internet juega un papel fundamental en el proceso de formacién
educativa, es un recurso que ha modificado la practica educativa, sobre todo en la
formacion de educacion superior. Por tanto, en los municipios de los Sures, es
importante mejorar la cobertura, pertinencia, calidad y los programas de financiacion
y acceso que existen. Dadas la condiciones de precariedad de la infraestructura vial
que hace dificil la movilidad y acceso a servios de educacion superior, se podria
tener como alternativa o complemento en el proceso de formacién el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién como herramienta para aumentar el
rango de accién geografica de de los programas educativos de formacién en

educacion superior formal.

El proyecto de universidad de los sures, es un anhelo que involucra a todas las
fuerzas sociales del territorio ancestral de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge,
fa depresidn Momposina, Magangué, y La Mojana. Existen las ventajas
comparativas necesarias para convertir esta regién en la mas grande despensa
agricola del pais. Por tal razén, es imperioso sentar las bases que permitan la
sinergia y la articulacion de la comunidad en busca de un mejor vivir y desarrollo
econdémico, respetando la biodiversidad y nuestras tradiciones ancestrales vy
culturales. Son mas de 19.000 jovenes avidos de iniciar el suefio de un rio de vida

y esperanza.

IV.-Infraestructura

La Universidad de los Sures establecera un convenio con la institucion Educativa
Liceo Joaquin Fernando Vélez donde estara funcionando la institucion, la cual se
‘encuentra ubicada en Magangue- Bolivar via a camilo torres carretera nacional, su

naturaleza es de indole oficial en zona urbana y con nit 806013825-1, esta
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institucién educativa cuenta con una infraestructura fisica apta, suficiente, comoda
y amigable con el entorno para el desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje y las exigencias que demandan los programas académicos ofertados
por {a Universidad de los Sures.

La Sede principal de fa Universidad de los Sures esta ubicada en el municipio de
Magangué-Bolivar y su infraestructura institucional se encontrara en la institucion
Educativa Liceo Joaquin Fernando Vélez la cual posee aulas en buen estado
amplias zonas verdes, cafeterias, jardines internos, canchas, Biblioteca, Salas de
informatica, espacios adecuados donde funcionara el area administrativa, las
diferentes Facultades, los depariamentos y dependencias como Bienestar
Universitario, Unidad de Salud, Zonas de recreacion y esparcimiento de los
Estudiantes y Docente.

V.- Programas de Pregrado
La Universidad de los Sures ofrecera los siguientes programas de pregrado:

e Administracién en Gestidn Agropecuaria.

e Administracion Ambiental.

Para el desarrollo de los programas académicos la ensefnanza es un 85% presencial
y un 15% remoto, por lo tanto, se contempla un registro Gnico, asimismo se resalta
la oferta de estos dos programas académicos iniciales en honor al desarrollo

agrario, conservacion del medio ambiente y el proceso de paz.

La oferta académica de los dos programas académicos: Administracion en Gestion
Agropecuaria y Administracién Ambiental iniciara en el periodo 2024-2, se estima
una matricula inicial en los programas de pregrado de 80 estudiantes y conforme a
las estrategias internas establecidas para la retencion y de Bienestar Institucional

una admision por semestre en cada programa de 40 estudiantes. El numero total de
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estudiantes proyectados en los dos programas de pregrado durante el tiempo de

evaluacion del proyecto asciende a 5280.
VI.- Proyecciones de ingresos y gastos

Se plantea una Proyeccién de Ingresos por Matricula 2024-2029 por un valor de.
$3.622.164.817. Igualmente se contempla recursos de otras fuentes de
financiacion, ya que la Universidad de los Sures por ser dé caracter oficial recibira
aportes provenientes del presupuesto nacional; dichos montos seran establecidos
en los convenios que suscriba la universidad con instituciones o entes territoriales
para su buen desarrollo y sostenimiento con el fin de coadyuvar a la sostenibilidad

financiera y-economica de la universidad.
Se proyecta como inversion inicial, como gastos fotales $ 173.907.544

VIl. Fundamentos juridicos.

A continuacion de exponen las normas constitucionales y legales que constituyen el
fundamento juridico de la presente ley que crea la universidad de los sures.

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 67. La educacion-es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del frabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serg
obligatoria entre fos cinco y los quince afios de edad y que comprenderéd como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podréan fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad élica y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de famifia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser
obligada a recibir educacion religiosa. Las <sic> integrantes de los grupos étnicos
fendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.

= [ a erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

ARTICULQ 69. Se garantiza la aufonomia universitaria. Las universidades podrén
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuérdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacién cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.
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El Estado facilitaré mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior.

Ley 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior.

ARTICULO 1o. La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrolfo de las potencialidades del serhumano de una manera integral, se realiza
con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrolfo de los alumnos y su formacién académica o profesional.

ARTICULO 2o. La Educacién Superior es un servicio ptblico cultural, inherente a
fa finalidad social del Estado.

ARTICULO 3o0. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia
y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del
servicio educativo a fravés del ejercicio de fa suprema inspeccion y vigilancia de la
Educacion Superior.

ARTICULO 4o. L a Educacién Superior, sin perjuicio de los fines especificos de.cada
campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamienfo y de
pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacion
Superior se desarrollara en un marco de liberfades de ensefianza, de aprendizaje,
de investigacion y de catedra.

ARTICULO 50.lLa Educacién Superior sera accesible a quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones acadérmicas
exigidas en cada caso.

ARTICULO 7o. Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la
técnica, el de la ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el
de la filosofia.

ARTICULO 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en fas
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siguientes actividades: La investigacidn cientifica o tecnolbgica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctforados y post-docforados, de conformidad con Ia presente Ley.

ARTICULO 20. £l Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), podra reconccer como
universidad, a partir de la vigencia de [a presente Ley, a las instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas que denlro de un proceso de acreditacion
demuesiren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel.

b) Programas académicos. y ademas programas en Ciencias Basicas que apoyen
los primeros.

c) Facliltase al Gobiermo Nacional, para que dentro del término de seis (6) meses,
establezca los otros requisitos que se eslimen necesarios para los fines del presente
articulo.

Estos requisitos haran referencia, especialmente, al niimero de programas, numero
de docentes, dedicacion y formacién académica de los mismos e infraestructura.

ARTICULO 21. Solamente podran ser autorizadas por el Ministro de Educacion
Nacional para ofrecer programas de maestria, doctorado y post-docforado y otorgar
los respectivos titulos, previo concepfo favorable del Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU), aquellas universidades que salisfagan los requisitos
contemplados en los articulos 19 y 20. '

PARAGRAFO. Podrén también ser autorizadas por el Ministro de Educacién
Nacional para ofrecer programas de maestrias y doctorados y expedir los titulos
correspondientes, las universidades, las instituciones universitarias 0 escuelas
fecnologicas, que sin cumplir con el requisito establecido en el literal b) del
articulo 20, cumplan con los requisitos de calidad segin el Sistema Nacional de
Acreditacion, en los campos de accion afines al programa propuesto, previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).
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ARTICULO 22. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), podra aprobar el funcionaimiento
de nuevas instituciones de Educacion Supetior y determinaré el campo o campos
de accion en que se puedan desempefiar, su caracfer académico y de conformidad
con la presente Ley,

ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica
de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus auforidades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas academicos, definir y
organizar sus labores formalivas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos comrespondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.

ARTICULO 29.lLa autonomia de las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales éstara determinada por su
campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.
b) Designar sus autoridades academicas y administrativas.

¢) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.
) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su
funcion institucional.

ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como
entes universitarios autonomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de
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Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector
educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le corresponden.

<Inciso medificado por el articulo 1de la ley 647 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> E| caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales, comprendera la organizacion y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el
régimen financiero, el régimen de contratacion y control fiscal y su propia seguridad
social en salud, de acuerdo con la presente ley .

ARTICULO 58.La creacién de universidades estatales u offciales y demés
instituciones de Educacion Superior comresponde al Congreso Nacional, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales o a los Concejos
Municipales, o a las entidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley.

Al proyecto de creacion debe acompariarse por parte del Gobiernio un estudio de
factibilidad socioeconomico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacién de
universidades estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de
Educacién Superior estatales u oficiales debe hacerse previo convenio entre la
Nacién y la entidad ferritorial respectiva, en donde se establezca el monto de los
aportes permanentes de una y oira. Este convenio formara parte del estudio de
factibilidad requerido. '

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente
Ley, debera demostrar entre ofras cosas, que la nueva institucion dispondra de
personal docente idéneo con la dedicacion especifica necesaria; organizacién
académica y administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de
tal manera que fanto el nacimiento de la institucion como el de los programas que
proyecta ofrecer garanticen la calidad académica. Este estudio debera demostrar
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igualmente, que la creacion de la institucion esta acorde con las necesidades
regionales y nacionales.

ARTICULO 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales
de Educacién Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas denfro del presupuesto nacional,
departamental, distrital o municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos,

¢} Las rentas que reciban por conceplo de matriculas, inscripciones y demas
derechos.

d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

ARTICULO 86. <Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidoes por aportes del presupuesto
naciohal para funcionamiento e inversion, por los aperies de los entes territoriales,
por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los
presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, fomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993.

Plan Nacional de Desarrollo {(PND) 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de
la Vida.

Plan Plurianual de inversiones 2023-2026.

BOLIVAR Lineas de inversion departamentales

11. Fortalecimiento y construccion de infraestructura fisica y tecnolégica de la
educacion superior, media, basica y preescolar, urbana y rural.
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Proyectos estratégicos para el departamento de Bolivar

Revitalizacion de los centros historicos y bienes de | Ordenamiento del territorio alrededor del
intarés cultural, para vincularios at desarrollo turistico y { agua y justicia ambiental
a ia memoria colectiva e histdrica

Proyecto para el fortalecimiento de fos programas de | Seguridad Humana y justicia Social
convivencia ciudadana

Vias de interconexion regional ({doble calzada |Convergencia regional

Cartagena - Barranquilia - Santa Martaj* , .
Otras transformaciones: Derechs Humano

a la Alimentacion; Sequridad Humana v
lusticia Social

Construccién, dotacién y operacion de fa Universidad | Sequridad Humana y Justicia Social
del Sur de Bolivar

Bases Pian Nacional de inversiones

k. Educacion superior como un derecho. La educacion superior sera reconocida
como un derecho economico, social y cultural necesario progresivo para la
realizacién humana. Se avanzara de manera gradual en la politica de gratuidad en
la matricula de las IES publicas. Se fomentarad el acceso de 500 mil nuevos
estudianies, acomparnados de estrategias para promover la permanencia y la
graduacion, pricrizando a jovenes provenienfes de contexfos vulnerables,
municipios PDET y ruralidad dispersa. Las IES publicas confaran con la financiacién
para su sostenibilidad, y con la asignacion de recursoes adicionales para forfalecer
su base presupuestal, el mejoramiento de sus condiciones, que se distribuirdn con
criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.

Para efectos de lo anterior, el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con los diferentes actores del sector, continuara
avanzando en las propuestas de reforma a la Ley 30 de 1892, priorizando Ja
modificacién de los articulos 86 y 87 de la mencionada ley.”
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Indicadores de primer nivel

Variacion anual de los
ingresos de los
micronegocios de la
economia popular atendidos

10Objetive 8. Trabajo
- 12% decente y crecimiento
economico

Objetivo 5. lgualdad de

Tasa de homicidio . .
. L . . 25,9 Genero
intencional (por 100 mil (2022) 24,4
personas) Objetivo 16. Paz, justicia
_ ¢ instituciones solidas

Tasa de cobertura en 53,94% 6% Objetivo-4. Educacion de
edlitaciSH SGpEToE (2021) °___|calidad

- etve 1 F
incidencia de la pobreza 39,3% 35.50% Objetivo Fin de la

monetaria _ {2021) Pobreza

‘El acceso, la calidad y la pertinencia de la educacién en todos los niveles limitan
las oportunidades de movilidad educativa y social. De cada 100 nifios que ingresan
en preescolar soio el 30% se gradian de bachilleres y apenas el 20% acceden a la
educacion superior. No existen condiciones favorables que le permitan a los
individuos y comunidadés una seguridad e independencia econiémica desarrollando
una actividad econémica”

“a. Consolidacion del Sistema de Educacién Superior Colombiano Se consolidara
un ecosistema de educacion superior plblica que tenga vinculos con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con miras a fomentar la formacion y
vinculacion de talento para atender las perspectivas y necesidades de investigacion.
Se partira del fomento a la oferta en areas estratégicas, generando una mayor
interaccion de la IES con los sectores productivo, social y cultural, promoviendo
esquemas de formacién como. lo es la modalidad dual: el Marco Nacional de
Cualificaciones se priorizara como un instrumento clave para la oferta de programas
en la educacién posmedia, en este sentido se contara con un modelo de educacién
posmedfa que articule programas que puedan ser ofertados desde la media con los
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de la educacién superior, la Educacion para el Trabajo y el Desarrolfo Humano —
ETDH y la de la formacion para el trabajo. Se contara con una reforma al ICETEX
que transforme su l6gica bancaria actual, que reoriente su labor misional al fomento
social de la educacion superior, con mecanismos para la humanizacion del crédito,
entre elfos la implementacion de esquemas de financiacion adecuados a la
capacidad de pago de los beneficiarios y de mecanismos que permitan compensar
incrementos en el indice de precios en periodos de alta inflacién; y haciendo uso de
nuevas fuentes de financiacion para la ampliacion de cobertura. De igual manera,
se creara un plan de salvamento para los beneficiarios de créditos condonables”™

"Ampliacion de la cobertura en fa educacion superior, con un enfoque regional y de
cierre de brechas, priorizando contextos vulnerables, territorios PDET y ruralidad
dispersa.

I. IMPACTO FISCAL.

En ecumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley tiene impacto fiscal que implique modificacion al marco
fiscal de mediano plaze. Por ello, el proyecto de ley que se pone en consideracion,
para su implementacion, sugiere la realizcion de unas mesas tecnicas, con la
participacion de los ministerios de Hacienda y Educacion, es importante recordar,
que, de acuerdo con pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional, no
podemos -detenernos, por situaciones econémicas y/o presupuestales.

Menester es traer a colisién lo anunciado en la sentencia C- 411 de 2009 de [a Corte
Constitucional, “...el analisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del
proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser
una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el andlisis del impacto
fiscal no recae Unicamente en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera: (...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econdémica (...)"

CONFLICTO DE INTERESES
El conflicto de intereses es una situacién en la cual la discusién o votacion de un

proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resuitar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.
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a)

b)

GONGRESISTA

Beneficio particular: es aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifiqgue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las circuns-
tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningln beneficio

particu

lar, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por

parte de ningin congresista. No obstante, se deja al arbitrio de cada uno esa
consideracion, para que en el evento en que considere que si puede encontrarse
inmerso en una causal de impedimento, asi lo manifieste, en la discusién del
proyecto.

De los

Autora

DORINA HERNANDEZ PALOMINO ‘
-
o

H. Representantes,

(@ :;J-Q;&/\l? 2.

e
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