P~

HEPHRESENTANTE 4 LA CAMARA #0OR CUNDINAMARCA
Bogota, octubre de 2024

Senfor,

PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
INSTITUTO NACIONAL DE ACCION COMUNAL (INAC) Y SE DICTAN OTRA
DISPOSICIONES”.

Honorable Presidente,

De conformidad con lo.establecido en la Ley 52 de 1992, me permito presentar-pa%jgfq
conStderaclon de la Honorabie Camara de- Representantes el siguiente Proyecto de ”W}{a '&

abm? )
“ M sof A (Fr 2 0
r

' a

. {ficing hueve edificio del Congreso syt-532  £% Telffono zoo4050 Tt 3583 62 Agenda: 3214080001, 3200249820
@ JalioRobertoSalnzarP & qiJHobertoSalzenr  {3ajirobertosalazary




REPRESENTAMIE 4 L4 CAMARL POR CUNDINAMARD A
TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION
COMUNAL (INAC) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

INDICE

-—

introduccion
a. Contexto general del proyecto de ley.
2. Objetivos del Proyecto de Ley
a. Objetive general.
b. Objetivos especificos.
3. Justificacion
a. Necesidad del Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC).
b. Relevancia del proyecto en el contexto social, econémico 'y politico.
¢. Oportunidades de mejora en la gestion comunal.
4. Contexto y Antecedentes Historicos
a. Evolucion historica y normativa de la accién comunal en Colombia,
5. Conveniencia y Pertinencia del Proyecto
a. Anadlisis de la situacion actual de ias Juntas de Accién Comunal
b. Brechas en la normativa vigente ¥y la necesidad de un ente auténomo.

6. Beneficios del Proyecto de Ley
~7. Analisis de Impacto Fiscal

8. Potenciales Conflictos de Interés

9. Conclusiones

10. Bibliografia

.
ftd £y
(Jhun:uum‘a cdmmm!ei (mngpem 531~,52 % Telefono wo4050 Exl. 3 & Agenudn: 3214980003, 120020820

ot JuliofsbertoSalazar? 5 @lHobertoSakumr & cumherlm ihzary



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE ACCION COMUNAL (INAC) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

1. INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito la creacion del Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC), una entidad auténoma cuya funcion principal sera la
inspeccion, control y vigilancia de las organizaciones comunales en Colombia. La
iniciativa responde a la necesidad _urgén:;é’ de consolidar un sistema institucional
robusto que fortalezea y arficule las acciones comunales a nivel nacional, regional
y local, en un contexto social y politico que exige una participacion ciidadana mas

activa y organizada. | |

La accion comunal en Colombia tiene una larga trayectoria que data de mediados
del ngioxx cuando se reconocio la. 1mportanma de las organszacnones comunitarias

como motor del desa rollo Iocai Y de la cohesion social. Estas organizaciones,

conocldas como Juntas -'de ;.ACCIOI‘I Comunal (JAC), han sido fundamentales en la
gestién:de proyectos aqu impa € é manera directa en la calidad de vida de las

comunidades especlafmente en area ""rura es y zenas vulnerables Sin embargo, a

pesar de su relevanc:a hlstonca Y ocial, 1a JAC enfrentan retos Stgmf icativos en

n-{: lo que ha generado

cuanto asu orgamzaczon autono'
su efectividad.
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En este sentido, el INAC se proyecta como una entidad clave para superar estas
limitaciones, dotando a las organizaciones comunales de una mayor capacidad de
gestion y garantizando una vigilancia efectiva sobre sus actividades. Esta nueva
entidad auténoma estara adscrita al Ministerio del Interior, lo que le permitira contar
con un marce institucional solido para coordinar con las entidades territoriales y
otros organismos del Estado. Ademas, el INAC promovera la creacion de espacios
de participacion y didlogo entre las organizaciones comunales y las autoridades,
asegurando que las politicas publicas en materia comunal sean formuladas e

implementadas de manera inclusiva y acorde con las necesidades del territorio.

Desde un punto de vista técnico, la creacion del INAC no es solo una propuesta
para mejorar la gestion de las Juntas de Accion. Comunal, sino que también
responde a una serie de desafios estructurales identificados en el sistema comunal
colombiano. Actualmente, las organizaciones comunales estan bajo la supervision
de la Direccion para la Participacion Ciudadana y la Accidon Cemunal, una
dependencia que, debido a su limitado alcance y recursos, ha demostrado ser
insuficiente para asegurar un monitoreo efectivo y una adecuada asistencia técnica

a las mas de 50.000 JAC distribuidas a lo largo del territorio nacional.

El contexto social, econdmico y politico en el cual se presenta este proyecto de ley
es también fundamental para comprender la relevancia de la creacion del INAC. En
Colombia, la participacién ciudadana ha sido un pilar de la democracia, y las
organizaciones comunales han jugado un ro Cent"ral-‘en este proceso. Sin embargo,
en un pais con marcadas desigualdades rgagio_r}é;_e_g_ y una distribucién desigual de
los recursos publicos, las organizaciones co'nﬁi’.?x_:néieé han encontrado dificultades
para consolidar su papel como actores re!'évé_thte's. en la fermulacion de politicas

publicas y en la ejecucion de proyectos de 'impécifq__:sociél-. E! INAC buscara corregir
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REPHRESENTANTE A LA CAMANA POR CONDINAMARCA
estas asimetrias, brindando apoyo a las JAC para que puedan desempefiar un papel

mas activo y efectivo en el desarrollo comunitario.

Otro aspecto relevante a considerar es el impacto gue tendrc—i el INAC en la
modernizacion de la accién comunal. La creacnon de esta entidad implica no solo
una mejora en los mecanismos de control y vigilancia, sino también en los procesos
de capacitacién y formacion de los lideres comunales y servidores publicos. A través
de la implementacion de programas de formacion, el INAG contribuira al
fortalecimiento de las capacidades de gestién de las JAC, lo que les permitira asumir
un rol mas activo en la planificacion y gjecucion de proyectos comunitarios. Ademas,
el Instituto fomentara la adopcion de nuevas tecnologias y la digitalizacion de los
Procesos comunales, aspectos clave para mejorar la transparencia, ia rendicién de
cuentas y la participacién ciudadana en un contexto de crediente demanda por la

modernizacion del Estado.

De esta manera, la creacién del Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) se
presenta como una respuesta estructural y estratégica a las limitaciones y desafios.
que enfrenta actualmente la accion comunal en Colombia. Este proyecto de ley

busca dotar a las organlzacmnes comunales de una mayor autonomia, capacidad

de gestlon y respald' *-hstatucmnal asegurando su papel como actores clave en el

de_sar_r_ol]_o__ Iocalzy !g:.gqnstgggql_o de-una demo_cracla participativa.
2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

a. OBJETIVO GENERAL.
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SEPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUMBINASIARUA
- Crear el Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC) como una entidad
descentralizada, auténoma y con personeria juridica, responsable de la
inspeccion, control, vigilancia y fortalecimiento de las organizaciones

comunales en todo el territorio nacional.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Fortalecer la participacion ciudadana a travs de la accion comunal.
2. Garantizar la capacitacion y formacion de los lideres comunales y servidores
publicos responsables de la accién comunal.
3. Implementar politicas publicas que promueven el desarrollo y fortalecimiento
de las organizaciones comunales.
Asegurar la transparencia y rendicién de cuentas en la gestién comunal
Fomentar la modernizacién y digitalizacion de las organizaciones comunales
Prornover la equidad y el desarrollo inclusivo en las comunidades

Articular las acciones comunales con las politicas de desarrollo territorial

o N o 0 b

Supervisar y regular las actividades de las Juntas de Accion Comunal.
3. JUSTIFICACION

La creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal {INAC) responde a una serie
de desafios estructurales y operativos que enfrentan actualmente las
organizaciones comunales en Colombia. A lo largo de su historia, las Juntas de
Accion Comunal (JAC) han desempefiado un rol fundamental en la organizacion de
las comunidades para el desarrollolocal y la parhmpaczon ciudadana. Sin embargo,
el contexto actual exige la implementac[on de mecanismos mas robustos y

eficientes que permitan a las JAC maximizar su impacto y enfrentar los retos que




BEPHESENTANTE &4 LA CAMARSA VOR CUNDINAMARCA
trae consigo la creciente complejidad social, econémica y politica del pais. En este

marco, el presente Proyecto de Ley justifica la creacion del INAC, destacando tres
ejes principales: la necesidad imperiosa de la creacién de esta entidad, su
relevancia en el contexto social, econémico y politico de Colombia, y

oportunidades de mejora que ofrece para la gestion comunal.

a. NECESIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION COMUNAL
(INAC).

Las JAC y demas organizaciones comunales han sido desde su creacién un motor
de desarrollo para las comunidades, particularmente en zonas rurales y marginadas
del pais. No uobstante, enfrentan serias limitaciones derivadas de la falta de
recursos, la insuficiente Supervision estatal y una estructura institucional
desarticulada que dificulta su funcionamiento adecuado. Estas organizaciones
dependen en gran medida de la Direccion para la Participacion Ciudadana y el grupo
de Accion Comunal, una dependencia que, si bien ha cumplido con sus funciones,
carece de los recursos financieros, técnicos y humanos suficientes para garantizar

un apoyo efectivoy QErmanente a las JAC.

El Instituto Nacmnal de Accron Comunal (ENAC) se plantea como una solucion a

estas deﬁczenmas ya _ue sera una enhdad autonoma descentralizada y dotada de
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DEPHRESENTANTE A LA CAMARA POB CDUNBIRAMARUA
redundara en una mayor eficiencia operativa de las JAC y, en alitima instancia, en

un impacto mas directo y positivo en las comunidades.

Asimismo, el INAC tendra un rol fundamentai en la inspeccion y vigilancia de las
actividades de las JAC, asegurando que los recursos asignados sean gestionados
de manera transparente y eficiente. Esto es crucial, dado que uno de los problemas
recurrentes en la accion comunai ha sido la falta de mecanismos efectivos de control
que garanticen la correcta ejecucion de proyectos y el buen uso de los recursos. La
creacion del INAC responde, por tanto, a la necesidad de robustecer el sistema
comunal con una entidad especializada que vele por la integridad, transparencia y

eficacia de las JAC.

b. RELEVANCIA DEL PROYECTO EN EL CONTEXTO SOCIAL,
ECONOMICO Y POLITICO.

En términos sociales, el pais enfrenta un desafio continuo en la lucha contra la
pobreza, la desigualdad y la faita de acceso a servicios basicos en muchas regiones.
Las organizaciones comunales, especialmente en areas rurales, juegan un papel
crucial en la creacion y gestion de proyectos comunitarios que buscan mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes. Sin embargo, sin un respaldo institucional
adecuado, las JAC se ven limitadas en su capacidad para gestionar recursos y
ejecutar proyectos que verdaderamente impacten el bienestar de las comunidades.
La creacion del INAC garantizara un acpm_paﬁa‘niie_nto_ continuo, permitiendo a las

JAC asumir un rol mas proactivo y eficaz en-laJucha contra las brechas sociales.
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BEPRESENTANTE A LA CAMARA PO CURDINAMAROS

En el ambito economico, las JAC han sido actores clave en la implementacion de

proyectos que, aungque a pequena escala, tienen un impacto directo en la economia
local. Sin embargo, las limitaciones actuales en su capacidad de gestién y acceso
a recursos han restringido su potencial de contribuir significativamente al desarrollo
econdmico de sus comunidades. El INAC, mediante la implementacion de politicas
de apoyo institucional y la facilitacién del acceso a recursos financieros y técnicos,
permitira que las JAC se consoliden como verdaderos motores del desarrolio
economico local. Esto es particularmente relevanie en areas rurales, donde las
organizaciones comunales tienen un papel predominante en la gestién de proyectos

productivos y en la promocién de iniciativas de desarrollo soestenible.

Desde un punto de vista politico, la participacion ciudadana es un pilar esencial en
cualquier democracia. En Colombia, las JAC representan uno de los mecanismos
mas importantes de participacion ciudadana, facilitando la organizacion comunitaria
y la interaccion entre los ciudadanos y el Estado. No obstante, la falta de una
estructura ins’titucional--sélida que respalde alas JAC ha reducido su capacidad para
influir en la toma de decisiones politicas que afectan a sus comunidades. La
creacion del INAC fortalecera la participacién ciudadana al garantizar que las JAC
.cu_entéh con el apoyo necesaric para 'i_ncidir' de manera mas efectiva en la
formulacion e implementacion de politicas publicas. Ademas, el INAC promovera

espacios. de-dialogo y concertacmn entre las JAC, las autoridades locales y el

gobrerno namonal contnbuyendo 3 una mayor cohesmn soc:al y politica en el pais.

¢. OPORTUNIDADES DE MEJORA EN LA GESTION COMUNAL.

lon del INAC es la mejora

nfrentan una serie de retos
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REPHRYSENTASTE A BA CAMALA BOR CUNDINAMAROS
relacionados con su capacidad para gestionar proyectos, administrar recursos 'y
cumplir con sus funciones de manera transparente. Estos desafios inctuyen Ia falta
de capacitacién adecuada para sus lideres, la poca disponibilidad de recursos
técnicos vy financieros, y la ausencia de mecanismos efectivos de supervision y

cantrol.

E! INAC tendra un papel clave en modernizar y profesionalizar la gestion comunal.
A través. de la implementacién de programas de formacion continua, se capacitara
a los lideres comunales 'y servidores publicos responsables de la inspeccion y
vigilancia de las JAC, dotandolos de las herramientas necesarias para mejorar la
eficiencia en la administracién de los recursos y la gestion de proyecios. Ademas,
el INAC promovera la adopcidn de nuevas tecnologias que faciliten la comunicacion
y la gestion interna de las JAC, lo que redundard en una mayor transparencia y

rendicién de cuentas.

Asimismo, el INAC impulsara la articulacion de las JAC con. las politicas de
desarrollo territorial. Esto significa que las acciones comunales estaran alineadas
con los planes de desarrollo local, regional y nacional, permitiendo una mayor
coherencia entre las necesidades de las comunidades y las politicas publicas. A
través de esta articulacion, las JAC podran acceder a recursos adicionales vy
beneficiarse de sinergias con otros actores del territorio; lo que aumentara el

impacto de sus proyectos en el desarrollo local.

Por ultimo, la creacion del INAC ofrece una oportunidad para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentasen la accion comunal. Uno de los problemas
recurrentes en la gestién comunal ha sido la falta de mecanismos claros y efectivos

para garantizar el buen uso de los recursos. El INAC implementara auditorias
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periddicas que permitiran una supervisibn mas cercana y transparente de las

actividades de las JAC. De esta manera, se prevé una mejora significativa en [a
gobernanza de las organizaciones comunales, lo que contribuira a aumentar la

confianza de las comunidades y a fortalecer su rol en el desarrollo local.
4. CONTEXTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS

L.a accién comunal en Colombia ha sido un pilar fundamental en el desarrollo social
y comunitario del pais. Desde sus primeras manifestaciones a mediados del siglo
XX, las organizaciones comunales han demostrado ser un instrumento vital para
canalizar las demandas ciudadanas, promover la participacién en la vida publica y
gestionar proyectos que mejoren la calidad de vida de las comunidades, en especial
en zonas rurales y marginales. A continuacion, se presenta una vision detallada de
la evolucion historica de la accion comunal y los hitos mas relevantes que han

marcado su desarrollo.

a. EVOLUCION HISTORICA Y NORMATIVA DE LA ACCION
COMUNAL EN COLOMBIA.

La evolucion de la.accién comunal en Colombia puede-entenderse como un proceso
de consolidacion gradual que ha: respondidb’ a la necesidad de las comunidades por
organlzarse para enfrentar tos retos dei subdesarrollo la desigualdad y la faita de

acceso a servicios basmos Este proceso’5 ha s:do mpulsado tanto por iniciativas

comunitarias como por politicas publtca que;en diferentes momentos de la historia

del pais, han reconocido y fortalec_ld_g el rol de las org: rzac;qn_es comunales.

Eow o HOA T T A
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BEPHFSERTANTE &4 LY CAMANRA POR UUMNBIRAMARD A
La accion comunal en Colombia tiene sus raices en las décadas de 1950 y 1960,
cuando el pais atravesaba una etapa critica de inestabilidad politica y social,
marcada por el conflicto armado bipartidista conocido como “La Violencia”. Ante el
colapso de muchas instituciones locales'y la-ausencia del Estado en varias regiones,
las comunidades empezaron a organizarse de manera auténoma para satisfacer
sus necesidades mas inmediatas, como la construccién de caminos, escuelas,
acueductos y otros servicios basicos. Estas primeras organizaciones comunitarias
nacieron como expresiones espontaneas de autogestion y solidaridad entre
vecinos, sentando las bases para lo que mas. tarde se institucionalizaria como las

Juntas de Accién Comunal (JAC).

En 1958, bajo el gobierno del Frente Nacional, se reconocié formalmente el papel
de las organizaciones comunales con la promulgacion de la Ley 19, conocida como
la Ley de Accién Comunal. Esta legislacion fue pionera en institucionalizar el
movimiento comunal, estableciendo un marco legal para la creacion y
funcionamiento de las JAC en todo el territorio nacional. La Ley 19 de 1958 fue un
hito clave, pues permitio que las comunidades rurales, en particular; accedieran a
mecanismos de apoyo estatal para la ejecucién de proyectos locales de desarrolio.
Esta formalizacion fue esencial para estructurar el movimiento comunal y brindarles
a las organizaciones herramientas legales y administrativas que facilitaran su

operacion.

Durante las décadas de 1970 y 1980, la accion comunal se consolido como un actor
clave en la politica de desarrollo rural en Colombia. En este periodo, las JAC nosolo
se multiplicaron en nimero, sino gue también se 'fdrtalec_iero_n COMo organizaciones
capaces de gestionar recursos y ejecutar proyectos de infraestructura, servicios

publicos y desarrollo social en coordinacion con los gobiernos locales y nacionales.
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Las politicas de descentralizacion impulsadas durante los afios 80 favorecieron la

expansién del movimiento comunal, otorgando a las JAC un mayor protagonismo

en la toma de decisiones a nivel local.

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991, Colombia vivié una
transformacion profunda en su ‘marco institucional, que impacté de manera
significativa a la accion comunal. La nueva Constitucion introdujo un enfoque
renovado de la participacion ciudadana, reconociendo a las JAC como actores
fundamentales en la promocién de la democracia participativa. En este contexto, las
organizaciones comunales adquirieron un rol mas relevante en la planeacion y

ejecucion de proyectos de desarrollo local, en alianza con los entes ferritoriales.

Posteriormente, la Ley 743 de 2002 se convertiria en el principal marco normativo
‘para las JAC, actualizando y modernizando su estructura, funciones y
responsabilidades. Esta ley establecié criterios claros para la creacion,
funcionamiento y supervision de las JAC, buscando fortdlecer su rol como actores

clave en la gestion comunitaria.

La Ley 2166 de 2021 ofrece un marco legal actualizado y estructurado para regular
su funcionamiento, promoviendo una mayor autonomia y capacidad de gestion
dentro de sus territonos. Al derogar la Ley 743 de 2002, la Ley 2166 de 2021 se
adapta a los desaﬂes actuales de Ias JAC reconoclendo la importancia de estas
organizaciones en la construccién: de comun:dades sostenlbles y democraticas. La

ley tambien establece Ilneam!entos c!aros para la formulamcn e implementacion de

'l_nst_ltucm_nai robusto vy

politicas pubhcas comunales gar_nt'"”a do. unfapoyo'_‘:
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Ademas, la ley fomenta la modernizacion de ja accion comunal mediante la
incorporacion de principios de inclusién, equidad y participacion democratica, lo que
permite una gestion mas transparente y eficienie. La creacion de mecanismos de
inspeccion, control y vigilancia, asi como la implementacion de programas de
capacitacion para los lideres comunales, fortalece la capacidad de las JAC para
llevar a cabo proyectos que impacten positivamente en la calidad de vida de sus
comunidades. Esto no solo mejora su capacidad operativa, sino que también
asegura que puedan actuar como actores clave en el desarrollo territorial, en

armonia con las politicas publicas nacionales y locales

Por ofra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece un enfoque
integral para fortalecer la participacion ciudadana a través de las Juntas de Accién
Comunal {(JAC), reconociéndolas como actores fundamentales en la promocion de
la democracia local y la gestion comunitaria. El plan reconoce la importancia de las
JAC en la creacion de espacios de dialogo, cohesion social y desarrollo territorial. A
través del fortalecimiento de las capacidades organizativas y de gestion de las JAC,
el gobierno busca impulsar proyectos comunitarios que contribuyan al bienestar de
las comunidades locales, con énfasis en la inclusién social y la justicia ambiental.
Las JAC se integran como parte del sistema de gobernanza territorial, alineando sus
acciones con las politicas pablicas nacionales y fomentando la cooperacion entre el

Estado y las comunidades.

Ademas, el plan contempla la creacién de mecanismos de apoyo y financiacion
dirigidos a las JAC, con el fin de facili_tér la ej‘e.c':u:_c.ién de proyectos sostenibles y
generar oportunidades de desarrolio economico; a nivel local. Se promueve la
‘capacitacion continua de los lideres comunales para asegurar que las JAC puedan
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HEPRESENTANTE 4 LA CAMADA PON CURDIRAMARUS
gestionar de manera efectiva los recursos y proyectos, asi como participar

activamente en la planeacion territorial. El Plan Nacional de Desarrollo subraya que
las JAC son clave para construir una Colombia mas equitativa y participativa, en la

que las comunidades tengan un rol activo en la transformacién de sus territorios

La evolucion de la accién comunal en Colombia ha sido un proceso gradual que ha
permitidc a las Juntas de Accién Comunal consolidarse como actores
fundamentales en el desarrollo local y la participacit’)n ciudadana. A lo largo de su
historia, las JAC han experime'htado importantes transformaciones, impulsadas por
reformas legales y cambios sociales que han reconacido su relevancia en ia vida
comunitaria. Los hitos clave, como la Ley 19'de 1958, la Constitucion de 1991 y Ia
Ley 743 de 2002, han permitido Ia 'é_onSGIEd_a'Cién de las organiZaCiones comunales,
pero persisten retos estructurales que €l ""p'res'ente Proyecto de Ley busca superar
mediante |a creacion del Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC). Este nuevo
organismo representa un paso decisivo hacia la modernizacion y fortalecimiento de
la accion comunal en Colombia, asegurando su sosteriibilidad y relevancia en el

futuro.
5. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DEL PROYECTO

El proyecto de. ley resulta de v;tal lmportanc:a para el fortalecimiento y la

modernizacion de Ias Juntas de Acmon ‘Comunal (JAC) en Colombia. Estas

organizaciones han desempefado:un papel fundamental en la historia del desarrolio

comunltano en el pais, pero enfrentan mitamones estructurales Y operatwas que

Para aborda' estos desafios, se hace
_ t"_al de las JAC y de las
lanece dag de un -ente autbnomo

dificultan su efectividad en la actuaild

imprescindible un analisis profundo d

brechas en la normativa Vtgente qu_':_ ] ust ic
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con las capacidades adecuadas para supervisar, fortalecer y potenciar su labor. La
creacion del INAC no solo responde a las demandas histdricas de las JAC, sino que
también se alinea con los objetivos de desarrollo participativo y territorial planteados

en el contexto actual de Colombia.

a. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL.

En la actualidad, las Juntas de Accién Comunal enfrentan una serie de retos y
obstéaculos gue limitan su capacidad de gestion y operatividad. A lo largo de los
afos, estas organizaciones han sido actores clave en la implementacion de
proyectos que impactan positivamente en el bienestar de las comunidades locales,
en particular en las areas rurales y perifericas del pais. Sin embargo, la falta de
recursos financieros, la carencia de formacidn técnica especializada y las
deficiencias en la coordinacién con las autoridades locales y nacionales han

impedido que muchas JAC logren desarrollar su maximo potencial.

Un problema recurrente que se observa es la disparidad en la capacidad de gestion
entre las diferentes JAC del pais. Mientras algunas, ubicadas en areas con mayor
acceso a recursos y apoyo institucional, han logrado consolidarse como actores
relevantes en sus territorios, muchas otras, especialmente en zonas rurales
marginadas, enfrentan dificultades significativas para sostener sus actividades. Esta
falta de equidad en la distribucidon de recursos y capacidades ha generado un
panorama de alta desigualdad entre las JAC, limitando su impacto y efectividad en

la promocién del desarrollo comunitario.
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Adicionalmente, muchas JAC operan en tcontextos de alta vulnerabilidad
socioecondmica, lo que las hace mas propensas a problemas de gobernabilidad
interna, falta de transparencia y manejo ineficiente de los recursos. A pesar de su
importancia en la construccion de tejido social y la implementacion de proyectos
comunitarios, las JAC carecen del respaldo institucional necesario para abordar
estos problemas de manera efectiva. La falta de capacitacion especializada. en
areas clave como la gestion de proyectos, la rendicion de cuentas y la planeacion
estratégica ha sido una de las principales barreras para-gue las JAC puedan cumplir
con sus objetivos. Sin una estructura de apoyo solida y constante, muchas JAC se
ven llml_ta_das a desempenar roles secundarios en sus comunidades,

desaprovechando su potencial como motores de desarrollo.

Asimismo, las dificultades en la coordinacién entre las JAC y las entidades
gubernamentafés a nivel local, regional y.nacional han debilitado su capacidad para
participar de manera activa en la formulacién de politicas publicas y en la ejecucién
de proyectos de mayor envergadura. A menudo, las JAC enfrentan problemas
burocraticos y administrativos que'retrasa:h oimpiden 1a ejecucion de sus iniciativas,
lo que genera desconfianza entre las comunidades y una percepcion negativa sobre

su capacidad para gestionar recursos de manera eficiente.
b. LA NECESIDAD DE UN -',EN_T_LE AUTONOMO.

La creacion del inst:tuto Nacmnal de Acc;on Comunal (lNAC) es una necesidad
urgente para forta!ecer la estructura fun:"" onamlento de Ias Juntas de Accion
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apoyo. La dispersion de competencias ha generado una supervision débil y una
gestion fragmentada de los recursos, Io que afecta la efectividad de las JAC en sus
comunidades. Ademas, muchas de estas organizaciones carecen de la formacion y
asistencia técnica necesarias para gestionar proyectos de manera eficiente, lo que

limita su capacidad de operacion y su impacto en el desarrollo territorial.

La creacion de un ente autonomo, como el INAC, permitira centralizar las funciones
de control y supervision, asegurando una mayor coherencia en la implementacion
de politicas publicas orientadas a la accién comunal. Un organismo especializado
también garantizara !a independencia en la toma de decisiones, evitando
interferencias politicas que afecten el desarrollo de las JAC. Ademas, el INAC
implementara mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, previniendo |a
corrupcidon y mejorando la confianza de las comunidades en sus organizaciones
comunales. Con la creacién de este ente, las JAC podran desempefiar un rol mas
activo y eficiente en la planificacion y ejecucién de proyectos, alineandose con los
objetivos de desarrollo territorial y.contribuyendo al fortalecimiento de la democracia

participativa en Colombia.
6. BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY

La creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) a través del presente
Proyecto de Ley representa una iniciativa fundamental para fortalecer el sistema
comunal en Colombia, con efectos. profundos. en la participacion ciudadana, el
desarrollo comunitario y la gobernanza local. Este proyecto busca no solo dotar a
las Juntas de Accién Comunal (JAC) de una estructura organizativa mas solida y
eficiente, sino también fomentar su sostenibilidad ‘a largo plazo, permitiendo que

estas organizaciones operen con mayor fransparencia, autonomia y capacidad de
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gestion. A continuacion, se exponen en detalle los principales beneficios que traera
consigo la implementacion de este proyecto de ley.

- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS JAC.

Uno de los beneficios mas evidentes del proyecto de ley es el fortalecimiento
institucional de las JAC. A través de la creacion de un ente autdénomo como el INAC,
se centralizaran las funciones de supervision, control y apoyo técnico, lo que
permitira una gestion mas eficiente y coordinada de las JAC en todo el pais.
Actualmente, las JAC dependen de varias entidades gubernamentales para su
regulacion y su'pervisién,' o que ha geher'ado una fragmentacién en el apoyo
institucional. El INAC permitira superar este problema, brindando a las JAC un
respaldo institucional robusto y coherente, lo que garantizara que puedan cumplir

de manera mas efectiva con sus objetivos de desarrollo comunitario.

Este fortalecimiento institucional no solo dotara a las JAC de mejores herramientas
para la gestién de proyectos y recursos, sino que también garantizara que estas
organizaciones cuenten con un acompafiamiento constante por parie del Estado. El
INAC sera responsable de ofrecer capaciiac’ién continua a los lideres comunales,
asegurando que estén mejor pfeparadoé para enfrentar los desafios técnicos vy
administrativos que conlleva la gest;on de sus m;matuvas Este proceso de
capamtac;on mc[u;ra temas ciave como la _planifi cacion esiratégica, la gestion de

proyectos comunttanos la transparencxa en el uso: de recursos Y la rendicion de

cuentas, contnbuyendo asiala profea "'na "acmn'-de i 's JAC

- MEJORA DE LA TRANSPARENCIA LARENDlClON DE CUENTAS

SOV LY L L ATDE M OB 1A
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El Proyecto de Ley también trae consigo un importante beneficio en términos de
transparencia y rendicién de cuentas. A lo largo de los afios, una de las principales
criticas hacia las JAC ha sido la falta de mecanismos claros y efectivos para
garantizar el uso adecuado de los recursos que se les asignan. La falta de una
supervision adecuada ha permitido, en algunos casos, la ocurrencia de practicas
ineficientes e incluso corruptas en la gestion de los fondos publicos destinados a las
comunidades. La creacion del INAC abordara esta problematica mediante la

implementacion de sistemas de control mas estrictos y transparentes.

El INAC no solo realizara auditorias periddicas a las JAC, sino que también creara
plataformas digitales donde estas organizaciones podran rendir cuentas de manera
pablica sobre sus actividades y el manejo de sus recursos. Esto fomentara una
cultura de transparencia dentro de las JAC y permitira a los ciudadanos participar
mas activamente en la supervision de sus organizaciones comu nales. Al garantizar
una mayor transparencia, se reducira la posibilidad de malversacion de fondos y se
aumentara la confianza de Ias comunidades en sus JAC, fortaleciendo su

legitimidad y su pape! como actores clave en el desarrollo local.
- CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA CONTINUA

Otro de los grandes beneficios del proyecto de ley es el énfasis en la capacitacion
y asistencia técnica continua para los lideres comunales y los miembros de fas JAC.
El INAC sera responsable de disefiar e implementar programas de formacion
adaptados a las necesidades de las JAC, asegurando que sus miembros estén
capacitados para gestionar proyectos complejos y administrar recursos de manera

eficiente. Este aspecto es particularmente impori’an‘te en un contexto donde muchas

JAC, especialmente en zonas rurales y periféricas, carecen del conocimiento

.
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técnico necesario para llevar a cabo proyectos de infraesiructura, servicios basicos

y desarrollo social.

La capacitacion no solo mejorara la capacidad de las JAC para ejecutar pioyectos,
sino que también fornentara una cultura de gobernanza democratica dentro de estas
organizaciones. Los lideres comunales poedran aprender sobrer mecanismos de
participaciéon ciudadana, resolucion de conflictos, gestion ambiental y desarrollo
sostenible, lo que les permitira asumir un rol mas activo y efectivo en la mejora de
la calidad de vida de sus comunidades. A su vez, esto fortalecera la cohesion social
y promovera un sentido mas profundo de pertenencia y responsabilidad colectiva

entre los miembros de las JAC y sus comunidades.
- PROMOCION DE DESARROLLO TERRITORIAL Y COMUNITARIO

La creacion del INAC tendra un impacto directo en la promocién del desarrollo
territorial y comunitario. Las JAC han sido histéricamente actores clave en la gestién
de proyectos de infraestructura, vivienda, educacion, servicios ptiblicos y desarrollo
social en sus territorios. Sin embargo, su capacidad de gestion ha estado limitada
por Ia falta de recursos y el escaso apoyo técnico. Con el respaldo del INAC, las
JAC podran acceder a un mayor nimero de recursos financieros y técnicos; lo que
les permitira plahificar-y ejecutar proyectos de mayor envergadura y cob un impacto

mas significativo en sus comunidades.

El INAC también facilitara la ar’uculacnonf. elas. JAC con las polltlcas de desarrollo

territorial a nivel local, reglona[ y n: '_I Esto permltlra qué los proyectos

comunales estén alineados con los obje {'dg—__ede_sarro![o establecidos

por las autoridades, lo que fac;lltara su impiementaczo garantizara que tengan un
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impacto mas amplio y duradero. En este sentido, el INAC actuara como un puente
entre Ias JAC y las autoridades gubernamentales, asegurando gue las acciones

comunales contribuyan al logro de los objetivos de desarrollo sostenible en las

diferentes regiones del pais.

- MODERNIZACION Y USQ DE NUEVAS TECNOLOGIAS

El proyecto de ley también incluye como uno de sus beneficios la modernizacion de
las JAC mediante la adopcion de nuevas. tecnologias y herramientas digitales. El
INAC sera responsable de fomentar el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para mejorar la gestion interna de las JAC y facilitar la
comunicacion entre estas organizaciones y las autoridades gubernamentales. La
digitalizacion de los procesos permitira a las JAC ser mas eficientes en la gestion
de sus recursos, mejorar la rendicién de cuentas y aumentar su capacidad para

participar en la planeacion territorial.

El uso de plataformas digitales permitira a las JAC acceder a informacién en tiempo
real sobre los recursos disponibles, los proyectos en curso y las oportunidades de
financiamiento. Ademas, estas tecnologias facilitaran la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, promoviendo una mayor transparencia y
democracia participativa dentro de las JAC. Este proceso de modernizacion no solo
aumentara la eficiencia operativa de las JAC, sino que también contribuira a su
sostenibilidad a largo plazo, al permitir que seé adapten a los cambios tecnolégicos

y sociales del siglo XXI.

- FOMENTO DE LA INCLUSION SOCIAL Y LA EQUIDAD
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El Proyecio de Ley para la creacion del INAC también tiene un fuerte componente
de inclusion social y equidad. A lo largo de su historia, las JAC han sido instrumentos
de organizacién comunitaria que han permitido a las poblaciones mas vulnerables
acceder a recursos y proyectos que de ofra manera habrian sido inaccesibles. Sin
embargo, las desigualdades en el acceso a recursos y la falta de capacitacion han
limitado la capacidad de muchas JAC para cumplir con su mision. El INAC trabajara
para reducir estas desigualdades, garantizando que todas las JAC,
independientemente de su ubicacién geografica o situacion socioeconémica, tengan

acceso a los mismos recursos, capacitacion y apoyo técnico.

El INAC también fomentara la participacion activa de mujeres, jovenes y grupos
minoritarios en las JAC, asegurando que estas br_ganizaciones' sean espacios
inclusivos. y representativos de la -diversidad social de las comunidades
colombianas. La promocion de la equidad de género y la inclusion de grupos
tradicionalmente marginados no solo fortalecera la cohesion social dentro de fas
JAC, sino que también permitira gue estas organizaciones representen de manera
mas efectiva los intereses y necesidades de todas [as personas en sus

comunidades.
" 7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 22 “Andlisis del impacto
fiscal de las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios

tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del

gobierno.
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No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos.

que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores.

El presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna. Lo anterior se
realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 23 “Analisis. del

impacto fiscal de las normas

8. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, establece
a los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a su se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se

puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular,
actual y directo de los que trata el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la ley 2003, segun los cuales se debe confirmar que: 1) la decision
pueda afectar de manera positliva mediante la asignacion de un beneficio
econdmico, privilegio, ganancia econdmica. 2) De manera directa al congresista de
la Republica, su conyuge o compafiero permanente o sus parientes hasta segundo
grado de consanguinidad y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y concreta
al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir que no se trate de una

ganancia futura o hipoteca.
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De acuerdo con el panorama esbozado atras, el presente proyecto de ley, genera

un beneficio que redunda en un interés general y sobre el cual tiene acceso al
grueso de la ‘sociedad sin discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como lo
establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés
cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o-cargos de caracter general, es décir, cuando el interés del
congresista coincida o se fusione con los intereses de los electores. De manera que

para hingan. caso considero que se generen conflictos de interés.
9. CONCLUSIONES

Este proyecto responde a la necesidad de contar con una entidad auténoma que
pueda coordinar, supervisar y fortalecer el sistema de accién comunal en el pais,
ofreciendo un marco mas éstructurade y coherente para.la gestion de recursos y

proyectos en las comunidades locales.

En primer lugar, la creacién del INAC permitira fortalecer las mas de 63,000 JAC
activas en el pais, que agrupan a aproximadamente 7 millones de personas. Estas
organizacione’s han sido histdricamente responsables de la ejecucién de proyectos.
de znfraestructura basica, desarrollo social y participacidén ciudadana en las
comunidades mas vu!nerables especlalmente en zonas rurales y periféricas. Sin
embargo, la fragmentacmn mstltuc:enat ha limitado su eficacia. La centralizacion de
las funciones de supervision y apayo ba}o @l INAC perm[tlra aumentar la eficiencia

en la asignacion de recursos, mejorando el*"mpacto de los proyectos comunales y

reduciendo los casos de du_pllc_ld_ad admlnzstratgya; _'_:__o.ﬁque_.s.:_e-estlma podria generar

ahorros operativos de hasta un20% ':_en_:‘__'" scostosde éti¢jn:administratiVa.

Do
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En cuanto a la transparencia, uno de los principales retos gue enfrentan las JAC es
la falta de mecanismos adecuados para la rendicién de cuentas. Segun el informe
de Auditoria de 2021 de la Contraloria General de la Replblica, un 15% de los
proyectos gestionados por las JAC presentaron deficiencias-en la administracion de
recursos, lo que llevo a ineficiencias y perdida de confianza por parte de las
comunidades. La creacion del INAC, con auditorias periodicas y plataformas de
rendicion de cuentas, reducira significativamente estos problemas, mejorando la
transparencia en la gestion de los aproximadamente $300 mil millones de pesos

anuales que se destinan a proyectos comunales en el pais.

Otro dato clave es la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los lideres
comunales. Un estudio del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica} en 2020 reveld que mas del 60% de los lideres comunales no cuenta
con formacion técnica adecuada en gestion de proyectos o administracion de
recursos. La creacion del INAC permitira la implementacion de programas de
capacitacion continua para los mas de 30,000 lideres comunales activos, lo que se
espera mejore sustancialmente la ejecucion de los proyectos y reduzca las

ineficiencias operativas en al menos un 25%.

Ademas, el impacto en el desarrolio territorial es claro. Las:JAC son responsables
de gestionar proyectos que afectan a mas de 10 millones de colombianos, muchos
de los cuales viven en areas rurales con acceso limitado ‘a servicios basicos. El
INAC facilitara Ia' articulacion de las JAC con los planes de desarrollo regional, lo
que permitira que estas organizaciones participen de manera mds efectiva en la
planeacion territorial. Se estima que esta articulacion podria aumentar el niimero de

proyectos ejecutados en areas rurales en un 15-:20% en los préximos cinco afios.
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En conclusion, la creacion del Instituto Nacional de Accion Comunal no solo
representa una mejora significativa en la estructura de las JAC, sino que también
garantiza un uso mas eficiente de los recursos publicos, aumenta la transparencia
en la gestion de los fondos comunales y fortalece las capacidades técnicas de los
lideres comunales. Estas mejoras se traducirdn en un desarrollo territorial mas
equitativo y sostenible, con un impacto directo en las condiciones de vida de

millones de colombianos.
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- Del Desarrollo de la Comunidad a la Accién Comunal, 1958-1968. Estudio

sobre los inicios del programa de accion comunal en Colombia, centrado en

el periodo del Frente Nacional:

- Historia, Realidad y Pensamiento de la Accién Comunal en Colombia,

1958-2008. Documento clave que cubre 50 afos de historia comunal en el

pais.

. Juntas de Accién Comunal y Gobernanza Rural. Estudio sobre los retos

de las JAC en Narifio y su insercion en redes de gobernanza.

- El Papel de las Juntas de Accion Comunal en el Desarrollo Local.

Cordialmente,

1) ;, . ”

QA JuLiofoB

Hutor

Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca

)
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TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIC DE LA CUAL SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION
COMUNAL (INAC) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La. presente ley tiene por objeto crear el Instituto Nacional
de Accion Comunal (INAC) como entidad auténoma responsable del apoyo,
estimulo y fomento de los organismos de accion comunal Colombia, funciones
actualmente desempefiadas por el Grupo de Accion Comunal a carge de la
Direccién para la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal. '

ARTICULO 2. CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION COMUNAL.
Crease. el Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC) como entidad
descentrahzada dotada de personeria. _juridica, autonomia administrativa y
pattimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior.

ARTICULO 3. FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION
COMUNAL. El Instituto Nacional de Acmon Comunal {INAC) tendra las siguientes
funciones:

1. Definir las politicas, programas_y proyectes de fortalecimiento de los
organismos de accion comunal en Colombia.

2. Disefiar e implementar politicas de apoyo. institucional a las entidades
territoriales para.e! fortalecimiento de la participacion en materia comunal.

3. Brindar la asesoria y asistencia a las entidades territoriales para el ejercicio
de [a funcion.de mspecmén confroly vigilancia de la organlzacaon comunal.

4. Realizarla inspeccion; controly -vng;lancna sobre [as organizaciones de tercer
v cuarto grado,-de conformidad con la: !egss[ac:on vigenie.

5. Aprobar, suspender y cancelar. la personeria’ juridica.de las Federaciones de
Accién Comunal.y.de la Confeder icion. Nacmnal_'ﬁde Accron Comunal cuando
a ello haya lugar.

6. Establecer, liderar y coordinar ¢
formacion de.la accion comuna
responsables de la mspeccton'

a: orgamzac_ “"omunal el proceso de
ap.ac:ltacm de los servidores publicos
en materla comunal.
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7 Fortalecer a los organismos de -accion comunal en todo el pais en temas de
capacitacion como: ABC Comunal, Planes de Desarrollo Comunaies y
Comunitarios, Elecciones Comunales, Conciliacion Comunal, entre otros.

ARTICULO 4. COMPOSICION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ACCION
COMUNAL. El Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC) estara compuesto por
los siguientes 6rganos:

1. Consejo Directivo:

a) El Consejo Directivo sera el organc superior de direccion del INAC,
responsable de la definicion de las politicas y estrategias que regiran la
entidad.

b) El Consejo estara integrado por el Ministro de Interior, por 3 representantes
del Gobierno Nacional y el Presidente de la Federacion Nacional de Accion
Comunal

2. Director General:

a) El Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica, y sera
el responsable de la direccion y administracion del Instituto Nacional de
Accién Comunal.

b) El Director General tendra la responsabilidad de ejecutar las politicas y
decisiones adoptadas por el Consejo Directivo, y velara por el cumplimiento
de los objetivos institucionales det INAC.

ARTICULO 5. FINANCIAMIENTO. El Instituto Nacional de Accion Comunal contara
con las siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos asignados del Presupuesto General de la Nacion.

2 Recursos obtenidos a través de convenios y contratos con entidades publicas
y privadas.

3. Donaciones, legados y aportes de cooperacion internacional.

4. Ingresos propios derivados de sus actividades y servicios.

ARTE(;ULO 6. FONDO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ACCION COMUNAL. Créase el Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la
Accién Comunal, destinado a la financiacién de ‘proyectos comunitarios que
promuevan el bienestar social, la infraestructura’local, el acceso a servicios basicos
y el empoderamiento ciudadano. Este fondo ‘sera administrado por el instituto
Nacional de Accién Comunal.
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PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
reglamentara los mecanismos de acceso, distribucion y uso de los recursos det
Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion Comunal. Esta reglamentacion
debera establecer los criterios para la priorizacion de proyectos, los requisitos de
elegibilidad y los procedimientos de evaluacion y seguimiento de los mismos.

ARTICULO 6. TRANSICION DE FUNCIONES. Las funciones que actualmente
gjerce el Grupo de Accion Comunal a cargo de la Direccién para la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal seran transferidas al Instituto Nacional de Accion
Comunal en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacron de la

presente ley.

ARTICULO 7. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, a través de! Ministerio
del Interior, previa consulta con los organismos de accién comunal, expedira las
normas reglamentarfas necesarias para la implementacion de la presente ley en un
plazo no mayor a seis () meses a partir de su promulgacion de la presente ley.

ARTI{CULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presenie Iey rige a. partir de su
promulgacion y deroga todas Jas digposiciones\qug-le seah contrarias.

Cordialmente, \ __ " y‘

JULIO R ER O ALAZAR
ERD
Au

“Cl MO O Repr sentante @ Ia Camara
Dep erio de Cuid/ir{amarca
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