Representante a la Cdmara por La Guajira

Bogota, D.C.,

de 2024

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY NO. DE 2024 CAMARA, “POR
LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES

P

INDIGENAS DE MAICAO, URIBIA Y MANAURE”

Respetado sefior Lacouture:

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de Ia Republica), en mij
calidad de Congresista de Ia Republica, radicé ante sy despacho el proyecto de ley No.
de 2024 Camara, “Por Ia cual se establece un mecanismo de financiacion al
mantenimiento de sistemas de agua potable en comunidades indigenas de Maicao,
Uribia y Manaure”

Cordialmente,

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso — Mezanine sur Oficina 102
Teléfonos: 601 390 4050 — Ext. 4466 /67
Juanl.gomez@camara.gov.co
Bogota - Colombia
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE
MAICAO, URIBIA Y MANAURE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

El' principal objetivo de este proyecto de ley es establecer un mecanismo de
financiamiento al mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposiciéon de agua
en las comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure en La Guajira. Esta
iniciativa pretende instaurar disposiciones adicionales a los recaudos del Impuesto de
Ingreso de Mercancias en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y
Manaure, reconociendo la importancia critica de esta inversion en la proteccion y
bienestar de las comunidades indigenas de este departamento.

Ademas, el proyecto busca promover el desarrollo socioeconémico sostenible en |3
region. Al destinar recursos especificos al mantenimiento de los sistemas de tratamiento
de agua, se busca mejorar las condiciones de vida de las comunidades indigenas,
mientras se estimula el crecimiento economico local. Esta medida no solo busca
garantizar un acceso sostenible al agua potable, sino que también contribuira al
mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de enfermedades,
facilitara la preparacion de alimentos y reducird el tiempo dedicado a la busqueda de
agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la educacion, el
trabajo y la toma de decisiones.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Este proyecto de ley consta de tres articulos dispuestos de la siguiente manera:

= Articulo 1°: Establece el objetivo principal de esta iniciativa legislativa.

= Articulo 2°: Modifica el Articulo 18° de Ia Ley 677 de 2001, adicionando un
paragrafo nuevo, en el que se asigna el 25% del recaudo generado por el
Impuesto al Ingreso de Mercancias en la Zona de Régimen Especial Aduanero
de Maicao, Uribia y Manaure para el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento y disposiciéon de agua en comunidades indigenas de Maicao, Uribia y
Manaure.
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* Articulo 3°: Establece Ia vigencia de la Ley a partir de la fecha de su publicacion
Y su capacidad para derogar disposiciones que le sean contrarias.

M.  JUSTIFICACION

Una Zona de Régimen Especial Aduanero es un area delimitada del territorio nacional
donde se instalan productores de bienes y servicios con el propésito de cubrir mercados
extranjeros. En estas zonas, los productos cuentan con un régimen especial en materia
fiscal, aduanera y cambiaria, y también tienen beneficios en sus importaciones de
mercancias si se destinan al consumo dentro de |a zona. El propésito de este régimen
especial es propiciar el desarrollo econémico, incentivar la apertura econémica y
promocionar lugares que no han sido explorados por diferentes sectores comerciales e
industriales del extranjero. Ademas, este tipo de régimen aduanero nace como repuesta
al articulo 337 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se dispone que “(l)a Ley
podra establecer para las zonas de frontera, terrestre y maritimas, normas especiales

en materias econdmicas y sociales tendientes a promover su desarrollo” (Const, 1991,
art. 337).

En Colombia existen tres Zonas de Regimen Aduanero Especial:

1. Zona de Régimen Aduanero Especial de Uraba, Tumaco y Guapi
2. Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure y
3. Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia

Donde cada una de ellas mantiene parametros especiales de tributacion.

En particular, la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure -
que es el eje central de este proyecto de ley- representa un catalizador fundamental
para el desarrollo econémico y social en un area histéricamente marginada, como o
son estos tres municipios de La Guaijira. Ahora bien, este régimen nacié a partir de la
Ley 677 de 2001 como un régimen especial que proporcionaria ventajas fiscales y
aduaneras, disefiadas para promover la inversion y el comercio internacional en el
territorio. Asi también, esta implementacion buscaba estimular nuevos desarrollos

industriales, comerciales y de turismo, para impulsar el desarrollo econdmico vy el
empleo.

Bajo este régimen, para importar mercancias a esta Zona debe presentarse una
Declaracion Simplificada de Importacion con anticipacion a la llegada de la mercancia y
pagarse un impuesto al ingreso. La tarifa de este impuesto es del 4% del valor en
aduanas, sumado a que debe pagarse el impuesto al consumo de que trata la Ley 223
de 1995.
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Cabe afnadir que, el articulo 446 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto
1201 de 2007, otorga exenciones a las importaciones para uso exclusivo en Ia Zona de
bienes de capital, maquinaria, equipos y sus partes destinados a la construccion de
obras publicas de infraestructura, obras para el desarrollo economico y social, asi como
los bienes de capital destinados al establecimiento de nuevas industrias o al
fortalecimiento de las existentes en Ia zona. Para gozar de este beneficio debe
constituirse una garantia bancaria o de compafia de seguros por el 30% del precio de
venta de los bienes (Valor FOB) y cuyo objeto sera garantizar que los bienes
importados sean destinados exclusivamente al establecimiento de nuevas industrias o
al fortalecimiento de las ya existentes. Sin embargo, la venta de estas mercancias
seguira generan el impuesto a las ventas.

Adicional a ello, las importaciones en la Zona de Régimen Especial estan Sujeta a
ciertas restricciones. Por ejemplo, existe una prohibicion estricta de importar armas y
materiales destinados para la fabricacion de estupefacientes, conforme a las
disposiciones legales y constitucionales. Asimismo, los vehiculos automotores sujetos a
determinados capitulos del Arancel de Aduanas estan gravados con los tributos
aduaneros correspondientes y se rigen por el régimen de importacion ordinaria.

Paralelamente, en las importaciones se permite un tratamiento especial a la comunidad
Waylu. Para este efecto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
establece una lista de bienes, Cupos y condiciones para el ingreso de mercancias
extranjeras de consumo basico a esta zona de Régimen Aduanero Especial. En la lista
de bienes autorizados se encuentra preparaciones para alimentacién infantil a base de
leche, arroz, harina de trigo, harina de maiz, azucar, aceite, cereal, salsas,
sazonadores, pollo sin trocear, refrigerados o congelados, huevos, papel higiénico,
jabon de tocador, jabon barra para lavar, jabén en polvo, crema dental y champu;
dejando entrever que son insumos que facilitarian el acceso a servicios basicos y
esenciales escasos en esta comunidad.

Sumado a lo anterior, es importante considerar el proceso de traslado de mercancias
desde la Zona de régimen hacia el resto del territorio aduanero nacional. En este
sentido, se establece el uso de sistema de envios, donde se permite envios de
productos que no excedan los valores maximos establecidos por la DIAN, sin omitir los
posibles descuentos de IVA a los que tendrian lugar. Ademas, la administracion de los
recursos provenientes del impuesto al ingreso esta a cargo del Fondo de Desarrollo
para la Guajira que es una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio
de Hacienda y crédito Publico.
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Llegado a este punto, es fundamental destacar que La Guajira fue designada como
Zona de Régimen Aduanero Especial en tres de sus municipios debido a su condicion
de frontera terrestre y maritima, asi como a las multiples necesidades basicas
insatisfechas en Ia region y a su limitado desarrollo econdmico y empresarial,
caracterizado por una escasa diversificacion de sus ingresos. A pesar de que este
régimen especial se implementd con la intencion de impulsar la economia de La
Guajira, hasta la fecha, la zona enfrenta una serie de desafios, incluida la baja inversion
en infraestructura y una alta sobre exposicion a riesgos laborales. Ademas, la region fue
testigo de episodios de violencia armada, como la Masacre de Bahia Portete en abril de
2004, perpetrada por grupos paramilitares y reconocida por el Centro Nacional de
Memoria Histérica. Demostrando con o anterior que, a pesar de las expectativas de
alcanzar una mayor competitividad y atractivo a nivel nacional e internacional, esta
Zona no ha logrado alcanzar su maximo potencial en términos de mejorar las
condiciones de vida y promocionar el progreso local.

Ahora bien, la inversion social implica destinar recursos financieros, humanos y
materiales para mejorar el bienestar de las personas y el desarrollo de las
comunidades. Se enfoca en areas como educacion, salud, vivienda, empleo, seguridad,
cultura y medio ambiente. En particular, el departamento de La Guajira necesita de este
tipo de inversién para hacerle frente a su alta tasa de pobreza, a sus altos niveles de
desigualdad y a su déficit en cobertura de necesidades basicas como agua potable,
saneamiento basico, educacion y salud. Segun el DANE, para 2021 el 48,7% de la
poblacion guajira vivia en condiciones de pobreza multidimensional. mientras que el
promedio nacional era del 12,9%. Paralelamente, segun el DANE, para 2018 el indice
de Gini fue de 0,552, el segundo mas altos del pais, evidenciado la situacion
excepcional presente en este departamento. Ademas, La Guajira es un departamento
vulnerable a los efectos del cambio climatico y la desertificacion, donde la inversion

social podria fortalecer la infraestructura y la resiliencia de las comunidades ante estos
desafios.

Sumado a lo anterior, La Guaijira es un departamento arido, con una precipitacion anual
promedio de solo 250 mm en gran parte del afio, segun el IDEAM. Esto significa que
hay poca agua disponible para la agricultura, el consumo humano y el uso industrial. El
cambio climatico podria hacer que las condiciones sean aln mas secas, lo que
dificultaria ain mas el suministro de agua a la region. Sin olvidar que, este
departamento tiene una infraestructura de agua deficiente, los sistemas de agua
potable y alcantarillado son inadecuados en muchas zonas y el problema de cobertura
de servicios basicos, como el de agua potable, ha persistido durante afios, dando pie a
que los Ultimos gobiernos nacionales hayan realizado diferentes intentos por
solucionarlo.
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Durante los afios 2016 y 2017, el Gobierno de turno junto al Departamento de
Prosperidad Social construyd y entregoé 29 pozos en La Guaijira, sobre todo en los
municipios de Manaure y Uribia. Este proyecto permitiria que las comunidades
consumieran agua de mejor calidad Yy representaba una inversion de aproximadamente
14.400 millones de pesos (Prosperidad Social, 2016). La entrega consistia en pozos de
mas de 100 metros de profundidad, acompanado por un sistema de tratamiento, tanque
de almacenamiento y sistema de energias en su mayoria potenciados con paneles
solares y baterias. El proyecto también incluyo la capacitacion a la comunidad en temas
relacionados al uso y mantenimiento de este sistema de agua. Sin embargo, al paso de
los afios, los sistemas se fueron deterioraron y las comunidades informaron carecer de
los recursos financieros necesarios para llevar a cabo el mantenimiento requerido. A su
vez, las entidades territoriales no se hicieron cargo de este mantenimiento, lo que llevo
eventualmente al cese de operaciones de los pozos. Esta situacion revela Ia
importancia no solo de la iImplementacion inicial de infraestructura, sino también de Ia
planificacion a largo plazo para asegurar la sostenibilidad y el mantenimiento continuo
de estos proyectos.

Luego, para los afios 2018 a 2022, se implementé el programa Guajira Azul, que
también buscaba brindar solucion a las necesidades basicas de la zona. Sin embargo,
enfrentd desafios como una financiacion incierta y la falta de un dialogo genuino con la
comunidad wayuu. Este programa tenia como objetivo la instalacion de 24 pilas
publicas en Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia, que serian unos maédulos donde las
comunidades aledarias pudiesen llegar a abastecerse de agua potable y representaban
una respuesta a la Sentencia T-302 de 2017, donde la Corte Constitucional declaro el
Estado Cosas Inconstitucionales en las comunidades indigenas wayuu. No obstante,
para el afo 2022, solo se habian terminado S de las 24 pilas publicas previstas y el
suministro de agua no era continuo, debido a que el camidn-cisterna que debia
abastecerlas semanalmente ha presentado retrasos por semanas Y, en algunos casos,
por meses. El hecho de que este modelo dependa de carros-cisterna para el
abastecimiento de agua impide que funcione de manera regular. Por un lado, porque
las vias terciarias en La Guajira se encuentran en mal estado y en temporada de lluvias
los carros no pueden transitarlas. Sumado a que estos vehiculos también necesitarian
de mantenimiento. En particular, en este periodo se centraron los esfuerzos y recursos
casi exclusivamente en las pilas publicas, abandonando otras infraestructuras ya
existentes, como pozos desalinizadores y los molinos de viento.

En la peninsula de La Guaijira, la urgencia de un enfoque a largo plazo para resolver la
crisis del agua es innegable. La falta de un inventario que documente las soluciones
implementadas y las inversiones realizadas refleja una realidad desafiante: los
esfuerzos dispersos y la falta de coordinacion han dejado a muchas comunidades
desatendidas. Es esencial reconocer que la clave para superar esta situacion esta en
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una planificacion solida y a largo plazo, que asegure una gestion integral y eficiente de
los recursos hidricos. Esta necesidad apremiante no solo afecta al presente, sino que
define el futuro de La Guajira, resaltando Ia importancia vital de un enfoque unificado y
sostenible para garantizar el acceso al agua, un derecho fundamental para el desarrollo
y el bienestar de toda la poblacion.

En respuesta a los desafios previamente mencionados, el gobierno actual lanzé Wiiin
Ulees en diciembre de 2022, un plan de abastecimiento de agua potable con una
inversion de $75 mil millones destinados a rehabilitar Ia infraestructura hidrica
deteriorada en La Guajira. Bajo este programa, el presidente Gustavo Petro anuncio
que la Nacién se haria cargo del mantenimiento de los sistemas ya implementados, tras
identificar 565 obras que requieren rehabilitacion. Sin embargo, esta propuesta podria’
enfrentar obstaculos vinculados a la falta de continuidad en el apoyo al mantenimiento
por parte de los gobiernos sucesivos a nivel nacional. A pesar del optimismo generado
por la recuperacién de los pozos desalinizadores, es imperativo garantizar su
mantenimiento y perdurabilidad a largo plazo. Para lograrlo, es esencial establecer un
plan financiero solido que asegure la sostenibilidad del proyecto, asignando fondos
adecuados para el mantenimiento continuo de estos sistemas de agua potable. Asij
también, es esencial capacitar a la comunidad en el mantenimiento de los sistemas de
agua para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, al igual que promover su
participacién en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta el
monitoreo, considerando ademas la escasez de mano de obra calificada en La Guajira,
lo que requiere una inversion gubernamental en la formacion del personal local para
asegurar el éxito y cuidado de este proyecto.

Ante este panorama, surge la necesidad de aprovechar los recursos generados en la
Zona de Régimen Especial Aduanero de Maicao, Uribia y Manaure para beneficio
directo de las comunidades locales. Por ello, este proyecto pretende asignar un
porcentaje significativo de los impuestos recaudados en estas zonas para financiar el
mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua en los municipios
de La Guajira. Esta medida no solo garantizara el acceso equitativo a servicios basicos
esenciales para la vida de los habitantes locales, sino que también contribuira de
manera tangible a impulsar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en una
regidbn que ha enfrentado histéricamente desafios significativos en términos de
infraestructura y acceso a recursos basicos. Reconociendo que el acceso a agua
potable contribuira al mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de
enfermedades, facilitara la preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a la
busqueda de agua potable, permitiendoles dedicar mayor tiempo a actividades como Ia
educacion, el trabajo y la toma de decisiones.

Es asi como, la propuesta de este proyecto de Ley es adicionar un paragrafo al articulo
18 de la Ley 677 de 2001 donde se asigne el 25% del recaudo del Impuesto al Ingreso
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de mercancias para ser destinado al mantenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure.

Cabe afiadir que, con la Ley 1087 de 2006 se adiciono un paragrafo al articulo 18 de Ia
Ley 677 de 2001 donde se asigna el 10% del recaudo por Impuesto al Ingreso en Ia
Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure para ser destinado a
inversién social en Bahia Portete, corregimiento ubicado en el municipio de Uribia — La
Guajira y lugar donde se encuentran ubicados los muelles y embarcaderos de esta
zona de régimen especial. La actividad de comercio exterior que se realiza a través de
Bahia de Portete, tiene un impacto econémico, social y ambiental, que vulnera las
condiciones de vida y el bienestar de los residentes en esta importante Bahia Guajira y
su area de influencia, quienes son indigenas pertenecientes a la etnia Wayuu,
afectados por las actividades de cargue y descargue de las mercancias que ingresan a
la zona aduanera especial. donde se palpan condiciones de insalubridad y se evidencia
la ausencia de servicios sociales y de servicios publicos. Con esta asignaciéon se
buscaba asegurar que la comunidad afectada por la operacion portuaria recibiera
beneficios directos y que se compensaran adecuadamente las externalidades
negativas. Lo anterior, mediante la ejecucion de proyectos de inversion publica que
impulsaran el desarrollo local y la destinacion de recursos para inversion en seguridad
con el objetivo de salvaguardar dicho desarrollo.

Finalmente, este proyecto también es una invitacion al Gobierno Nacional a promover
esta Zona de Régimen Aduanero Especial, buscando aumentar su actividad comercial,
su recaudo y mejorar la infraestructura del puerto. Ademas, abordar de manera integral
el problema del acceso al agua potable en La Guajira implica no solo una asignacion
temporal de recursos, sino una inversion sostenida que garantice a largo plazo la
mejora de la calidad de vida y el desarrollo de la infraestructura necesaria para impulsar
otras actividades econémicas en la region. Es esencial aprovechar la vocacion natural
del puerto y considerar las demandas presentes y futuras de saneamiento y seguridad
planteadas por las autoridades aduaneras, ambientales, maritimas y portuarias.

Iv. MARCO LEGAL

Art. 337. Constitucién Politica de Colombia

Enuncia que la ley puede establecer normas especiales en materia econémica y social
para las zonas de frontera, tanto terrestres como maritimas, con el fin de promover su
desarrollo. Es asi como este articulo proporciona una base constitucional para la
creacion de las zonas especiales aduaneras.

Ley 677 de 2001 “Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos
excepcionales para regimenes territoriales.”
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En su segundo capitulo, Ia ley detalla las disposiciones para la zona de régimen
aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure en el departamento de La Guaijira.
Estas disposiciones incluyen regulaciones sobre el pago de impuestos por la entrada de
mercancias al territorio del departamento, estipulando que dicho impuesto sera
determinado por el Gobierno Nacional de Colombia.

Asimismo, la ley establece que el Impuesto de Ingreso a la mercancia, segun el articulo
18 de la ley 677 de 2001, se pagara en el puerto por los productos gravados que se
introduzcan a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure, en

contraposicion al resto del territorio nacional. El departamento sera responsable del
respectivo control.

Finalmente, los productos extranjeros sujetos al impuesto al consumo segun la Ley 223
de 1995, que se introduzcan en la Zona Aduanera Especial Maicao, Uribia y Manaure
con destino a terceros paises, no estaran sujetos a dicho tributo.

Ley 788 de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.”

En el articulo 109, esta Ley modifica el segundo inciso del articulo 18 de la Ley 677 del
2001, estableciendo que “La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera
del cuatro por ciento (4%)". Sin embargo, posteriormente este inciso fue eliminado por
la Ley 1087 de 2006.

Ley 1087 de 2006 “Por la cual se modifica el articulo 18 de la Ley 677 de 2001.”
Mediante esta ley, se logré destinar un porcentaje igual o superior al 10% del recaudo
para la recuperacion econdémica y social de Bahia Portete, tras la masacre perpetrada
POr grupos armados en 2004. El propésito fundamental de esta legislacion fue canalizar
el recaudo de este impuesto hacia inversiones sociales y la construccion de
infraestructuras basicas necesarias para el funcionamiento 6ptimo de un puerto
destinado a actividades de comercio exterior.

V. COSTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece
la necesidad del analisis del impacto fiscal de las normas. En cumplimiento de esta disposicion.
se realiza el siguiente analisis.

El proyecto de ley propuesto no representa un gasto adicional, ya que se basa en la
redistribucion de un porcentaje del Impuesto de Ingreso de Mercancia, actualmente vigente en

Cr 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Mezzanine sur oficina 102 Tel: (601) 3904050 ext. 4468 — 4467 Bogota D.C.
juanl.gomez@camara.gov.co



- JUANLOGOMEZ

de Represe ht antes Representante a la Cdmara por la Gua]rra

la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure. Especificamente, se
destina el 25% del recaudo a la financiacion del mantenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicién de agua en las comunidades indigenas de la region. Esto no implica la creacion de
nuevos tributos ni el aumento de Ia carga fiscal, sino una optimizacion de los recursos ya
existentes para promover el bienestar social en un area prioritaria. Ademas, se ha solicitado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el respectivo concepto de impacto fiscal, reafirmando
que la medida no generara costos adicionales al presupuesto.

VI.  CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar el siguiente analisis.

De manera orientativa, podria eventualmente generarse un beneficio directo a favor del
congresista si este, su comparnero permanente o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tiene intereses
econoémicos o personales en empresas relacionadas con la infraestructura de
tratamiento y disposicion de agua, el manejo de recursos en la zona de régimen
aduanero especial o en actividades comerciales que se verian afectadas o beneficiadas
por los recaudos del impuesto de ingreso de mercancia.

Salvo la anterior observacion, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Congresistas, ya que esta es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes
dentro de los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE
MAICAO, URIBIA Y MANAURE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1o. Objeto. Establecer una fuente de financiamiento al mantenimiento de los
sistemas de tratamiento y disposicion de agua en las comunidades indigenas de
Maicao, Uribia y Manaure en La Guajira, instaurando disposiciones adicionales a los
recaudos del Impuesto de Ingreso de Mercancia en la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, reconociendo la importancia de esta inversion
como prioritaria en la proteccién y bienestar de las comunidades de este departamento.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo en el articulo 18 de la Ley 677 del 3 de agosto de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 18. Las importaciones de mercancias a |Ia Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2° de
este articulo estaran sujetas Unicamente al pago de un Impuesto de Ingreso de
Mercancia, el cual sera percibido, administrado y controlado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de los recaudos nacionales sera cedido
por la Naciéon al departamento de La Guajira, el cual sera destinado
exclusivamente a inversion social dentro de su territorio.

La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera del cuatro por ciento
(4%).

Paragrafo 1°. El impuesto se liquidara y pagara en la forma que establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. El Impuesto de ingreso a la mercancia sefialado en este articulo, se
causara sin perjuicio de la aplicacién del impuesto al consumo de qué trata la Ley
223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o modifiquen, el cual debera ser
cancelado en puerto sobre los productos gravados que se vayan a introducir a la
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Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del
territorio nacional. E| departamento ejercera el respectivo control.

Los productos extranjeros gravados con el impuesto al consumo de qué trata la
Ley 223 de 1995 Y que se introduzcan a la zona Aduanera Especial de Maicao,
Uribia y Manaure bajo la modalidad de franquicia para ser destinados a terceros
paises mediante la factura de exportacion, causaran el impuesto, y podran solicitar
su devolucién al Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros cuando se reexporten, y el certificado de sanidad, se entendera
homologado con el certificado sanitario o de libre venta, del pais de origen.

Paragrafo 3°. Por lo menos el dier por ciento (10%) del total del recaudo se
destinara a inversion social en la zona de Bahia Portete-municipio de Uribia.

Paragrafo 4°, E| veinticinco por ciento (25%) total del recaudo se destinara al
mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de agua en
comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure, siendo ejecutado por la
entidad territorial de orden municipal.

Articulo 30. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

la Camara por La Guajira

- artido Conservador
N
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