Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representanies
Ciudad
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Bogota D.C., Septiembre de 2024

Ref: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio def cual se establece Ia regulacion de
los instrumentos economicos ambientales y se dictan otras disposiciones”.

En mi condicion de miembro del Congreso de ia Repdblica v en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucidn Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de fa Monorable Camara de Representantes, o
proyecio de Ley “Por medio del cual se establece la regulacion de kis instrumentos
econdmicos ambientales y se dictan otras disposiciongs”.

Cordialmente,

Movia, &l Wl ¥

MARIA DEL MAR PIZARRD GARCIA
Represaniante 2 fa Camara por Bogotd
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GABRIEL ERNESTO PARRADQ DURAN

Paclo Histarico - PRA

Representante por el departamento del Meta

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Historico
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GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara por el
Departamento del Caqueta
Partido Liberal Colombiano.

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
‘Representarite a la Carmara
Departamento de Casanare

-

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA
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Pacto Historico PDA-LLS

cristobal Cotceds
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GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara por el
Departamento del Caqueta
Partido Liberal Colombiano

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a fa Camara
Departameanto de Casanare
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LEYLAMARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP ¢
PACIFICO MEDIO

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico PDA-LLS

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ !

Representante a la Camara
Depariamento del Cesar
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PROYECTO DE LEY No

“Bor medio del cual se establece 1a regulacion de los instrumentos economicos
ambientales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE i.A REPUBLICA DECRETA:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. Establecer el marco normativo para la generacion, verificacion,
certificacion v comercializacion de Créditos Ambientales en Colomibia, con el fin de
promover la reduccion de fas emisiones de gases de efecto invernaderc {GEl}, la lucha
cantra el cambio climatito, proteceion de los recurses ambientales como hosques, paramos
y rios. y fomentar practicas de desarrollo sostenible en el pais.

Los obetvos principales del proyeclo de fey, son:

1. Definir los principios rectores vy objetivos del sistema de jos instrumentes econdmicos
ambientales en Colombia, con énfasis ‘en la mitigacion del cambio climatico, la
proteccién del medio ambiente, ia promocion de la sostenibilidad y el desarrollo de
una economia baja en carbono.

2. Eslablecer los requisitos y procedimienios para la generacion, verificacion,
certificacion y registro de Créditos de Carbono, Agua y/o Bindiversidad, asegurando
la transparencia, integridad y confiabilidad del sistema.

3. Determinar responsabilidades para la supervision y regulacion del mercado de los
diferentes instrumentos econamicos ambientales, velando por el cumplimiento de ias
regulaciones y la proteccion de los intereses de ias partes involucradas.

4. Promover la participacion de todos los actores en la implementacion de proyectos de
mitigacion de emisiones y desarrollo limpio, garantizando su contribucion al logro de
los objetivos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico.

5 Establecer mecanismos de vigilancia y control, ademas de ia evaluacion del impaclo
de ios proyectos de los diferentes instrumentos econémicos ambigntales en el medic
ambiente, 'a economia y la sociedad, con el fin de garantizar su efectividad y
peneficios para el pais.

6. Garantizar la proteccion de las comunidades locales'y la bindiversidad en el contexio
de los proyectos de los instrumentos economicos ambientales, mediante la
aplicacion de critérios ambientales, sociales y econdmicos adecuados.

7 Establecer incentivos econdmicos y fiscales para la implementacion de proyectos de.
créditos de carbono, agua y/o biodiversidad, con el fin de promover |a adopcion de
praclicas sostenibles y la reduccion de emisiones en todos los sectores de la
economia.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:
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Adicionalidad: Caracteristica que permite demostrar que las reducciones de emisiones o
remociones de GEl derivadas de la implementacion de una. iniciativa de mitigacion de GEI
generan un benelficio neto a la atmasiera en términos de emisiones reducidas o removidas
de GEl (Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Agricultura, Siivicultura y Otros Usos del Sueio - AFOLU: Froyectos que ncluyen
categorias como: Forestacion, reforestacion y revegetacion {ARR), Manejo de suelos
agricolas {ALM)}, Manejo forestal mejorado (IFM), Conversién evitada de pastizales y
matorrales (ACOGS), y Restauracion y conservacion de Mumedales (WRC).

Bancos de Habitat: Son un mecanismo de implementacidn de inversiones ambientales y
compensaciones, ampliamente utilizado y han demostrado generar resultados permanenies
y sostenibles en materia de conservacion de ecosistemas, contribuyendo en la
implementacién de las medidas compensatorias. Los bancos de habitat pueden ser
entendidos como areas privadas o piblicas que son administradas por sus altos valores de
recursos naturales. En retorno a la proteccion, manejo y monitoreo permanente del area, el
responsable del banco de habitat podra esfablecer acuerdos con terceros para satisfacer
sus obligaciones ambientales,

Cambic Climatico: Alteracion del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad
humana gue altera la composicion de la atmodsifera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolangado (normalmenite decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos: naturales internos o 4 cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogeénicos en fa composicion de la
atmosfera o en e} uso de las tierras (Ley 1523 de 2012).

Carbono Neutralidad: Estado alcanzado por una entidad, organizacion, o pais cuando su
hatance neto de emisione$ de gases efecto invernadero es igual a cero, es decir, ias
emisiones totales de gases de efeclo invernadero son compensadas por una cantidad
equivalente a reducciones de emisiones o absorciones de carbono.

Ceitificados dé reduccion de emisiones - CER: Unidad de emisiones emitido por el
consejo gjecutivo del Mecanismo de desarrollo lirmpio (MDL). Bien de intercambio dentro del
MDL, son un estimulo econdomico para las empresas y goblernos que permile gue
comercien entre sl por medio de la compra-venta 'y subasta de cerfificados. Cada CER
equivale a una {onelada de CO2,

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Créditos Ambientales: Son instrumenios financieros disefiados para financiar proyectos y
actividades de beneficios ambientales. Esto es el conjunto de créditos de carbono. crédilos
de agua y créditos de biodiversidad.

Créditos de Agua: Los creditos de agua son certificados que represenian el ahorro o
generacién de una determinada cantidad de agua, incentivando el uso eficiente del recurso
hidrico. '

6 de 35



Créditos de Biodiversidad: Instrumento financiero gque representa la contribucion de una
entidad a la conservacion'y uso sostenible de la biodiversidad, a traves de la gjecucién de.
proyectos que generen beneficios ambientales, medibles y verificables

Créditos de Carbono: Certificados gue representan la reduccion de una tonelada de gases
de efecto invernaders.

Cupo transable de emisién: Derecho negociame que autoriza a-su titular para emitir una
tonelada de CO2 u otro GE! por una cantidad equivalente a una tonelada de CO2. Este se
redime cuando se utiliza para respaldar la emision de una tonelada de CO2 o su equivalente
durante una vigencia anual.

Efecto invernadero: Fenomeno natural por el cual la tierra retiene parte de la energla solar,
permitiendo mantener una temperatura que posibilita el desarrollo natural de los seres vivos
que la habitan.

Gases de Efecto Invernadero - GEl: Componentes gaseosos de ia atmosfera, tanto
ndturales como anlropogénicos, que absorben y re emiten radiacion infrarroja, de acuerdo
can 1o definido por la CMNUCC. Los principales gases son el didxido de carbono (CO2), el
oxido nitroso (N20}, metano (CH4), los hidrofluorocarbonos {HFC}, perfluorocarbonos y el
hexafluoruro de azufre (SFB) (Resolucion 1447 de 2018, MADS).

Iniciativa de Mitigaciéon de GEI: Programas, proyectos, acciones O actividades
desarroiladas a nivel nacional, regional y/o local cuyo objeto es la reduccion de emisiones,
evitar emisiones, remover y capturar GEl. Las iniciativas se clasifican en iniciativas de
Reduccion de Emisiones de GEl e Iniciativas de Remocion de GEL

Impuesto al Carbono: Gravamen gue recae sobre el contenido de carbono equivalente
{CO2eq) de todos los combustibles fésiles, incluyendo todos, los derivados del petréleo, gas
i6sil v solidos que sean usados para combustion (Ley 1819 de 2016). Es un instrumento que
desincentiva el uso de los combustibles fosiles y estimula su uso mas eficiente.

Contribucion determinada a Nivel Nacional - NDC: Compromisos climalicos gue cada
pais realiza en ei marco del Acuerdo de Paris, en el que detallan lo que harén para cumplir
el objetivo de fimtar un aumento medio de la temperatura .mundial a 1,5°C, adaptarse al
cambio climatico y garantizar una financiacion suficiente para lograr estas metas. Estos se
hacen ademas en funcion de las capacidades y responsabilidad de cada pais.

Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL: Mecanismo cooperativo eslablecido bajo &l
Protocolo de Kioto, el cual tiene el potencial.de ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar
un desarrollo sostenible por medio de inversiones ambientalmente amigables por parte de
gobiernos o empresas industrializadas.

Mercados Voluntarios de Carbono: Mercados en los cuales las empresas, organizaciones
o individuos pueden comprar créditos de carbono para compensar sus emisiones de gases
efecto invernadero de manera voluntaria, mas alla de los requi'sitos régu!atorios obligatorios.
Estos mercados permiten la financiacion de proyectos de reduccion de emisiones o de
absorcién de carbono gque no estarian financiados de otra manera.

Organismos de Validacion y Verificacion de gases de efecto invernadero - OVV:
Enbdades wndependientes que realizan procesos de vakdacion y verificacian de las
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iniciativas de mitigacion de GElL Soﬁ"rés"ponséblqs-ae realizar evaluaciones objetivas y de
emitir declaraciones de validacién o verificacion con respecto a la informacion que el titular
de la iniciativa ie presenta. (Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Pago por servicios ambientales: Es el incentivo econdmico gue recontce las acciones y
tas practicas asociadas a la preservacidn y resiauracién de ecosistemas, que permiten
minimizar conflictos en el uso del suelo vy asifavorecer ei mantenirmientio y la generacién de
servicios ambientales.

Proyectos REDD+: Proyectos de Reduccion de Emisiones debidas a Ja Deforestacion y
Degradacidén Forestal. Corresponden a un mecanismo internacional creado bajo la
CMNUCC para mitigar el cambio climatico a través de acciones relacionadas con el manein
y monitoreo forestal, ia reduccion de la deforestacion y degradacion de bosques, y o
conservacion de las reservas forestales.

Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto invernadero -
RENARE: Plataforma creada por la Resolucion 1447 de 2018, para la gestion de las
iniciativas de mitigacion de GEl a nivel nacional, que pretenden optar a pagos por
resultados o compensaciones, que contribuyen al cumplimiento de las metas nacionales de
cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC.

Hace seguimiento a los diferentes tipos de iniciativas de reduccion y remocian de emisiones
de GE| inscritas y permite generar certificacion con el reporte del estado de 1a iniciativa de
mitigacién de GEI, que entre otros, sirve para propésitos como la no causacion del impuesto
at carbono vy genera un reporte de contabilidad donde se puede ver la lrazabiidad en ias
transacciones realizadas por cada iniciativa de mitigacion de GEL

Sistema de Comercio de Emisiones - SCE: Herramienia que estabiece limites maximos
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) para ciertas industrias o sectores. Las
entidades cubiertas por el sistema reciben o compraron una cantidad limitada de permisos
tle emision, cada uno representando una cierta canlidad de emistones. Si una enfidad emile
menos que su asignacion, se permite vender los permisos no utilizados a otras entidades
dque excedan sus limites. Genera un incentivo econdmice para reducir las emisiones, ya que
las empresas que emiten menos pueden obtener ingresos vendiendo sus excedentes,
mientras que las que emiten mas deben comprar mas permisos, lo que les impone un costo
adicional,

Sistema de Registro de Emisiones - RE: Sistema que registra y verifica las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) de una organizacion, instalacién o pais. Permite llevar un
seguimiento detallado de las emisiones y absorciones de GEI, facilitando fa gestion, reporte
y verificacion de las mismas.

CAPITULO . DEL. MERCADO DE CARBONO Y/O INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS

Articule 3. Mercado de Carbono. Se establece el Mercado de Carbono en Colombia come
mecanismo esencial para facilitar la compra, venta y comercializacion de creditos de
carbono, promoviendo asi practicas de desarrollo sostenible. Este mercado servird como
plataforma para promover practicas de desarrollo sostenible y mitigacion de las emisiones
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de gases de efecto invernadero {GEl), bajo la supervision del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible,

Estas disposiciones aseguraran que el Mercado de Carbono en Colgmbia opere de manera
eficiente y ransparente, contribuyendo significalivamente a los esfuerzos nacionales e
internacionales para combatir el cambio climatico.

Articulo 4. Criterios para la certificacién de Créditos de Carbono. Se establecen ios
siguientes criterios para la certificacion de proyectos de Crédito de Carbono:

1. Criterios de Adicionalidad: Para asegurar que cada crédito de carbono contribuya
sfectivamente a la reduccion adicional de GEL se estableceran criterios rigurosos de
adicionalidad. Cada proyecto debera demostrar que las reducciones tde amisiones
logradas son adicionales a lo que ocurriria en ausencia del proyecto. Esto incluye
una comparacion con un escenario de linea base gue refieje las emisiones
esperadas sin la intervencion dei proyecto.

2. Cuantificacién y Permanencia de las Reducciones: Todos los proyectos deben
proporcionar una metodologia clara y verificable para la cuantificacion de las
reducciones o remociones de GEl Ademas, deben implementar estrategias para
asegurar la permanencia de estas reducciones, eviltando cualguier reversion futura
de los beneficios climaticos abtenidos.

3. Monitoreo de la Biodiversidad: Ademas de las reducciones de GEI, los proyectos
deberan demostrar su contribucién a la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Se requerira la realizacion de estudios de impacto
ambiental y seguimientos periddicos por entidades independientes. De manera que
se respeten y promuevan los derechos y el bienestar de las comunidades indigenas
y negras, alineando los objetivos de mitigacion de emisiones con la justicia social y
Iy nomservanon ambiental,

Articulo 5. Registro Piblico y Transparente. Se creara un registro publico y transparente
de todos los Créditos de Carbono y las transacciones realizadas en el mercado. Este
registro permilird a las partes interesadas acceder a informacion detallada sobre cada
proyecto, incluyendo la ubicacion, tipo de proyecto, cantidad de reduccion de emisiones, y el
curmplmuento de tos critenos de adicionalidad y permanencia.

Articulo 6. Actualizacion de Criterios. Los criterios de adicionalidad, cuantificacion, y
verificacion seran revisados y actualizados periédicamente por el Ministerio de Ambiente.y
Desarrolio Sostenible, para adaptarse a los avances cientificos y tecnologicos, asi como a
las dinamicas del mercado global de carbono.

Articulo 7. Créditos de Agua. Se crean los Gréditos de Agua como permisos negociables
que representen el derecho a utilizar un volumen especifico de agua, mas alla de un limite
de consumo establecido por una linea base. Estos créditos buscan incentivar el ahorro de
agua y la eficiencia en su uso a través de un mercado requlado y voluntario.

Los cradins se generaran mediante la impiementacion de proyeclos que resullen en ahorro
yerificado de agua, mejoras en ia eficiencia del uso del agua o la descontaminacion de
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fuentes hidricas, como la modernizacion de-sistemas de irrigacion, implementacion de
tecnologias de reciclaje y reuso de agua o de recoleccion de aguas [luvias.

Paragrafo 1. Las lineas base se definiran por cuenca hidrografica, basadas en la
disponibilidad actual y proyectada de recursos hidricos, considerando factores como
variabilidad climatica y demanda regional y teniendo en cuenta e! Estudio Nacional del Agua
- ENA realizado por &l Institulo de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientsles -
IDEAM.

Atticulo 8. Mercado de Créditos de Agua. Las siguientes seran las fases de los Créditos
de Agua:

a) Fase Voluntaria: En la fase inicial los crédilos de agua podran ser adguiridos
voluntariamente por empresas, gobiernos locales y otros actores interesados en compensar
su 'consumo de agua o en mejorar su responsabilidad social y ambiental.

b) Fase Obligatoria: Posteriormente, en el plazo que debera reglamentar el Gobierno
Nacional, se introducird una fase obligatoria donde ciertos sectores o usuarios de grandes
volimenes de agua estaran requeridas a adquirir Créditos de Agua para cumplir con
regulaciones mas estrictas de consumo.

Articulo 9, Créditos de Biodiversidad. Se crean los Creéditos de Biodiversidad, que son
certificados que representan acciones verificadas de conservacion o restauracién de
biodiversidad. Estos créditos apoyan ia financiacion de proyectos que preservan o mejoran
los ecosisternas y servicios ecologicos.

Articulo 10. Implementacion de Proyectos de Biodiversidad. Los siguientes seran ios
criterios para la implementacion de los proyectos para obtener Créditos de Bindiversidad:

1. Elegibilidad de Proyectos: Los proyectos elegiles mcluran ia reforestacian de
areas degradadas, la restauracion de humedales y la conservacion de habitats
crilicos para especies en peligro de extincion.

2. Verificacion y Monitoreo: Los proyectos deben ser verificados por entidades
independientes y monitoreados regularmente para asegurar que los beneficios de
biodiversidad son reales, permarientes y adicionales a cualquier esfuérzo de
conservacion que se lHevaria a cabo sin financiamiento a traveés de créditos.

Articulo 11. Mercado de Créditos de Biodiversidad. El mercado se regira bajo las
siguientes operaciones:

1. Transacciones: L.os créditos de biodiversidad podran ser comprados y vendides en
un mercado regulado, permitiendo que empresas y gobiemos iocales e
internacionales invieran en [a conservacion de la bindiversidad como parte de sus
estrategias de sostenibilidad y cumplimienic ambiental.

2. Incentivos: Se estableceran incentivos fiscales para fomentar la participacion de
empresas y parlicllares en la compra de créditos de biodiversidad, como
reducciones de impuestos o créditos fiscales,
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Articulo 12. Reguiacién del Mercado de Carbono y/o Otros Instrumentos Econémicos
Ambientales Alternativos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sera responsable de desarrollar y emitir la reglamentacion detallada
cara el funcionamiento del Mercade de Carbono y/o otros inslrumentos economicos
ambientales en Colombia. Esla reglamentacion incluira los procedimientos operativos,
estandares de calidad, y los requisitos técnicos y ambientales para la generacion,
verificacion 'y comercializacion de dichos créditos y el monitoreo y verificacion de los
mismos.

lL.a reglamentacion especificara los criterios de adicionalidad que deben cumiplir los
nroyecios de Crédios de Carbono, asegurando que las reducciones de emisiones son
genuinas, medibles y supenores a cualquier escenario de linea base. Ademas, se definiran
los procedimientos de verificacion independiente para confirmar que los proyectos de
Craditos Ambientales cumplen con ios estandares establecidos.

Esia delinga ios mecanismos de transaccidon permitidos en el mercado, incluyendo las
subastas, ventas directas, y otros modelos de comercio. También se estableceran las
normas para la participacién de actores internacionales, asegurando que las transacciones
cumplan con los compromisoes internacionaies. de Colombia y fomenten la cooperacion
global en la reduccion de emisiones. Este trabajo se realizara con la participacion del
Ministerio de Hacienda y su oficina de Crédito Publico.

Articulo 13. Certificacion y Registro. Se establecera un sistema de certificacion de
Créditos Ambientales que garanticen la autenticidad y trazabilidad de cada crédito
generado. Todos los Créditos Ambientales deberan ser registrados en un sistema
centralizado administrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
proporcionandc transparencia y facilitando el seguimiento de cada credito desde su
genaracisn nasta su retro o venla.

Articulo 14. Mecanismos de Control y Supervisién. La Superintendencia Financiera de
Colombia implementara mecanismos de conirol y supervision para prevenir el fraude, la
especulacion y otros abusos en el mercado. Esto incluiré la monitorizacion constante de las
aclividades del mercado y la capacidad de intervencion rapida por parte de las autoridades
para corregr wregularidades o imponer sahciones.

Articulo 15. Fomento de la Participacion. La reglamentacion promovera la participacion
de upa amplia gama de sectores, incluyendo pequefias y medianas empresas,
comunidades indigenas y locales, y actores no gubernamentales, en el mercado de
carbono. Se estableceran incentivos y apoyos para facilitar su entrada y operacion efectiva
dentro del mercado.

Articulo 16. Revision y Actualizacién. La reglamentacion de estos mercados sera
revisada al menos cada 8 afos para adaptarla a los avances tecnoldgicos, [0s cambios en
ias poliicas climaticas globales v fas necesidades nacionales y se realizaran las
aclualizaciones perlinenies. Sin perjuicic de actualizaciones adicionales que se requieran
con antenondad a esle periodo. Esio asegurara que el marco regulatorio permanezca
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efectivo v relevante frente a las dindmicas cambiantes del cambio climatico y la economia
global,

CAPITULO 1il. DEL ARTICULO 6 DEL. ACUERDO DE PARIS

Articulo 17. Comercio internacional. Bajo el articulo 6 del Acuerde de Paris, aprobado por
la Ley 1844 de 2017, se permitird el comercio internacional de créditos de carbono, para
que diferentes paises puedan cumplir sus metas de Contribuciones Nacionalmehle
Determinadas - NDC por sus siglas en inglés, bajo las condiciones que proponga el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CAPITULO IV. DE LA GOBERNANZA Y LA TRANSPARENCIA

Articule 18. Verificacion y Certificacion. Se establecerd un sistema robusio de
verificacion y certificacién para todos los Crédilos de Carbono, Los organismos de
validacion y verificacidon seran entidades independientes acreditadas por ef Gobiemo
Nacional, asegurandc asi la integridad y iransparencia del proceso. Estos organismos
verificaran que los proyectos cumplan con todos los crilerios ambientales, técnicos y
sociales antes de la emision de créditos.

Articulo 19. Transparencia. Se promovera la transparencia en el mercado de Créditos
Ambientales, incluyendo el registro y seguimiento de transacciones que deberd ser
publicada en sus sitios web y demas canales de comunicacion oficiales.

Articulo 20. Proteccidon de Comunidades y Biodiversidad. Los proyeclos de Craditos
Ambientales deberan tener un firme compromiso hacia la proteccion de las comunidades
indigenas y negras, asi como de ia biodiversidad del pais, garantizando gue estos proyectos
no selo contribuyan a la mitigacidn del cambio tlimatico, sino que tambien respeten los
derechos culturales y territoriales de estas comunidades, conforme a lo estipulado enla Ley
99 de 1993 y su Decreto 1320 de 1998,

Buscando que en ios territorios donde se desdrrollen dichos proyectos, la participacion de
las comunidades sea jusia y efectiva con los beneficios derivados de los mismos,
asegurandc que su participacion sea incidente y que su consentimiento sea una prioridad
en cada paso del proceso.

Las comunidades tendran derecho a participar activamente en todas las fases de
planificacion, ejecucién y monitoreo de los proyectos de Créditos Ambientales que les
afecten. Esto incluye la participacion en la definicion de las lineas base, los métodos de
verificacion y en la distribucidén de los beneficios derivados del proyecto.

Articulo 21, Consulta Previa. Antes de la implemeniacion de cualquier proyecto de
Créditos Ambientales en territorios indigenas o de comunidades negras. sé reguerira
Consulta Previa con las comunidades del drea de influencia directa. Este proceso debera
contar cor el protocolo establecido por la ley, asegurando que las comunidades han sido
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plenamente informadas sobre los impactos y beneficios del proyecto 'y han otorgado su
sensentimiento sin coacciones.

Articulo 22. Comités de Gestién Comunitaria. Se promovera la creacion de comites de
gestGn comuniara para cada proyecic, compueslos por miembros elegidos por las
comundades locales, para asegurar una supervision efectiva y continua de las actividades
del proyecto. Estos comités tendran el poder de solicitar informes regulares y realizar
auditorias independientes.

Articulo 23. Capacitacién y Fortaiecimiento Comunitario. Se estabieceran programas de
capacitacion para las comunidades nwolucradas, con el objetivo de fortalecer sus
capacidades técnicas y iegales para gestionar y negociar en el contexto de los proyectos de
Créditos Ambientales. Estos programas seran disenados y ejecutados en colaboracién con
las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de las comunidades.

Articulo 24. Mecanismos de Resolucién de Conflictos. Se estableceran mecanhismos
accesibles y eficaces de resolucion de conflictos. que permitan a las comunidades presentar
guejas y resolver disputas relacionadas con los proyectos de Créditos Ambientales de
manera justa y en un tlempo razonable.

CAPITULO V. DE LAS SANCIONES

Articulo 25. Sanciones. Se estableceran sanciones claras y efectivas para las empresas o
mdividuos que no cumplan con las regulaciones. establecidas en esta ley. Las sanciones
incluiran mullas monelarias proporcionales a la gravedad y frecuencia del incumplimiento,
suspensién de actividades, revocacion de licencias o certificaciones, y prohibiciones
temporales o permanentes de participacion en el mercade de carbono. Estas deberdn ser
contempladas en ia reglamentacion que emita gl Ministeric de Ambiente y Desarrclio
Sostenible.

Articulo 26. Graduacién de las Sanciones. Las sanciones seran graduadas segun la
naturaleza y gravedad del incumplimiento, tomando en cuenta factores como el impacto
amibientat del incumplimiento, la intencionalidad, la reincidencia, y e perjuicio causado a a5
comumdades y a ia biotiversidad. Esta graduacion asegura que las sanciones sean justas y
proporcionales, desincentivando el incumpiimiento sin IMponer cargas innecesarias.

Articulo 27. Procedimiento Sancionatorio. En materia del procedimiento saricionatorio se
aplicaran los Tiiulos 11, 11l y IV de fa Ley 1333 de 2009.

Articulo 28. Rehabilitacién y Capacitacion. Ademas de las sanciones, se promovera ia
rehabilitacién de los infractores a través de programas de capacitacion en mejores practicas
ambientales y cumplimiento normalivo. Esios programas buscaran no solo penalizar, sing
tambigén educar y guiar a las entidades hacia un comportamiento responsable y sostenible.

Articulo 29. Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica. Las multas
recolectadas seran dirigidas a un fondo especial dedicado a financiar proyectos de
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restauracion ambiental y programas de compens;
incumphmientos en proyectos de créditos ambient

ign para las comunidades afectadas por

CAPITULO VL. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Reglamentacion. E! Gobierno Nacional regiamentara la prasente ley en un
término no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 31, Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean conirarias.

Articulo 32. Publicacién. La presente ley se publicara en el Diario Oficial y entrara en vigor
a partir de su promulgacidn.
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PROYECTO DE LEY No

“Por medio del cual se establece la regulacion de fos instrumentos econdmicos
ambientales y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

£l cambio climatico representa uno de los desafios mas significativos del siglo XXI,
afectando profundamente el medic ambiente, la economia y la sociedad. En este contexto,
ia creacion 'y regulacion de los créditos ambientales se. han establecido como herramientas
esenciales no solo para incentivar la reduccidn de emisiones de gases de efecto
nvernaderns {GEN sino para proteger el agua vy conservar la biodiversidad, estos
mslrymentos se han converdido en uns priondad global, v se destacan entre otros, los
rraditos de carbona, oradilos de agua y orédiles de bicdiversidad y han surgido como una
herramienta clave para incenlival ia mitigaoon de estas emisiones.

1 Colombia, ta necesidad de abordar & cambio climatico de manera efectiva se ha vuelto
caga vez mas urgente, especiaimente considerando su rica biodiversidad y la vulnerabilidad
de muchas comumnidades a los impactos climaticos. Para esto, el pais ha contraido grandes
compromisos ambientaies: en cumphmiento de las metas NDC, se propuse la reduccion del
51% de las emisiohes para 2030 y lograr [a carbono-neutralidad para 2050, Para este
mismo afio también se liene el objetiva de aumentar al menos un 15% la superficie,
conectividad e integridad de los ecosistemas. naturales.

Fs en este contexto este proyecto de ley busca no solo regular estos creditos sino también
asegurar el desarrollo de un mercade de instrumentos econdmicos ambientales robusto y
transparente, impulsando simultaneamente la sostenibilidad y la proteccion ambiental y
social.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

# Promover la reduccion efectiva de emisiones de GEL Mediante mecanismos
rigurosos de- generacion, verificacion, certificacion y comercializacion de creditos
amribhientales,

e Promover la proteccién de la hiodiversidad y del agua: A través de mecanismos
de mercadp de compensacion ambientat

+ Fomentar el desarrollo sostenible: A través del apoyo a proyectos de desarrolio
limpio y la proteccién de las comunidades y la biodiversidad.

s Aumentar la transparencia y eficiencia del mercado: Estableciendo que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, supervise el mercado y aplique
sanciones por incumplimientos.
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3. ANTECEDENTES

El contexto historico y la evolucion normaliva de Colombia en relacion con la regulacion de
los créditos de carbono y la fiscalidad ambiental proporcionan una base esencial para
entender y mejorar las politicas actuales. Desde la implementacion del 'mpuasto Nacionat al
Carbono con la Ley 1819 de 2016, el pais ha reconocido la necesidad de instrumentos
gcondmicos que incentiven la miligacion de las emisiones de gases de elecio invernaders
{GEI}.

Esta iniciativa fiscal ha sido un paso crucial para financiar estrategias de accion climatica y
desarrollo sostenible. Ademas, la emergencia de mercados voluntarios de carbono subraya
la creciente participacion del sector privado en los esfuerzos de mitigacion climatica. Sin
embargo, los desafios en la implementacion de la regulacion existenie y aceptacion de ios
proyectos subrayan la necesidad de un marco regulatoric mas robusto y transparente.

La revision y andlisis de estos antecedentes no solo proporciona lecciones valiosas, sino
que también guia la formulacion de politicas futuras para asequrar un mercado efective vy
equitativo en Colombia.

3.1 Impuesto al Carbono

Como parte de la estrategia para la reduccion de emisiones y el cumplimiento de los
Acuerdos de Paris se crea el Impuesio Nacional al Carbono a partir de la Ley 1812 de 2016
y responde.a la necesidad del pais de coniar con instrumentos econdmicos para incentivar
el cumplimiento de metas de miligacion de Gases de Efecto Invernadero {GEf) a mvel
nacional. Este impuesto recae sobire el conterdo de carbono squivalente de todos los
combustibles fosiles, incluyendo todos los derivadads del petrdleo, gas fosil y solidos que
sean usados para combustion,

La fijacion de este impuesto es un instrumento econdmico de fijacion de precio al carbono.
Para el 2024, la tarifa correspondera a veinticinco mil setecientos noventa v nueve pesos
($25.799) por tonelada de carbono equivalente (CO2eq), correspondiente  a
aproximadamente USD$6,7 muy por debajo del valor internacional del carbono, el cual esta
en alrededor de USD$20. Adicionalmente, este valor se actualiza cada afio con la variacion
del IPC mas un punto hasta que su valor sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de
carbono equivalente,

La creacion de este impuesto genera un antecedente importantisime para el mercado de
créditos de carbono en Colombia, puesio que genera incenlivos para que las empresas
empiecen la transicion hacia fuentes de energia renovables y tecnologias mas ecologicas.

3.2 Mercado voluntario de Créditos de Carbono

En Colombia no estd en funcionamiento un mercado de carbono reguiado, pero se esta
trabajando en su construccidn. Por el momento, existe un mercado voluntario de créditos da
carbono, los cuales pueden ser adquiridos por empresas o personas gue deseen
compensar o heufralizar sus emisiones de GE! y puede ulilizarse para disminuir el impuesto
al carbono causado.
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Un crédito de carbono representa una tonelada de COZ equivalente capturada o reducida
mediante ol desarrollo de diferentes tipos de proyectos como la siembra, deforestacion
evitada eficiencia energética, entre otros. Para certificar un crédito de carbono las
reducciones o absorciones de este deben ser; 1. Adicionales, gue generan un heneficio neto
respecto a una linea base, 2. Reales, a parlir de una iniciativa existente verificable, 3.
Cuantificable de manera precisa Y confiable, 4. Verificable, disponiendo de datos en
cantidad y calidad suficientes para demostrar el cumplimiento de la normativa nacional, 5.
Permanentes, No feversibles ni tener una duracion o efecto limitado en el tiempo.

Si bien Colombia cuenta con una gran extension para desarrollar proyectos de absorcion de
carbono para emitir créditos de carbono-y otros créditos ambientales, 1o cual se constituye
en una fortaleza en este esfuerzo, la riqueza natural actuai del pais no sirve para el logro de
reducciones nelas adicionaies. Se debe trabajar prioritariamente en el mantenimiento del
area de bosque aciual, mas atin sabiendo que el 54,8% del total de las emisiones de GEI
corresponden a la agricultura y gl use de la terra,
Pesdr o 0017 hasta Sep/2023 se nan abterdo 108 siguienies resultados:
s 7570 sclicitudes de no causacion det tmpuesto-al carbono radicadas
o 150 iniciativas de mitigacién ofrecieron resultados para el mecanismo
e 9478 Mega toneladas de CO2 equivalente compensadas a través de iniciativas
nacionales
s 7BY% de los resultados de mitigacion provienen de proyectos forestales AFOLU ¥
REDD+, 18,6% en inicialivas del sector energélico y 5,6% restante en olros
sectores,
o $047.84 mil millones de ingresos estimados producto de las compensaciones
» El combustible que se ha compensadoc en mayor proporcion es el ACPM vy
corresponde al 42,43% de emisiones compensadas, seguidas por la gasolina con un
42.25%

3.3 Sistema RE

Ademas, en Colombia se ha avanzano en diferentes frentes para 1a construccion del
mercado regulado de créditos de carbono. Este es un instrumento de mercado que le
perrmitiia &l gobiermo reducir las emsones de GEI especiaimente por parte de 1as
cripresas gui aporan dg mayor maneia en el rotal de las emisiones del pais, al generar los
neentivos economicos para que 1as empresas generen cambios hacia menores niveles de
emisiones, Ademas, promueve fa innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias bajas en
BHSIONES.

Fo estos Sistemas de Comercio de Emisiones {SCE) se opera a partir del principio de "lope
y comercio”, en el que el gobierno establece un maximo sobre las emisiones totales y
expide unos cupos transables que las empresas deberan adquirir para respaldar ia totalidad
de sus emisiones,
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4. MARCO REGULATORIO NACIONAL

El desarrollo de un marco regulatorio sdlido yuefiéaz para los créditos de carbono es
fundamental para aicanzar os objetivos de mitigacion de gases de efecto invernadero (GED
en Colombia; no solo debe garantizar el cumplimiento de las metas nacionales e
internacionales establecidas en acuerdos como el de Paris, sino también promover un
desarrollo sostenible que respefe la bindiversidad unica del pais y fomenie la inclusion
social.

La regulacién que se pretende proponer, busca abordar de manera mlegral ios desafios
actuales del mercado de carbono. asegurando que los créditos de carbono contribuyan
efectivamente a la reduccion de emisiones, mientras se establecen sistemas robusios de
monitoreo, reporte v verificacion {MRV} que incrementen la conflanza y transparencia del
mercado. Asimismo, es crucial establecer mecanismos que impulsen la innovacion
tecnologica y fomenten la participacion activa de todos los sectores de la sociedad,
incluyendo el privado, el académico y las comunidades locales, especialmente las indigenas
y rurales.

El marco regulatorio debe ser disefiado para ser dindmico y adaptativo, capaz de incarporar
avances tecnolégicos y cientificos, asi como cambios socioecondmicos, para garantizar su
relevancia y efeciividad a largo plazo.

Aungue el pais tiene el marco normativo necesario para la puesta en marcha de esie
sistema, desde el 2018 este no ha sido reglamentado por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible, ni hay un plan para poner en funcionamiento fases pilotc. A
continuacién se presenta la normatividad que hay actualmente para el pais:

Tabla No. 1. Normatividad Actuatl

Regulacion Tema

En la reforma tributaria, ehtre los articulos 221 y 223 crea el Impuesto
Ley 1819.de 2016 | Nacional al Carbono, sus causalidad, el sujeto a cargo de la obligacion
’ y el destino de los recursos que se oblienen a través del impuesto.

Ley 1844 de 2017 | Se aprueba el Acuerdo de Paris

Resolucion 1051 | Se reglamentan los Bancos de Habitat
de 2017 MADS

Decreto 926 de | Regulala no causacion del impuesto nacional al carcono.
2017 MADS |

Decreto 870 de | Se establece el Pago por Servicios Ambientales v otros incentivos a la
2017 conservacion,

Establece los lineamientos para la gestion del cambio cimatice en las
Ley 1931 de 2018 | decisiones de las personas pGblicas y privadas, la concurrencia de la
nacién, departamentos, municipios, distritos, @reas metropolitanas y
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autordades ambientaies, asi como para la mitigacion de los GEI

Gecrelo 1007 de
2018

Se establece el pago por semvicios ambientales y olros incentivos para
la conservacion

Resolucion 1447
de 2018 MADS

Regula el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion para -aceiones
de mitigacién de emisiones Y remocion de GEl, incluyendo a las
iniciativas REDD+.

Degreto 446  de
2020 MADS

Determipa criterios para organismos de verificacion intefnacional de
amisiones de gases de efecto invernadero (GE!}. Modifica el Decrelo
Unica Regiamentario det Secior Ambiente.

Resolucion 0831
de 2020 MADS

Modifica y hace actaraciones para el procedimiento metodologico para
ias micialivas de GEl en términos de registro y certificacion, asi como
las disposiciones de los plazos y certificaciones de iniciativas GEL

Ley 2169 de 2021

La Ley de Accion Chmatica establece las metas y medidas minimas

intersectoriales. a ©cono, medigno y largo plazo requeridas para
alcanzar la carbono neutralidad, resiliencia climatica y el desarrolic
bajo en carbono en el pais.

Resolucion 0552
de 2022 MADS

Establece los parametros de frabajo organizacion interna de la
Comision de Estudio para la Promocion y Desarroiio de los Mercados
de Carbono en el pais.

ey 2294 de 2023

Pian Nacional de Desarrolio 2022-2026 articulo 230 modifica
disposiciones del Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones y
ramocion de Gases de Electo invernadero.

Resolucidn 00007
de 2024 DIAN

Define las tarifas del
tmpuesto al Carbono

impuasto Nacianal a la Gasolina y ACPM y del

Ley 1819 de 2016 - Impuesto Nacional a! Carbono

E1 impuesto nacional al carbono -€s Un gravamen gque recae sobre el contenido de carbono
equivalente de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petroleo,
gas fosil y solidos que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es
nacional, el retiro para el consumo. propio,

la venta dentro del territorio

la importacion para el consumo propio o la

importacion para la venta de combustibles fésiles. Esta se causa 2n uha sola etapa respecto
del hecho generador que ocurra primero: para el gas ¥ derivados del petréleo el impuesto se
eausa en s venlas efectuadas por jgs producioras. reliros para consumo de proguctores vy
@n las imporaciones y para el carban @ impuesto se causa en el momento de la venta al
consurmidor final, retiro para consumo progio o importacion para uso propio.
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La tarifa sera de $20.500 por tonelada’'de'CO2e: ta: tarifa se ajustara cada 1° de febrero
con la variacién del IPC mas un punto hasta que sea equivalente a 3 UVT por tonelada. En
consecuencia, los valores de la siguiente tabla también creceran a la misma tasa expuesta.
En el caso de gas natural, gasolina y ACPM la tarifa se ajustara a partir del afio 2024,

El impueslo se declarard y pagara bimensualmente. El impuesto al carbono sera deducible
del impuesto sobre Ia renta. Los combustibles no causaran el impuesto cuando sean
exportados por el productor del combustible fosil.

Se destinard el 80% del recaudo al manejo de la erosion costera; la reduccidon de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de Juentes hidricas, la proteccion
preservacion, restauracién y uso sostenibie de areas y ecosistemas estratégicos a través de
programas de reforestacion, reslauracion, esquemas de Pago por Servicios Ambiantales; la
promocicn y fomento de la conservacion y uso soslenible de 1a biodiversidad; financiamiento
de las metas y medidas en materia de accion climatica. Estos recursos seran administrados
a través del Fondo para la. Sustentabilidad y Resiliencia Climatica. El 20% restante se
destinara para la financiacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultives de
Uso llicito.

Ley 1844 de 2017

Con ‘esta ley se aprobd el Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015, en Paris,
Francia. Este Acuerdo representa uno de los hitos del multilateralismo, pues por primera vez
en la historia se alcanzd un instrumento universal y con compromisos juridicaments
vinculantes para todas las Partes que pretende fortalecer las respuesias globales a la
amenaza del cambio climatico. Colombia jugd un rol clave en su negociacion como parte de
la Asociacién independiente de América Latina y el Caribe.

Tras la adopcion del Acuerdo de Paris, el pais ha realizado importanies esfuerzos para
establecer los marcos habilitanies que permitan la reduccion de emisiones de GEL

Resolucion 1051 de 2017

La resolucion tiene como objetivo reglamentar los Bancos de Habitat, que ya habian sido
nombrados. anteriormente como mecanismo para ¢l cumplimiento de la inversion forzosa no
menor al 1%, asi como ofras iniciativas de conservacién a través de acciones de
preservacion, restauracién, uso sostenible de los ecosistemas y su biodiversidad, bajo el
esguema de page por desempefio.

Pafa la‘ creacionr de los Bancos -de Habitat se deben cumplir las condiciones de
Adicionalidad, Complementanedad, Sostenibilidad y permanenca, Pago por desempeno y
Gestidn de conocimiento.

Decreto 926 de 2017

Mediante este decreto se define el procedimiento para la no causacion del impuesto
nacional al carbono.. Para esto el sujeto pasivo puede certificar ser carbono neutro v debera
presentar al responsable del impuesto 13 no causacion del mismo, indicando fa cantidad de
combustible neutralizado vy su equivalencia en ton COZ. La solicitud debe estar acompanada
por la declaracion de verificacion y soporte de cancelacidn voluntaria de las reducciones de
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emisiones o remociones de GEL Esta declaracion demuestra la neutralizacion de las
enusiones asociadas al uso de combustibles.

Como minimo debe tener informacion sobre el nombre de la iniciativa de mitigacién de GEI,
nombre o razén sociat y hGmero de identificacién del titular de !a iniciativa, nombre o razon
social y numero de identificacion de la persona a favor de la que se cancelan las
reducciones, cantidad de reducciones de emisionies y remociones expresadas en tCO2eq,
copia del estado de las reducciones y remociones de GEl en el RENARE.

También se refieren a los organismos de verificacion, los cuales deben ser terceros
independientes quienes se encargan de hacer 1a verificacion de las reducciones de la
reducciones y remociones de GEI provenientes de la iniciativa de mitigacion. Ademas el
organsmo de verficacon debe estar avreciads pos el Organismo Nacional de Acreditacion
de Codomia - ONAD o oun ae acedilacoen miembro signatario del Foro
Internacinnal de Acreditacion

Caracteristicas de las reducciones de emisjones y remociones de GE/ para certificar ser
carbono neutro:

o Proceder de una iniciativa de mitigacion desarrollada en e territorio nacional.
e Provenir de iniciativas de mitigacion de GEl tormuladas € implementadas a traves de.
programas de certificacion o estdndares de carbono
e Haber sido generadas a partir de la implementacion de alguna de las siguientes
metodologias:
% Mecanismo de Desarrollo Limpio
= Elaboradas por los programas de certificacion o estandares de carbono,
e« No provenir de actividades que se desarrollen por mandato de una auloridad
ambnental
e Estar previamente canceladss dentro del programa de certificacién vy estar
registradas en el RENARE
o Estar certificadas por el programa de certificacion o esténdar de carbono,

Decreto 870 de 2017

Mediante este decreto, se regulan los Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Estos son
incentivos economicos que reconocen ios interesados de ios servicios ambientaies a los
propietarios, poseedores u ocupanies de una zona en la gue se realizan acuerdos de
preservacion y restauracion de ecosisternas estratégicos.

Para el pago. por servicios ambientales se requiere un acuerdo voluntario entre los
interesados en el servicio ambiental y los beneficiarios, en el que se incluya ei valor a
reconOcer:

También se deben considerar:

a Las acciones sujglas al reconocimiento del PSA corresponden a la preservacion y
petmrpoior parcal o tolal en s Areas v ecosistamas de interas.

b Las modalidades del PSA se refieren a3 los servicios que se buscan gensrar o
mantener. calidad y regulacian hidrica, culurales y espirituales, reduccion y captura
¢e GEI y conservacion de la bicdiversidad



c. Los elementos basicos para:'la.-formulacion, implementacion y seguimiento a
proyectos de PSA corresponden a los: ‘aspectos minimos requeridos para la
implementacion son los siguientes:

i, Identificacion, delimitacion y priorizacién de las &dreas y ecosistemas
esiratégicos

il. ldentificacion de los sefvicios ambientales

il. Seleccion de predios

iv.  Estimacion del valor del incentivo

v. ldentificacion de fuentes financieras y mecanismo para el mangjo de recursos
vi.  Formalizacion de ios acuerdos

vii.  Registro de los proyectos

vili.,  Monitoreo y seguimiento

Las entidades nacionales, regionales y locales pueden asignar recursos en sus planes de
accion, planes plurianuales y planes operativos anuales de inversion (PGAL} sl pago por
servicios ambieniales.

Los operadores de los proyectos de PSA deben reportar ante la autoridad ambiental de su
jurisdiccion la informacién del proyecto y demés datos pertinentés, lo cudl facilifara el
cumplimiento de la asistencia técnica, seguimiento y control.

Este decreto también incluye el PSA en territorios indigenas: debe ser regido bajo los
derechos propios y los principios de autodeterminacion, autonomia, participacion efectiva y
consulta previa.

Ley 1931 de 2018

Mediante esta ley se establecieron los aspectos instilucionales para la gestion del cambig
climatico para Colombia. Se eleva el rango legal det Sistema de informacion Nacional sobre
Cambio Climatico {SISCLIMA). Se crea la Comision Nacional del Cambio Climatico como
organo de la CICC y brindara asésoria para la toma de decisiones con el lin de lograr unia
articulacion entre la Comisidn, ios gremios, la academia y las organizacionas mc*:aler; suhre
la gestion del cambio climéatico.

Se crea la Politica Nacional de Cambic Climatico,-en donde se incorporara la gestion dal
cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono.

En el marco del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia - SIAC, se creara el
Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico gue proveera datos e informacion
transparente y consistente en el tiempo para la toma de decisiones relacionadas al cambio
climético. Como parte de esle sistema, se establece el Registro Nacional de Reduccion de
las Emisiones de GE| - RENARE.

Se establece el Programa Nacionai de Cupos Transables de Emision de GEl (PNCTE), en
el cual se esfableceran y subastaran cupos transables de emision de GEI. Este tamhién
comprendera la verificacion y certificacion de reducciones de emisiones o remociones de
GE! gue se produzcan como resullado de la implementacion voluntaria de miciativas de
reduccion o remocion de GEIL El programa podra otorgar un cupo transable de emision por
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cada tCOZe que sea reducida o removida y que este debidamente certificada, verificada y
registrada en el RENARE para evitar ia doble contabilizacion,

El Gobierno Nacional podra reconocer las ioneladas de CO2e que hayan sido pagadas por
concepto del impuesto al carbono como parte de los cupos que se adquieran en subasta.
En caso de que un agente no respalde sus emisiones con cupos, la obligacién se podra
cumplir con el pago de las tasas ambientales que puede adoptar el MADS. Ademas, el
Ministerio presentara un informe anual sobre ios avances y operacion del PNCTE ante las
somisiones Quintas de Senado y Camara.

Las recursos generados a faver de 13 Nacion provenientes de la implementacion del
PNCTE entre ellos la subasta de los cupos fransaties de emision de GEl y el valor de las
sanGiones pecumanas mpuestas por ©f MADS se destnaran a traves del Fondo para ia
Susteptabilidad vy Resiliencia Climatica - FONSUREC, asi como a la administracion y
funcionamiento del PNCTE y del ROE. El Gabierno Nacional podra establecer un régimen
de incentivos dirigidos a personas nalurales o juridicas, publicas, privadas o mixias, que
realicen acciores concretas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Resoclucién 1447 de 2018

Tiene como objeto reglameniar el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion {MVR) de
las acciones de mitigacion a nivel nacional, en le relacionado con el Sistema de
Contabilidad de Reduccion y Remocién de GE, el cual inciuye €l Registro Nacional de
Programas y Proyectos para la Reduccion de las Emisién debidas a la Deforestacion y la
Degradacion Forestal de Colombia (REDD+). Esta resolucion aplica a toda persoria natural
o juridica, publica o privada que pretenda registrar su iniciativa de mitigacion de GE! para

s o resultados o compensananes similares

£l Sistema MVR esta administrado por ¢l IDEAM bajo directrices y orientaciones de &
Direccion de Cambio Climatico y Gastion del Riesgo del MADS. Es un conjunto de actores,
nolitcas, planes, eslralegias, procesos, subsistemas y lecnologias a cargo de ia gestion de
4 informacien de cambio cimatico. - Registro RENARE, Sislema de Contabilidad de
seducoin vy oremocion de GEL {(SMByC} v el Sistema Nacional de Inventarios de GEI
(SINGED.

Todos los titulares de las inicialivas de mitigacion deé GEI gue pretendan optar per pagos por
resultado © compensaciones similares o demostrar el cumplimiento de metas nacicnales de
sambic climatico establecidas por la CMNUCC, deberan_realizar el monitoreo, reporte v
verificacién de sus acciones de acuerdo con el Sistema MRV,

Monitoreo: procesos de recoleccion, analisis y seguimiento de la informacion a iravés de:
tiempo y en el espacio con el propdsito de suministrar informacion para los reportes de
pmisiones, reducciones de emisiones o remocicnes de GEI. Incluye los flujos de recurses

Eoancmeeos destinados al cumplimsente de s melas

Reporte presestacion de resdiiadus de la wformacian del cambio climatico consolidada y
analizada por e Gobierno Nacional, btuiares dez las iniciativas o cualquier organizacion
publica o privada responsable de proveer o generar informacion relacionada.
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Verificacion: procesa sistematico, n"wiependfe
consistencia metodoldgica de las acciones par
reducciones de emisiones y remociones de GEl.

chmemado gn el que s& evalua la
.gestion del cambio climatico y de las

El titular de la iniciativa de mitigacién de GEl que pretenda optar a pagos por resultades o
compensaciones similares debera surtir procesos de validacion y verificacion de tercera
parte independiente. Aquellos que no pretendan optar a estos pagos ¢ compensaciones
deberan presentar en RENARE los soportes de procesos de validacion de su linea base y
verificacion de sus resultados de acuerdo con la Guia Técnica del RENARE.

RENARE - Registro Nacional de Reducciones de las Emisiones de GEl. Es una
plataforma tecnologica del sistema MRV con el proposito de gestionar la informacion a nivel
riacional sobre 1as iniciativas de mitigacion de GEI Las inicialivas REDD+ hacen parie del
RENARE

Todo titular de una iniciativa de mitigacién de GE! en el territorio nacional que pretenda optar
a pagos por resultados o compensaciones similares debe inscribir su iniclativa de miligacion
en el RENARE desde su fase de factibilidad.

Iniciativas que se podran inscribir en et RENARE: 1. Programas de mitigacion de GEl de
tipo: Acciones Nacionalmente Apropiadas de.Mitigacion (NAMAs), Programas de Desarrolio
Bajo en Carbono (PDBC) ¥ Programas REDD+; 2. Proyectos de mitigacion de GEl de tipo:
Proyectos y Programas de Actividades del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC) y Proyectos REDD+; 3. Otras iniciativas
de mitigacion definidas por la CMNUCC en el marco de sus mecanismos de mitigacion de
GEI, o el Minisierio de Amhiente y Desarrollo Sostenibie.

Inscribirse en el RENARE no exime al tifular de Iz iniciativa de la obtencidrni de los permisns,
autorizaciones, concesiones, licencias y cualquier otro requisito establecido por las normas
vigentes, '

El RENARE también sera administrado por el IDEAM conforme a los lineamienios del
Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sosteriible en el marco del sistema de informacidn
ambiental de Colombia.

Periodicidad: i titular de la iniciativa que se encuentre en fase de fachbilidlad o en fase de
formulacion deben realizar ¢l registro de ioda la informacién a la fase correspondiente y
ademas pasar a la siguiente fase en un pericdo maximo de 2 ands, en caso cdntrario, la
iniciativa pasard a estado archivado. Durante los 3 primeros meses de cada ano, el titular de
la iniciativa inscrita en el RENARE que se encuentre en fase de implementacion debera
actualizar el avance de la ejecucion de su iniciativa, en caso contrario, la iniciativa pasara a
estado de Registro sin reporie de informacion. El tifular de la iniciativa debera reportar
reducciones de emisiones © remociones de GE! a mas tardar 3 anos después de que ia
iniciativa haya iniciado su fase de implementacion, en case contrario, pasara a estado de
Registro sin reporte de informacion.

Sistema de contabilidad de reducciones de emisiones y remocién de GE!, Es un conjunto de
procesgs, tecnologias, protocolos v reglas de contabilidad que determinan las enusiones,
reducciones de emisiones y remociones de GE! que se contabiizan con el abjetivo de
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generar reportes y demostrar el avance en el cumplimiento de metas nacionales de cambio
climatico. Este sistera hace parte del sistema MRY y es administrado por el IDEAM.

Nivel de referencia de emisiones forestales {NREF) nacional. Este nive! de referencia sera
empleade para contabilizar los resultados de mitigacion de los proyectos y programas
REDD+ de las vigencias de 2018 en adelante. Se basard en datos historicos de
deforestacion, considerara las dindmicas regionales de la deforestacion, tendra un periado
de vigencia no menor a 5 afos y sera actuglizads por el MADS para periotos posieriores.
En caso gue el titular de la inicialiva no apligue las reglas de cohtabilidad establecidas, los
respllades de fg miigaoion de GEL pov sz mutativa N0 seran incluidos enla contabifidad
racional iy seran elegibles para pages por resultados o compensaciones similares.

Establacimiento de lineas base en los programas sectoriales de mitigacion de GE!L Para
hnes de contabilidad, el tlular debers eslablecer su linea base teriendo en cuenta el
escenario de referencia publicado por Bl MADS o el que esté asociado a las medidas de
mitigacion de GE! aprobadas por el SISCLIMA. En-caso de que no exista un escenario de
referencia, el titular debera establecer su linea base de forma consistente con los datos de
actividad, factores de emision y potenciales de calentarmiento global utilizados por el IDEAM
en el INGE|l mas actualizado, siempre y cuando la categoria de emisiones de GEl a la que
correspondan las fuentes de emisién que comprende el programa disponga de informacion
en el nivel metodolégico de mayor desarrollo segin el IPCC y lo debera presentar al
SISCLIMA para su revision.

Crtenos de adicionalidad: 'se consideran adicionales aquellas reducciones de emisiones o
remocores de GE que el titular demuestre que no hutiesen ocurmido en ausencia de la
proativa Y gue goneren un benehoo neto & tatmostera respecto a su linea base, También
Lo conuderan adiconales las remocwres producto de la implementacion de actividades
torestales que se desarrolien en areas diferentes 2 bosque natural y que demuestren el
cambio neto pasitivo.

Establecimiento de lineas base en prograrnas REDD+: e debera establecer su linea base a
sarte ool NREF mas actughzadoe gue hays sirfo somatido por Colombia y evaluada por la
CMNUCC y gue incluya las aclividades REDDR+ en araas geograficas, periodos y depdsitos
de carbong en ios que pretenda implementar el programa. Para el calculo de los resultacos
de mitigacion de GEI generados desde enero 2018 en adelante, el titular debera cuantificar
la reduccion de emisiones y remocion de GFEI bajo €l NREF gue haya sido sometido por el
pais.

Todas las metodologias elaboradas por los programas de certificacion de GE| o estandares
de carbano deberan haber sido sometidas a consulta piblica: De igual forma, los resultados
de mitgacion de GEI obtenidos de su implementacion deben ser verificables en el marco de

@ onmrnd wgonte

validacior v venficacion de proveclos sectoriales de mitigacion: el OVV debe {ener en
cuenta los siquientes criterios: 1. el nive! de aseguramiento de la validacion y verificacion na
debe ser inferior a2l 95%, 2. 1a discrepancia material de log datos que soportan la linea base
del proyeclo y la estimacion de las reducciones de emisiones podra ser de hasta +/- 5%, 3.
La consislencia de la linea base del proyecto es de acuerdo a fo establecide en el articulo
35 de ia presente, 4, la cuantificacion de los resuftados de mitigacion frente a la linea base
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validada de acuerdo a lo establecids, identi s resullados por vigencias de afos

calendario.

Potencial maximo de mitigacion GEl en proyectos REDD+; este potencial, objeto de
contabilidad nacional, se calculard a pardir de la reconstruccion metodoldgica del NREF
aplicable al area del proyecto.

Decreto 446 de 2020

El organismo de verificacion deberd expedir una declaracion de verificacion indicando que
las reducciones de emisiones ¢ remociones de GEI se generaron conforme a la
metodologia definida y vigente. k£l organismo de verificacion debera eslar acreditado por et
Organismo Nacional de Acreditacidn de Colombia - ONAC o por un organismo de
acreditacion miembro signatario del Foro Internacional de Acreditacion,

Ademas, los organismos acreditados por la Junta del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) podran realizar procesos de validacidn y verificacion bajn la norma anlerior
Onicamente hasta el 31 de diciembre de 2020

Resolucidon 0831 de 2020

A partir del 1 de'enero 2020 el titular de la iniciativa de mitigacion de GEI sdlo podra reporiar
y cancelar en RENARE resultados de mitigacién que tengan una vigencia no mayor a 5
afios. Sin embargo, Ia anterior restriccion empezara a regir el 1 de eneroc de 2021 para
aquellas iniciativas que hayan validado su linea base antes del 1 de julio de 2020.

Todas las metodologias elaboradas por los programas de certificacion de GE! deberan
contar con Mmecanismos para guardar y demostrar la consistencia metodoldgica de las
lineas base de los proyectos con los factores de emisién, datos de actividad, variables de
proyeccion y demas parametros utilizados para la construccion del inventario nacional de
GEl y el escenario de referencia.

Los titulares de las iniciativas existenies contardn con un pericdo maximo de 3 meses para
realizar la inscripcion y actualizacion de la informacion de sus iniciativas en la plataforma
RENARE, conforme a la fase que corresponda, contados a partir que esta sea puesta en
operacion por parte del MADS y el IDEAM, medianie un comunicado oficial,

Ley 2169 de 2021

Esta ley busca .establecer las metas y medidas minimas para alcanzar la
carbone-neutralidad, 1a resiliencia climatica y el desarrolle bajo en carbono en el pais en el
corto, mediane y largo plazo.

En concordancia por las metas NDC, se establecen las metas para Colombia: reducir un
51% las emisiones de GEI con respecto al escenario de referencia a 2030, alcanzar la
carbono-neuiralidad a 2050, reducir 1a deforestacion neta de bosqgue natural a Q heclareas
por ano a 2030. Ademas de estas metas generales, también se incluyen metas especificas
para diferentes sectores como Vivienda Ciudad y Territorio, Agropecuario, Minas y Energia,
Indusiria, Comercio y Turismo, Transporte, Informacién, Ciencia y Tecnologia e innovacion,
Educacion y Ambiente.
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También se incluyen los instrumentos economicos y financieros que el pais debe
implementar. En este articulo, mencionan que 4 2030, el 100% del Programa Nacional de
Cupos Transable de Emision (PNCTE). La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico
y la taxonomia verde en Colombia también deberan estar al 100% en su implementacion
para el 2030,

S rrea urg Common oe Estudwo fa cudl lendia po ohjeto analizar el estado y
notenciaidad de los mercados de carbeno i Cniombia para dar recomendaciones al
Gomrerno Nacional en materia de regulacion para impulsar de estos mercados como un
nunve seclor economico, Para tal efecio. el gobieno podra desarrollar instrumentos
aconomicos de caracter fiscal, financiero y administrativos gue incentiven la realizacion de
accones de reduccién y remocian de ermisioneas,

Resolucion 0552 de 2022

De conformidad con la Ley 2169 de 2021. la Comision de Estudio para la promacion y
desarrolio de fos mercados de carbono en Colombia tiene por objeto analizar ¢l estado y
potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el propdsito de generar
recomendaciones al Gobierno Nacional en materia de regulacion de estados mercados y de
la reorganizacion de la estructura organizacional del Estado requerida para impulsar el
desarrollo de dichos mercados como un nuevo seclor econdmico y como hesramienta para
reducir jas emisiones de GEL

Estara conformada por 1. Viceministro Técmico det Ministerio de Hacienda y Credito
g e ten A Ordenarierds Ambersial det TRmono det Mirusterio de Ambiente
y Desarrallc Sosterudle (quien ta presigira). 3. Bl Subdweclor Generai de Prospectiva y
nesarrollo Nacional del DNP. 4, Un senador de la Comision Quinta. 5. Un representante de
ia Conusian Quinta. 6. Seis experios nacionales e internacionaies (que seran designados
o el Prosdents de 12 Republica)

[ a romsion serd clausurada en ta sesion firal que se realizard en un término maximo de b
meses a partr de la conformacion de fa misma. o en un plazo menor si la dinamica de
trabajo lo permitiese. Se hara un informe final gue serd divuigado por el Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ley 2294 de 2023

Bajo el marco det Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026, se incluye la importancia de
alcanzar las metas que tiene el pais en términos de reduccion de emisiones y alcanzar la
carnono neutralidad, para esto se propuso ampliar el RENARE, para asi ingluir informacién
de personas naturales o juridicas y ransiorencias internactonales hacia los mercados de
Carbuno, & miciura el sisterna gé conlatiidad de reduccion de las emisiones y remocion de
GED - SCRR GEL Se le encarga al IDEAM establecer los niveles de referencia de emisiones
icresiales para @ anplementacion de gstiglegias REDD+

Resolucidon 00007 de 2024 DIAN

£ impuesto al carbono se iquidara a parir del 1 'de enero del 2024 sobre tas bases
gravables. Para-el 2024 regiran unas tanfas aclualizadas sobre el carbon (por tonelada), el
fuel oi, jet fuel, kerosene y gas ticuado de petrdies (por galon). Ademas, la tarifa por una
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tonelada de carbono equivalentefi%(COZc_aq nderd a $25.789, lo cual no es

equivalente todavia a los 3 UVT ($1474.195)

5. MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL
5.1 Chile

Tiene un carmino recorrido similar al de Colombia. Chile puso en 2017 un impuesto a cuatro
contaminantes y en 2018 establecid la posibilidad de compensar el gravamen que puede
ser del 100%. El pais se propuso la misién de crear un sistema MRV mas robusto que ef de
Colombia: fodos los proyectos de carbono deben estar localizados, los certificados de
aprobacion de estos proyectos vy sus metodologias deben ser aprobados o desarrallados
por el Ministeric de Ambiente. Sus créditos no vienen principalmente del sector forestal sino
del energético.

5.2 Brasil

En Octubre del 2023, la Camara de Diputados en Brasil aprobd un proyecto de ley que
reguia el mercadc de carbono en Brasil. Con este proyecto se grea el Sislema Brasilero de
Comercio -de Emisiones de GEl, el gue establece limites a las émisiones y un nuevo
mercado para ia comercializacion de certificados de reducoion de emsiones. A pesar de
esto, ha sido muy criticado por los movimientes socfales y populares de la Amazania por no
salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas vy fradicionales del bioma gque ya han
tenido afectaciones por proyectos fraudulentos. Se critica que la norma no incluye la
actividad agropecuaria en el mercado regulado de carbono, siendo este sector el
responsable del 75% de las emisiones de metano. Finalmente, también existe una
preccupacion por la falta de regulacidn que presenta el proyecto de ley frente a los
mercados voluntarios.

5.3 México

Cred el impuesio del carbono en 2013 v es el Gnico pais que tiene un Sistema de Comercio
de Emisiones (SCE) en marcha. Entre 2020 y 2022, el pals desarrollé una fase pilato del
SCE que le ponia topes de emisiones a mas de 300 entidades, que representan el 37% de
las emisiones nacionales. México igual se encontrd con algunas dificultades, como due las
empresas gque esian obligadas a reducir emisiones no saben 0 no cuentan con el personal
capacitado para saber como reducir ias emisiones, tambign han fenido problemas con ias
comunidades en donde se instalan los proyectos no siempre tienen un pago juslo o se les
consulta sobre el proceso.

5.4 Unién Europea

Fue el primer gran mercado de carbono que se lanzd en 2005. Funciona a base de
limitacion y comercio, lo que significa que Jas organizaciones tienen derecho a emitir una
clerta cantidad de GEIl y cualquier emision arriba de esta deben pagarla a través de
derechos de emisiones de otras organizaciones gue no han llegado a su limite. Inicialmente
io habian implementado con el objetive de obtener la neutralidad de carbono antes del 2050
y en este momento lo estan redisefiando para llegar a ese objetive antes del 2030. Baio
este sistema, cada pais miembro tiene un Plan Nacional de Asignacion de derechos de
emision, este especifica una cesta de emisiones de GEI para centrales eléctricas y otras
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fuentes puntuaies importantes. Cada establecimiento tiene una cantidad de derechos para
emision, y cada establecimiento debe reducir las emisiones y estar dentro de los limites
sstablocidos o comprar derechos de estahlecimientos que no estan usando la totalidad de
sus permisos, La mayoria de los derachos de emision se subastan en el mercado, pero
cambien amgas algunoes cupos de manera gretulta A algunos sectores para contribuir a su
Competdeedad

5.5 China

A wgual yue el surspeo, el mercade <o carpore de China es un sistema de bmitacion v
comercio, y tiene como objelivo reducir ias emisiones de GE! en el pais. Es el mercado mas
arande del mundo, cubriendo cerca det 0% de fas emisiones de carbono de China. El
gonierns esiablece un fimite total de emisionas que pueden ser emitidas por 1as empresas
carticipantes, el cual se reduce gradualmente en ¢l tiempo. Cada empresa tiene su namero
limitado de permigsos de emision y las empresas pueden vender o comprar eslos permisos
entre elias para cumplir sus limites y no ser muitados.

5.6 Egipto

Ei Gobierno egipcio lanzo el primer mercado voiuntario africano parala emision y circulacion
de certificados de carbone. El Mercado Africano de Certificados de Carbono es una
slataforma para avedar 3 las entidades econdmicds, que aperan en diversas aclividades de
produccicn en Egipto, a realizar actwidades para reducir emisiones de carbono y a
Benehoarse de o erusion y venta de certhoados en el marca de la reduccion, en beneficio
di OES oNpresas que GeSeen CoMpensal Sus enusiones de carbono que Son dificiles de
reducir.

{ a Boisa de Vaiores de Egipto y la Entidad de Supervision Financiera trabajan para
desarroiiar los marcos, os modelos gg negocio y 1as estructuras organizativas necesarias
aara actvar el nuevo mercado. mediante la adopoen de la cadena de valor. 1os servicios
prestados @ lravés de el y la forma de acceder @ efios y beneficiarse de ellos en la reduccion
de ias emisiones de carbono, asi como el estahtecimiento de las normas Y (05 controles
necesarios para la emision y el registro de estos certificados, garantizando al mismo tiempo
el logro de fos mas altos niveles de integridad y transparencia; de acuerdo con las normas
internacionales en este sentido.

5.7 Métodos de Asignacion - Mercado regulade.

Tahla 2. Métodos de Asignacion

. ! _ |

Método $ Veniajas Retos

Subagias - Preserva ef incentivo a | No  genera  proteccion
‘ reducir emisiones directa conira la fuga de

Los  cupos Son vendidos por el _ genera ingresos para | carbono o activos

gobiefno. Las subastas garantizan el g gobiernc varados

wocionarmento  eficente. del S8CE y
géeneran ncentivos para la reduccion
de emisiones, Los recursos derivados

- 5 mas transparente
- Reduce distorsiones en
el mercado
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Método

Retos

pueden ser usados para financiar
proyectos para la accion climatica,
apoyar grupos vulnerables o contribuir
&l presupuestio pablico.

- Recompensa ia accion
lemprana

Asignacion
gratuita:

El gobierna
asigna cupos de
manera gratuita
a las empresas
cubiertas. Es
comunmente
usada para
reducir el riesgo
de fugas de
carbono 0

afectacién a la

competitividad
de las
empresas.’
genera ingresos
para el Estado v
podria disminuir
el incentivo para
reducir
emisiones.

Grandparenting
Las empresas
reciben cupos en
funcion .de sus
emisiones
historicas, en un
perindo de tiempo
determinado

- Facilita ta transicion al

SCE respecio a los
activos varados ¥
aceptacidn de
instrumento

- Reguiere mencs

informacion frente a los
otros métodos gratuitos

- Reduce el incentivo de
mitigar en el tiempo (las
industrias  con  mas
emisiones reciben mas
CUROS}

- Genera baja proteccion
contra fugas de carbono

- Riesgo de ganancias
extraordinarias

No.

intensidad
predeterminada que
puede establecerse
por sector o
empresa,

{fugas de carbono
- No hay riesgo de sobre
asignacién de cupos

- Pendgliza la accion
temprana
Benchmarking fijw { - Premia la  accion |- Reguiere una  alls
por sector temiprana vy a Ias | exigencia de informacion
Las empresas | instalacipnes eficientes para determinar el valor
reciben los cupos |- Genera un mayor | del benchmark
en funcién de un |incentive de reducir |- Rigsgo de ganancias
benchmark de la | emisiones en | extracrdinarias
intensidad de | comparacion al
emisiones grandparenting
‘ ' - Ofrece proteccion
contra fugas de carbono
moderada
Produccién _{output { - Genera un mayor { - Requiere una  aita
il i - | incentivo para reducir Ia | exigencia de informacion
QBA intensidad de las | y calculos
Las empresas. | emisiones - Exislen posibles retos
oblienen los cupos |- Ofrece una fuerle | de mieraccion con el
de acuerdo con la | proleccion  contra las | lope,

6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTALES ALTERNATIVOS

t.os créditos de carbono han sido el instrumento econdmico ambiental por excelencia para
la lucha contra el cambio climatico, ademas porque han sido impulsados por acuerdos
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internacionales como el Protacolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. Pero estos no son el
amce instrimento’ también se ha empezado a hablar de créditos de agua y créditos de
modversad para la reduccion de emisianes, lucha contra el cambio climatico y proteccion
G ins reLursns amtienles Lomo DOSCuGs paramos ¥ rios,

Estos mstrumenlos deberan ser disefiados para promover 1a conservacion y el use
sostenible de ios recurses naturales criicos en  Colombia, ofreciendo ‘scluciones
innovadoras v flexibles para enfrentar los desafios ambientales contemporaneos.

6.1. Bancos de Habitat

i ns haneos de habitat son terrenos donde 3 agregan reguerimientos de compensacion ¥
se implefnentan acciones de preservacion. mejoramiento o restauracion de ecosistemnas
para compensar impactos negativos sobre, la biodiversidad. A través de los bancos de
hahitat, se generan ganancias cuantificables en biodiversidad, las cliales pueden ser
utilizadas para que las empresas compensen los dafios ambientales causados.

Esle mecanismo esta orientado a generar un mecanismo de pago por resultados
ambientales, hecho con el que es posible lograr incrementos en la productividad, Ia
aficiencia v in calidad de ias compensacionas ambienales.

Las banceos de rabital tenen como Bn servg comg esguemas agregados de compensacion
donde varias empresas pueden resarcir sus afectaciones at medio ambiente en una sola
area. Bo una solucon costo-eficiente, donde quien genera tos impactos unicamente realiza
ios pages en la medida que se cumpien hitos en el proceso de disefio, estructuracian y
mantenimiento de las unidades de biodiversidad.

Este mecanismo puede traer beneficios tanto para las comunidades locales {opoeriunidades
de ingresos para duefios, poseedores o tanedores de predios con vocacign  de
conservacion, permiten la reduccion de costos de implementacion y mejora la eficacia en el
seguimiento y control por parte de las autoridades ambieritales) como para la economia
nacional (contribuyen a que se cumplan las obligaciones ambientales, al reducir costos
transaccionales, ofrecen oportunidades sociales y econdmicas para los responsables de los
Bancos de Habitat, dinamiza el sector de la conservacion y restauracion ambiental)

&n Colombia. desde el 2013 Terrasos junto a la ONG Fundeptiblico han trabajado en el
tema de las compensaciones ambientaies, v debido a que el pais no tiene ningun registro
de dénde y como se han implementados, estas dos organizacicnes desarrollaron una
propuesta de implementacion de compensaniones Haje los bancos de habital.

A Z020 existan dos Bancos de Habial, uno en e Meta y otre en Antioquia, los cuales
suentan con aproximadamente 622 y 847 hectareas, respectivamente.

6.2 Créditos del Agua

Los créditos de agua son permisos negociables gue representan el derecho a utilizar un
volumen especifico de agua, mas alld de un limite establecide por una linea base. Estos
créditos buscan incentivar el ahorre de agua y la eficiencia- en su uso a través de un
mercado requlado y voluntario. Estos créditos representan una cantidad predeterminada de
aguz gue se conserva o se corea y que pueden intercambiarse enire organizaciones con
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déficit y excedentes de agua, de.formassimila mo se intercambian los créditos de

carbono.

Esta propuesta de un nuevo instrumento econdmico actuaria como una “red de seguridad”
del resto de politicas del agua. Podria atmentar la percepcién publica sobre e "valor” del
agua, ya que persuadiria a la genle a utilizar los recursos con mayor moderacion dandoles
un valor monetario.

Aungue no ha empezado su implementacion de manera masiva en otros paises del mundo,
se cree que esta iniciativa seria exitosa para desalentar la contaminacion del agua y
promover el uso mas sostenible de este recurso. La empresa AgVerium, el piimer banco de
agua del mundo, lanzé recientemente su propio crédito de agua, él cual se puede negociar
en su plataforma y permitird a empresas, gobiernos, organizaciones sin animos de lucro,
entre otros, compensar su consumo de agua.

6.3 Craditos de biodiversidad

L.os créditos de biodiversidad son unidades econdmicas que representan acciones para la
conservacion 0 restauracidén de la biodiversidad. Estos créditos apovan la financiacion de
proyectos que preservan 0 mejoran los ecosistemas y servicios ecoldgicos. En Colombia,
estos créditos se generaron a partir de la iniciativa Terrasos con apoyo de XM, 1IDM Lab v
Partnership. for Forest y cada unidad represenia 10 melros cuadrados de tierra protegida
durante 30 afios.

Estos créditos se crean a través de un proceso de cerfificacion que verifica los beneficios
ambigntales de las actividades de conservacion o restauracion, v aungue en el pais ya se
estan creando estos instrumentos econdmicos, no hay un marco normativo que los impulse.

Ademas, buscan resolver algunas de las inguietudes que se han generado sobre los
créditos de carbono y su incidencia en la conservacion de la biodiversidad en estas zonas,
especialmente para los proyectos REDD+. Un ejemple de aplicacion de estos créditos es en
zonds donde la tasa de deforestacion es relativamente baja pero buscan monelizar la
proteccion de bosques de alta biodiversidad.

6.4 Pago por servicios ambientales

El pago por servicios ambientales es un beneficio econdmico gue reconoce las acciones y
practicas asociadas a la preservacion v restauracion de ecosistemas, que permiten
minimizar conflictos en el uso del suelo y favorecer el mantenimiento y fa generacion de
servicios, ambientales.

El PSA reconoce que un propietario, poseedor u ocugante de un predio incurre en cosios
por conservar o recuperar los ecosistemas estratégicos de manera que genere o mantenga
servicios ambientales. La recuperacion implica desarrolfar actividades productivas de
acuerdo con la vocacidn del suelo y todos los costos no deben ser asumidos por el
propietario sino también por todo el que recibe sus beneficios.

Los servicios ambientales o ecosistémicos pueden entenderse como los beneficios de la
naturaleza que el ser humano obliene para satisfacer sus necesidades, al tiempo que
satisfacen los requerimientos de otras especies. Los ecosistemas suministran a la sociedad
una amplia variedad de servicios, como provision de agua dulce, irfigacién y generacitn de
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enargia, alimentos. polinizacidn, regulacion def clima, captura y retencion de carbono,
wupatduabdad wentidad cultural y belleas esieis

Frn Coloresa. vstos se reglamentan g parvr del Decrelo 1007 de 2018. Son cuatro i3s
modalidades de PSA establecidas por & marco normativo vigente: calidad y regulacion
hidrica., conservacian de la biodiversidad, reduccion y capiura de GEl y culturales,
aspirituales v de recreacion.

En el terrilono nacional se cuenta con un acumulado de 299.326 hectareas bajo Pago por
Servicios Ambeniales {con corte a 2020, superando asi fa meta de 250.000 hectéreas
acumuladas establecidas para dicho afo, De igual forma, en 2020 se reporto un total de 24
proyectos, los cuales involucraban 79.414 nuevas hectareas en procesos ‘de conservacion
bajo PSA, beneficiando a 3.780 familias, distribuidos en 10 departamentos y 120 municipios.

Entre los departamentos que presentan proyectos de PSA en zonas de alta deforestacion
se encuentran Caguetd, Guaviare, Meta y Antioquia. Por otro lado, los proyectos de PSA
beeron implementados en 18 MUNICIpIos POET, 54 MUnicipios que CONServan paramos y 114
que presentan bosques.

7. PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Aungue Ins créditos de carbono, puedsn ilegar & ser un gran instrumento financiero para
apovar lgs acciones climaticas, en Colombia se han ganado una mala. reputacion por
aigunos problemas que se han generede en su implementacion en el pais. Los ejes
fundamentales de los problemas se centran en las comunidades indigenas, la
independencia de los auditores y la eficacia de los craditos.

Guranie los ollimos afios se han hegho denuncras por parte de comunidades gue no
gstaban enteradas que se estaban llevando a cabo proyectos REDD+. Por ejemplo, el
proyecto de Pira Parana, donde ef documento en el que se aprueba el proyecto en su
territorio fue firmado por un representante legal que ya no ejercia su puesto.Las autoridades
de este Territorio Indigena han llegado a las ultimas instancias judiciales para defender su
derecho al gobierno propic v su autonomia, y presentaron una tutela, la cuai fue
seleccionada poria Corte Constitucional para su revision. Esta seria la primera vez que esta
Corte ermuta una sentencia por un conflicto relacionado con un proyecte de creditos de
carbona y el eercicio del golierno propic de las comunidades mdigenas.

Otro caso reconocido es el de Pachamama Cumbal, el resgdarde indigena en el que se
levaha a caho la venta de créditos de carbono mientras-que la mayoria de sus habitantes
no estaban enterados de su existencia. Se alcanzaron a vender 315.000 creditos del
oroyecto § semanas antes de que la comunidad supiera de la existencia del proyecto. Esta
no fue la unica particulandad del proyecto. Tamoién se descubnd que la empresa gue auditd
y ie dio vida al proyecto fue cofundada por la misma persona que es la gerente de una de
las dos empresas que estaban moviendo el proyecto de carbonos y es la representante
legal de la otra. Esto muestra la falta de independencia entre las empresas de los proyectos
y los organismos de verificacion. '

En el ambito de la eficiencia de los craditos, la organizacién Carbon Market Watch publicod
en 2021 un informe en el que muesira que dos de los proyectos de carbono mas grandes
del pafs tendria grandes incongruencias a la hora de registrar sus lineas base, ya que
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escogen zonas en la gue la deforestacnon fuer mayor a la de la zona de afectacion
del proyecio y termmaban con lineas base it mente altas. £s probable que estos
créditos representen “aire caliente”, es decir, que no ofrezcan resuitados ni para el clima ni
para la conservacion forestal. De los proyectos analizados, se han generado cerca de 21
millones de créditos mas de los que habrian generado con una linea base que siguiera fos
valores oficiales. Si se utilizasen todos los créditos para evitar el pago del impuesto al
carbono, el gobierno dejaria de recibir 62 millones de USD en ingrescs fiscales.

Ademas, un estudio publicado por la revista Science analizo 27 proyectos de carbonoen &
paises, incluidc Colombia, y revelaron que estas iniciativas lograban mucha menos
deforestacion que la que anunciaban las empresas. Mientras el 68% de los créditos no
redujeron la deforestacion en absoluto, solo el 6% podrian vincularse a estas reducciones.

Finalmente, la plantacion de arboles no puede ser la Onica estratégia para capturar COZ en
los ec:05|stemas tropicales. Eso coincide con un estudio que mostrd que el incremento del
40% en la coberiura de arboles en la sabana brasilefia provocd una reduccion de la
biodiversidad en aproximadamente 30%.

Para 2020, el 2% de la superficie total de bosques en América del sur corresponden a
plantaciones humanas. Este tipo de iniciativas son mas costosas que invertir esfuerzos en
conservar los ecosistemas tropicales tal y como se encuentran actualmente.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecio de
ley, ordenanza o acuerdo. gue ordene gasto o que otorgue beneficios tribularios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con et Mareo Fiscal de Mediano Plazo”.

En consideracion de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto de Ley
remitiran una solicitud. al Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico para que rinda ¢oncepto
sobre los costos fiscales de |a iniciativa.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de! 19 de noviembre de
2018, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
cohsideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente-Proyecto de Ley podria generarse
un conflicios -de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su conyuge, compahero o companera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundp de afinidad o primero civil. procedente de
participacion- en cualquier nivel dentro de los drganos encargades de la expedicion de
tafjetas profesionales en los organismos correspondientes.

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019):
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que

solo. lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per-se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunito que fue conocido por el
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wypsiagar partculiar, gue el mismo sea especifico ¢ personal, bien parg el congresista ¢
guienes se encuentren relacionadas gon el y aciual o inmediato, que concurfa para &l
momenta en que ocurtd la participacidn o volacidn del congresista, lo que exciuye sucesos
contingentes, futuras o imprevisibles. También se tiene nolicia que el interés puede. ser de
cualguier naturaleza, esto es, econdmica o moral, sin distincion alguna”,

De igual forma, as pertinente sefialar ic que la Ley 5 de 1892 dispone sobre la materia en el
articuie 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

"Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién ¢ votacion de un
proyecto de ley. o acto legistativo o articulo, pueda resulfar en un beneficio particular, actual
y directo a favor-def congresista.

aj Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gueat el resto de los cludadanos. Modifigue normas que afecfen investigaciones penales,
drscipihanas. Lscales o-adminisirativas & Jas que se ercuehtre farmalmente vinculado.

-y Reneficio aclual daquel gue efectivarente se configura en las circunstancias presentes y
Eustentes al momeanto en gl que ef congrésista pariicipa de la decision.

ot Beneficro drecto. aquel gue se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
si-oonyuge, companiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segunde grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedsn
presertar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ey 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales

Cordialmente,

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota §§
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