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Bogota D.C, octubre de 2024

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DI REPRESENTANTES

Cordial Saludo

Los abajo firmantes, en calidad de Congresistas, nos permitimos radicar el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se exalta el cultivo, produccién y
procesamiento del caucho natural, se reconoce al municipio de El
Doncello Caqueta como cuna del caucho natural en Colombia y se
promueve el festival de la danza de la labor cauchera”, de acuerdo con lo
previsto en ¢l articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos

139 y sipuientes de la Ley 5 de 19g2.

Atentarnente,

\ t
HECTOR MAURICIO CUELLAL
Representante a la Camara por Caquetd

Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY ___ DE 2024 Camara
“Por medio de la cual se exalta el cultivo, produccion y procesamiento del
caucho natural, se reconoce al municipio de El Doncelio Caqueta como
cuna del caucho natural en Colombia y se promueve el festival de la

danza de la labor cauchera”

Articulo 1. Exaltacion Exdltese el oficio relacionado con el cultivo, produccion,
procesamiento y comercializacion del caucho natural en los departamentos de
Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare,
y Putumayo como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. Se incentiva la
postulacion de estas tradiciones para su inclusiéon en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacienal, contando con la asesoria
técnica del Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes para ascgurar su

preservacion y promocion,

Articule 2. Reconocimiento Se reconoce a Doncello Caquetd como cuna del
cultivo, produccién, procesamiento y procesamiento del caucho natural en

Colombia, resaltando su rol pionero e historico del caucho del pais.

PARAGRAFO 1.- Promuevase cl Festival de {a danza de la labor Cauchera en £l
Doncello Caquetd como un espacio cultural y econdémico que promueva la
articulacién entre la industria del caucho, las artes, la artesania y el turismo, con
la participacion de actores locales, nacionales e internacionales. Iste evento
incluird foros sobre la historia y el futuro del caucho, exhibiciones artesanales, y

la participaciéon de representantes culturales, tales como las embajadoras
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culturales del festival, quiencs promoveran el caucho y sus manifestacioncs

artisticas a nivel internacional.

PARAGRAFO 2.- Tl Gobierno Nacional queda facultado para asesorar la
postulacion del  Festival de la danza de la labor cauchera a la Lista
Representativa  de  Patrimonio Cultural Inmaterial en los ambitos

correspondientes.

Articulo 3. Fomento Factltese al Gobierno nacional, a través de los Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de las Culturas, las artes y los
saberes, [l Ministerio de Industria comercio y turismo, El Ministerio de
Lducacion y los Gobiernos departamentales, a través de las Secretarias de
Agricultura, cultura y cducacion, para contribuir con el fomento, promocion,
salvaguardia, proteccion, conservacion 'y divulgacion de las actividades
relacianadas con el cultivo, prodiiccion, procesamiento y comercializacion del
caucho natural ¢n los departamentos de Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, ‘Tolinia, Meta, Guaviare, y Puturnayo. Esto se realizara mediante
la implementacion de estrategias que promuevan el desarrolio sostenible y la

preservacion de las tradiciones cauchicultoras cn cstos departamentos.

PARAGRAFO. 1l Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes en conjunto
con los Gobicrnos departamentales y municipales deberdn promover la
salvaguardia y fomento de las manifestaciones culturales relacionadas con ¢l
cultivo del caucho, tales como las danzas tradicionales de la labor cauchera,
artes, artcsanias y actividades turisticas que fortalevcan la identidad cultural de

los territorios cauchicultores.

{ i Muevo dol Coagraso: Corore S Ne B 68 Olusng 536G, Bragata DO

st e BT T O G 0




MAURICIO
CUELLAR

i i 1 ans——

Articulo 4. Autorizar a los Departamentos Caquetd, Santander, Antioquia,
Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare y Putumayo, para que adelanten
las gestiones de interaccién, para generar estrategias que permitan vivificar la
transmision de los saberes, conocimientos y practicas ancestrales de la musica y
danza que resaltan la labor cauchera, en Testival de la Danza de la labor
Cauchera, que se celebra en el municipio de El Doncello, Caquetd, para

garantizar la permanencia de esta manifestacién cultura.

Articulo 5. Incorporacion Presupuestal Autoricese al Gobierno Nacional, y a
los Gobiernos departamentales de Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare, y Putumayo a incorporar en en el
presupuesto General de la Nacién en cada vigencia fiscal y en sus presupuestos
partidas destinadas a la promocién, exaltacidn y salvaguarda del cultivo,
produccion, procesamiento y comercializacion del caucho natural. Estas
partidas serdn utilizadas para apoyar el desarrollo sostenible, preservar las
tradiciones heveicultoras y fortalecer la industria en estas regiones clave para la

economia nacional.

PARAGRAFO Se podrd destinar partidas presupuestales para la promocién,
exaltacion y preservaciéon de las manifestaciones culturales y artisticas
relacionadas con el caucho, incluyendo la institucionalizacién de eventos como
el Festival de la Danza de la Labor Cauchera en El Doncello, Caquetd. Dichos
fondos estaran destinados a iniciativas que promuevan la investigacion, puesta
en escena y difusion de estas tradiciones a nivel nacional e internacional,

involucrando a la industria, las artes, y actores locales.
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Articulo 6. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los
arliculos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacionai
4 través del Ministerio de Cultura para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién y en los banco de proyectos para impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la presente

ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA. la presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

L\ i )
HECTOR MAURICIO CUELL INZON

Representante a la Cdmara por Caquetd

Partido Conservador Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO

Exaltar y proteger el legado y las pricticas asociadas con la industria del caucho
natural en Colombia, asegurando que estas tradiciones perduren y sean
valoradas por las generaciones futuras. Al declarar esta industria como
patrimonio cultural, no solo se busca preservar su rica historia y las técnicas
heredadas a fo largo de los afios, sino también fomentar un mayor aprecio y
respeto por los trabajadores y comunidades que dependen de esta actividad

para su sustento.

Se promueve la inclusion de estas tradiciones en la lLista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial a nivel nacional y propoerciona un marco para la
asistencia téenica y el apoyo financiero por parte de los gobiernos nacional y
departamentales. Estas acciones estian  disefiadas para garantizar la
conservacién, proteccién y promocién efectiva de la industria del caucho,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible y al enriquecimiento cultural de los

territorios implicados.

II. CONTEXTO

El caucho ha sido un elemento vital en el desarrollo econdomico y social de
varias regiones de Colombia, especialmente en departamentos como Caqueta,
Meta y Santander A lo largo de los siglos XIX y XX, la explotacion del caucho
evoluciond desde la recoleccion de arboles silvestres en la Amazonia hasta el
establecimiento de plantaciones organizadas que maximizaron la produccion y

calidad del Iatex. Esta transicion no solo transformod la industria, sino que
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también marcé un punto de inflexién en la forma en que el pais manejo sus
recursos naturales, pasando de un enfoque extractivo a uno mas sustentable y

planificado.

k1 caucho natural ha desempefiado un papel crucial en la historia de Colombia y
América Latina, comenzando con la explotacidon de arboles silvestres en la
region amazonica durante el siglo XIX. Durante esta ¢poca, el auge de la
vulcanizacion, descubierta por Charles Goodyear en 1844, incremento
significativamente la demanda de caucho, convirtiéndose en un producto de
gran valor en los mercados internacionales. Este auge generd un "boom del
caucho” que transformé la cconomia de la regién amazonica, pero también trajo
consigo graves abusos y explotacion, especialmente hacia las poblaciones

indigenas locales!

A medida que las fuentes de caucho silvestre comenzaron a agotarse, la atencién
se trasladé hacia la creacién de plantaciones organizadas. Sin embargo, cn
Arérica Latina, esta transicion fue mas lenta comparada con otros naises como
Inglaterra y Holanda, que rapidamente establecieron plantaciones en sus
colonias asiaticas. En Colombia, la industrializacion del caucho tardo en
desarrollarse debido a la falta de infracstructura y la dependencia de la

extraccion de recursos naturales en su estado mds basico.

No obstante, a lo largo del siglo XX, Colombia comenzé a establecer
plantaciones de caucho, especialmente en regiones como Caqueta y Putumayo.
Estas plantaciones permitieron un mejor aprovechamicnto del recurso,
reduciendo Ja dependencia de las fuentes silvestres y mejorando las técnicas de
extraccion y procesamiento del litex. Este cambio, aunque gradual, marco ¢l
comienzo de una industria mas organizada y menos dependiente de précticas

extraétivas insostenibles,

' hitpsiffwww.hanrepcultural.ora/biblioteca-virual/gredencial-historia/numerp-160 La casa arana en el
putumayo el caucha'y el proceso esclavigta
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n Colombia, actualmente el sector del caucho natural abarca
aproximadamente 60 mil hectareas distribuidas en 17 departamentos, con una
fuerte presencia en Meta, Santander, Caquetd y Antioquia. Aunque el pais
cuenta con alrededor de 6,600 productores, en su mayoria pequeflos, la
produccioén nacional cubre solo el 20% de la demanda local, lo que obliga a
importar principalmente de Brasil y Guatemala. Iista actividad aporta cerca de
17,250 empleos directos y mas de 51,000 indirectos, siendo clave para la
economia rural de largo plazo, ya que un cultivo de caucho puede mantenerse

productivo hasta 35 anos®
Importancia Economica y Social

La industria del caucho en Colombia es un motor crucial para la economia de
regiones como Caquet®, donde mds de 1200 familias dependen de esta
actividad. Estas familias, con un promedio de 4.4 hectdreas plantadas por
hogar,” han logrado sostener sus medios de vida gracias a la produccion de
caucho, que alcanza millones de kilogramos anualmente. La industria no solo
genera empleo directo en las plantaciones, sino que también impulsa
actividades relacionadas, como la transformaciéon y comercializacién del

producto.

El cultivo de caucho en Caquetd se ha expandido a lo largo de los afios, con
miles de hectareas plantadas y una produccion que contribuye
significativamente al desarrollo ccondémico regional. Esta actividad es esencial
para la economia local, ofreciendo una alternativa viable a otros cultivos y

fortaleciendo la seguridad econdmica de las familias involucradas. Ademas, el

hitps:/lvisionamazonia.minambiente.aov.colcontent/uploads/2022/07 Vision Amazonia_Cauchg_Cag

ueta.pdf
* Fuente ASOHECA (+) Areas Depuradas de acuerdo a Datos de ASOHECA y del Censo realizado
por 1a CCC y el DANE '
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caucho es un producto de alta demanda en mercados internacionales, lo que

ahre oportunidades para la exportacion y la generacion de divisas para el pais.

[l desarrollo del sector cauchero ha fomentado la organizacién comunitaria y el
fortalecimiento del tejido social. A través de asociaciones de productores,® los
agricultores han podido acceder a mejores condiciones de comercializacion,
capacitacién téenica y financiamiento, lo que ha incrementado su capacidad
productiva y su competitividad en el mercado. Esta organizacion colectiva ha
sido clave para enfrentar desafios como la fluctuacién de precios y las barreras

logisticas, asceurando un ingreso mids estable para las familias heveicultoras.
& g .

lin resumen, la industria del caucho es fundamental para la economia y la
cohesion social en las regiones productoras de Colombia. Su crecimiento y
sostenibilidad son esenciales para ci bicnestar de miles de familias y para cl
desarrollo cconémico equilibrado del pais. liste proyccto de ley busca potenciar
alin mas estos beneficios, garantizando un futuro préspero y sostenible para la

industria cauchera y las comunidades que dependen de ella.

Procesode produccion y comercializacion del caucho en Colombia

1. Preparacién del Terreno y Siembra El proceso de produccién del caucho
comienza con la seleccién y preparacion del terreno, seguido de la siembra de
las plantulas de cauche. Estas plantas requieren un suelo bien drenado y un
clima calido y htéimedo, tipico de las regiones amazodnicas de Colombia. Durante
los primeros afios, ¢l manejo agrondmico sc enfoca en el control de malezas, la

fertilizacion, y la proteccion contra plagas y enfermedades.”

2. Tapping o Sangria Una vez que los arboles alcanzan la madurez,
generalmente cntre 6 y 7 afios después de la sicmbra, se inicia el proceso de

extracciéon del latex, conocido como "tapping” o sangria. liste proceso consiste

5 ASOHECA: Sembrando Futuro
¢ nitns/frenository. agrosavia.co/bitstream/handie/20.500.12324136994/Ver Documento 36994 ndifs
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en realizar cortes superficiales en la corteza del arbol, permitiendo que el latex
fluya hacia pequefios recipientes. La técnica de sangria es critica, ya que cortes

incorrectos pueden dafar ¢l arbol y reducir su productividad.

3. Coagulacion y Procesamiento Primario El latex recogido se somete a un
proceso de coagulacion, generalmente mediante la adicion de dcidos. El codgulo
resultante se prensa para eliminar el exceso de agua y luego se seca para obtener
laminas de caucho o bloques granulares, dependiendo del tipo de producto final
deseado. Este proceso puede incluir el secado al aire libre o en hornos

especializados para asegurar la calidad del caucho.”

4. Comercializacion Colombia ha intentado posicionarse en el mercado
internacional del caucho natural, aunque su participacién sigue siendo limitada
debido a la capacidad actual de produccion y la alta compelencia con
productores de Asia. En 2018, el pais contaba con unas 60,000 hectareas
cultivadas de caucho, mayormente en los departamentos de Meta, Santander, y
Caquetda, y una produccion nacional de aproximadamente 5,000 toneladas
anuales, lo cual cubria solo el 20% de la demanda interna estimada en 22,000
toneladas al afio. Para suplir esta brecha, el pais ha dependido en gran medida

de importaciones, especialmente de Brasil y Guatemala

A nivel internacional, los principales destinos de las exportaciones colombianas
de caucho incluyen mercados como Estados Unidos, Chile, Pertt y Venezuela, a
los cuales Colombia exportd 1,830 toneladas en 2018. Fl crecimiento en estos
mercados es una oportunidad potencial, ya que Estados Unidos, por cjemplo,
importa grandes volimenes de caucho técnicamente especificado (TSR-20), ¢l
cual representa mas del 45% de sus importaciones totales en esta categoria.
Aunque el caucho colombiano atn no logra satisfacer completamente la

demanda interna ni competir significativamente en el exterior, el gobierno y el
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sector privado han impulsado mejoras en calidad y en la estandarizacion de la
produccion a través de incentivos y plantas transformadoras que permitan

incrementar el volumen de caucho exportable en el mediano plazo®
Estadisticas del Caucho en Caquetd®

Las estadisticas de caucho de 2012 oftrece un panorama sobre la produccion y la
distribucion del cultivo en el departamento de Caquetd. A continuacién, se

presentan las cifras clave y su interpretacion:

1. Area Plantada Iin zon, cf drea total plantada de caucho en Caquetd fue de
2.670 hectareas, lo que refleja un crecimiento significativo en la expansion del
cultivo. La mayorfa dec estas nucvas dreas estdn concentradas en municipios
caomo El Doncello, Belén de los Andaquies, San Vicente del Caguan, y Puerto

Rico.

2. Produccion la produccion total de caucho seco en 2on fue de 1.831.604
kilogramos, con un promedio de 1200 kilogramos por hectarea al afo.
Municipios Il Doncello, Belén de los Andaquies, San Vicente del Cagudn, y
Puerto Rico. son los mayores productores, con sio.000 kg y 216.000 kg,
respectivamente. Esta produccién es fundamental para la cconomia local, ya que

representa una fuente estable de ingresos para las familias involucradas.

3. Distribuciéon por Municipios El cultivo del caucho estd distribuido en 16
municipios de Caquetd. Jil Doncello es el municipio con la mayor drea plantada
(842 hectireas), scguido por Puerto Rico (544 hectareas) y Belén de los
Andaquies (731 hectdreas). Estos municipios también lideran en términes de
produccién, lo que demuestra la correlacién entre el drea plantada y la

produccion total.

4 nitps://sioo. minaaricuiura.Qov.co/Cauvcho/Documentos/2016-04-30%20Cifras% 208 ectoriales.pdf.
® nitme e oA qov.oo/noticiasfen-cagueta-cullivos-de-caucho-mas-sanes-compel
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4. Participacion de las I'amlllas Més de 1222 familias en Caquetd estdn
involucradas en la produccion de caucho. El promedio de area plantada por
familia es de 4,4 hectédreas, lo que indica que la mayoria de los productores son
pequefios agricultores. Esta participaciéon familiar es crucial, ya que el cultivo
del caucho no solo genera ingresos, sino que también fomenta la estabilidad

social y econdmica en las zonas rurales.

5. Produccion Potencial La produccion potencial del codgulo de campo, que se
estima en 329.689 kilogramos al mes. Este potencial, si sec aprovecha
adecuadamente, podria aumentar significativamente los ingresos de los

productores y contribuir al desarrolio econdmico de la region.

La Danza de la Labor.Cauchera *

La Danza de la labor cauchera es una representacion cultural emblematica del
departamento de Caquetd, en especial del municipio de El Doncello, que se
destaca por su rol como principal productor de caucho en Colombia. Esta danza
fue presentada por primera vez en 1998 por la Casa de la Cultura Jesus Angel
Gonzalez Arias en el Departamental de Danzas, donde obtuvo el primer lugar.
En su versidn inicial, la danza era ejecutada por una sola pareja y buscaba

simbolizar el proceso de extraccion y produccion del caucho.

La creacion de esta danza responde a la relevancia histdrica y econdémica del
caucho para la region. A través de los afios, la coreografia ha evolucionado,
incorporando un enfoque mds amplio que representa las téenicas de cultivo, la
relacién simbiética entre el campesino y el drbol de caucho, y las costumbres de
los trabajadores cauchicultores. En 1999, se presentaron modificaciones que
buscaban fortalecer su arraigo cultural y apuntar a la proyeccidn de esta

propuesta en escenarios nacionales.

153
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BOURISS
l.a puesta en escena incluye vestuario y elementos que reflejan la influencia
andina cn la region. La indumentaria y herramientas ulilizadas evocan la labor
del campesino, micntras que el simbolismo central de la danza sc logra
mediante ¢l rol de la mujer, quien representa el drbol del caucho, y ¢l hombre, el
cauchero. Ademas, la danza incorpora parafernalia y escenograffa con
implementos auténticos del proceso de cultivo, enriqueciendo la experiencia
visual y conectando al espectador con la historia y cl patrimonio cultural de la

cauchicultura en Caqueta

La Danza de la Labor Cauchera en El Doncello, Caquetd, es una representacion
artistica que simula el proceso de cultivo, recoleccion y produccion del caucho,
recreando cada etapa con fidelidad. L.a coreografia de esta danza sigue un orden

detallado que incluye:

1. Preparacion del terreno: Se representa la limpieza y medicion del

terreno, el ahoyado y la recoleccion de la semilla.

T

Siembra y cuidado: Los bailarines simbolizan la siembra de los drboles

de caucho y el desyerbe para evitar la competencia por nutrientes.

3. Recoleccion y produccion: Se incluye la poda de los arboles, la
recoleccion del latex y ol proceso de rayado, imitando las técnicas usadas
para extraer ¢l latex de la corteva.

4. Procesamicnto del ldtex: Los pasos incluyen la mezcla del latex, el
transporte del coagulo, el laminado, secado y empacado.

5. Celebracion y cierre: La danva finaliza con una celebracion del trabajo

cumplido, simbolizando el orgullo y alegria de los trabajadores

cauchicultores.

lLa coreografia sc acompaifia de vestimenta tipica. Los trajes estan disefiados
para reflejar los colores y el estilo de la region, con alpargatas, trenzas y

sombreros para las mujeres, mientras que los hombres ilevan atuendos tipicos

beflico Muevo dal Congreso: Camara./ No 8 - 48, Ofizing 530, Begotd D.C
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del cauchero. El bambuco, ritmo musical predominante en la danza, aporta un
toque tradicional que conecta la presentacion con las raices culturales de la

comunidad.

El Festival de la Danza de la Labor Cauchera en El Doncello, Caquetd, ha sido
respaldado por diferentes actos oficiales que fortalecen su reconocimiento
cultural en la region. Uno de estos es el Acta del Patronato Colombiano de
Artes y Ciencias, realizada durante el festival en el municipio de Curillo,
Caquetd, en 2005, en el cual se establecio que el bambuco, ritmo predominante
en la region con un tiempo en %, es una expresion fundamental de las danzas
indigenas y campesinas de la zona. Este acto subraya la importancia de las

tradiciones culturales en Caquetd.

Asimismo, la Ordenanza No. 008 del 26 de abril de 2007 institucionaliza el
Dia Departamental del Cauchero en Caquetd, a celebrarse cada 3 de noviembre.
Esta ordenanza, emitida por la Asamblea Departamental del Caquetd, establece
la importancia de reconocer la labor de los cauchicultores y promover la cultura
relacionada con el caucho en el departamento, fortaleciendo asi el arraigo y la
identidad cultural de la region en torno a esta actividad econdmica y simbélica.
Ambos documentos apoyan y complementan la institucionalizacidon de
manifestaciones culturales relacionadas con el caucho, contribuyendo al

reconocimiento y preservacion de esta tradicion.

El Acuerdo Municipal No. o008 del 16 de octubre de 2018 crea e
institucionaliza el Festival de la Danza de Ia Labor Caucheia en el municipio de
Il Doncello, Caquetd, como un evento cultural de gran relevancia. Este festival
sc celecbra en el marco del festival folclorico -estudiantil del San Juanero
Huilense, en el mes de junio, y busca posicionar al municipio como un referente

cultural en la region. El acuerdo establece que el festival promoverd y apoyard

Erdificio Nuava dol Congrese: Canera 7 do B - 68, Oficing 530, Bogold DO
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los talentos artisticos locales v fomentard una pedagogia de participacion

comunilaria para reforzar la identidad cultural de los habitantes de Ll Doncello.

[l acuerdo también reconoce la creacion artistica de la danza de la labor
1 : " o L, gy g .
cauchera, obra que incluye la letra, musica y coreografia, desarrolladas por
investigadores y creadores locales. La Casa de la Cultura Jesds Angel Gonzalez
Arias y otras entidades académicas y culturales colaboran en la implementacion
y promocién del festival, con ¢l fin de resaltar y preservar las cxpresiones

culturales y sociales vinculadas al trabajo del caucho

Iste acuerdo, junto con el Acta del Patronato Colombiano de Artes y Ciencias de
2005 y la Ordenanza No. 008 de 2007, refuerzan la importancia de} caucho y sus
cxpresiones culturales en Caqueta, integrando estos elementos en la identidad y

tradicion del departamento.

111. CONVENIENCIA

{.a conveniencia cultural del proyecto de ley que exalta el cultivo, produccion y
procesamicnto del caucho natural y reconoce al municipio de El Doncello,
Caquetd, como la cuna de esta actividad en Colombia, reside en su capacidad
para prescrvar, promover y enaltecer una tradicion profundamente arraigada cn
la historia y en la identidad cultural de la regién. El reconocimiento del caucho
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién y la creacion del Festival del
Cauche no solo fortalecen el sentido de pertenencia de las comunidades
cauchicultoras, sino que también celebran su patrimonio cultural y aportan al

tejido social,
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La institucionalizacion de un festival dedicado al caucho permite que

expresiones artisticas y culturales, como-la danza de la labor cauchera, las
artesanias y otros simbolos culturales, reciban la visibilidad que merecen tanto a
nivel nacional como internacional. Esto no solo fortalece la identidad local, sino
que también estimula el turismo cultural, trayendo consigo beneficios
econdmicos y sociales para la regidon. Ademas, esta iniciativa fomenta el didlogo
cultural e intergeneracional, en el que los conocimientos sobre el cultive del
caucho y su importancia histérica se transmiten y valoran, tanto en la esfera

comunitaria como en escenarios de alcance nacional.

Este proyecto de ley impulsa, por tanto, una vision de desarrollo cultural
sostenible, en la que el caucho es no solo un recurso econdmico, sino también
un emblema de la resiliencia, la laboriosidad y la identidad del departamentoe de
Caquetd y de los demds territorios que han sostenido esta tradicién a lo largo

del tiempo

IV. FUNDAMENTOS JURIDICO

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA ™

Articulo 7¢. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacion colombiana.

Articulo 82 Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacion.

1 J funci bli i : ivo/ . i H=4125
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Articulo 7o. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la-ensefianza cientifica, téenica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus ‘diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. Il Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las gue conviven en ¢l pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, ol desarrollo y la difusion de los valores

culturales de la Nacién.,

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y fa expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econdmico'y social incluiran cl fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas ¢

instituciones que cjerzan estas actividades.

Articulo 72. Fl patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteceion del
Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Ta ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encucntren on manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza

arqueologica.

lste proyecto de ley, que exalta el cultivo, produccidon y procesamiento del
caucho natural y reconoce a Doncello, Caguetd, como cuna de esta actividad, se
basa en el compromiso del Estado con la proteccion y promocién de la

diversidad cultural y natural de Colombia. Reconocer al caucho como
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patrimonio cultural inmaterial honra y protege esta tradicion, en consenancia

con el deber de resguardar las manifestaciones que contribuyen a la identidad
nacional. Al promover actividades como el festival del caucho, el proyecto
fortalece el acceso equitativo a la cultura y fomenta la expresion artistica y la

cohesion cultural en las comunidades cauchicultoras.

Ademas, el proyecto se enmarca en el mandato de asegurar la conservacién y
difusion de los valores culturales a través de la asignacién de recursos y del
apoyo a iniciativas que contribuyen al desarrollo sostenible. La salvaguarda del
patrimonio cauchero, con su fuerte arraigo cn la historia econdmica y cultural
del pais, refuerza la identidad de las regiones y promueve su continuidad y
transmision a las futuras generaciones. En conjunto, el proyecto materializa el
deber constitucional de proteger, promover y dignificar las tradiciones
culturales, economicas y naturales que forman parte del patrimonio

colombiano.
2. FUNDAMENTOS LEGALES

£l marco legal del proyecto de ley que exalta el cultivo, produccién y
procesamicnto del caucho natural y reconoce a El Doncello, Caquetd, como la
cuna de esta actividad en Colombia, se basa en una serie de disposiciones
normativas que respaldan el reconocimiento y proteccion del patrimonio
cultural inmaterial, ademas de promover la identidad cultural y el desarrollo

sostenible en el contexto de la tradicién cauchera.

1. Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): “Esta ley desarrolla los
articulos constitucionales relacionados con el patrimonio cultural, entre
ellos los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica, y establece el
marco normativo que define el patrimonio cultural de la Nacién. En su

articulo 4, modificado por Ja Ley n8s de 2008, se reconoce que el

* : ingi i nofe fl f Yic

Edificio Nuave dol Congrose: Canca 7 No B~ 48, Oliciin 530, Bogala 010,
noctorsusionE CumnLgov.co




patrimonio cultural incluye bienes materiales ¢ inmateriales, entre ellos
las manifestaciones de la cultura popular. Esto permite incluir tradiciones
como la cauchicultura en la lLista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, garantizando su proleccion y preservacion.

Ley 1037 de 2006:® Esta ley adopta la Convencion de Ja Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, la cual define el
patrimonio inmaterial como practicas y representaciones culturales que
las comunidades reconocen como parte de su identidad. Este respaldo
normativo permite que las Lécnicas y tradiciones asociadas al cultivo del
caucho se consideren un patrimonio que aporta a la diversidad y
creatividad cultural de Colombia.

Decreto 2941 de 2009 Este decreto reglamenta la inclusion de
manifestaciones culturales en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial. Establece criterios  de  valoracion  como la
representatividad, relevancia social, identidad colectiva y equidad, que
deben cumplirse para ser incluidas en dicha lista. La cauchicultura, por su
valor histérico y econémico en El Doncello y otros municipios, cumple
con estos criterios, dado que simboliza la historia y costumbres de las
comunidades cauchicultoras.

Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019:® [stos decretos
reglamentan el Plan Especial de Salvaguardia (PES), un instrumento para
garantizar la proteccién del patrimonio cultural inmaterial mediante
acciones de preservacion, fortalecimiento vy sostenibilidad de las

manifestaciones culturales.

La ey faculta al Ministerio de Cultura para coordinar y gestionar el PES

" hitpswww,suin-jriscol.gov.coimagenas/12/01/2016/1452626137298 46741.pdf
" hiips iwww funcionpublica,aov.colevalgesiornormative/norma.php 71i=37082

 hitps fvww, funcionpublica.gov.co/evalgesiornomativo/iorma.php?i=104832
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de la cauchicultura, asegurando su:promocion y sostenibilidad a largo

plazo.

El proyecto de ley al permitir la inclusion del cultivo del caucho en el &mbito
cultural y patrimonial del pais. Al reconocer estas practicas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, se garantiza su preservacion
y promocién en ¢l tiempo, fortaleciendo la identidad cultural de las regiones
cauchicultoras y promoviendo. el desarrollo cultural y social en armonia con el

respeto a la diversidad cultural y ¢l desarrolio sostenible.
3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

1. Sentencia C-1u de 2017*° En esta sentencia, la Corte Constitucional
define lo que se entiende por patrimonio cultural inmaterial,
fundamenténdose en la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, adoptada en Colombia mediante la
Ley 1037 de 2006. La sentencia explica que el patrimonio cultural
inmaterial se caracteriza por ser un conjunto de manifestaciones que
provocan un sentimiento de identidad y memoria colectiva, las cuales son
recreadas constantemente por las comunidades en funcién de su entorno,
su interdccion con la naturaleza y su historia. Este tipo de patrimonio
incluye tradiciones orales, conocimientos tradicionales, técnicas
artesanales y actos festivos, entre otros. La Corte destaca que estos
elementos deben cumplir ciertos criterios para ser considerados en la
Lista Representativa ce Patrimonio Cultural inmaterial (LRPCI), tales
como su pertinencia, representatividad, relevancia, vigencia, equidad,
identidad colectiva y responsabilidad.

' hitns:dwww.conteconstitucional.gov.colrelatorial2017/C-114-17_htm
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[ 4 sentencia concluye que la Constitucion permite al Congreso disefiar
medidas para proteger el patrimonio cultural inmaterial y que, en ese
marco, puede disponer medidas presupuestales para  ascgural SU
salvaguardia, haciendo uso de su autonomia legislativa.

. Sentencia C-742 de 2006: "Hsta sentencia resalta el principio de
autonomia legislativa del Congreso, estableciendo que tiene la facultad
para crear normas y adoptar medidas de proteccién para el patrimonio
cultural inmaterial, lo cual incluye la posibilidad de aprobar medidas de
caracter presupucestal. Fsta autonomia permite que el Congreso disponga
de herramientas legislativas para promover y conscrvar la cuitura en cl
pais, adaptandolas a las necesidades particulares de las manifestaciones
culturales.

3. Sentencia C-441 de 2016: ®En csta sentencia, la Corte aborda la
competencia del Congreso para autorizar gastos publicos, estableciendo
que ¢l Congreso puede autorizar, pero no obligar, al Gobierno Nacional o
a entidades territoriales a incorporar partidas presupucstales especificas
para la proteccion y promocion de manifostaciones culturales. Ademas,
enfatiza que estas  autorizaciones deben  cumplir  con  fines
constitucionales admisibles, y en ¢l caso de manifestaciones culturales
con contenido religioso, deben ser analizadas bajo ¢l principio de Estado

laico y pluralismo religioso.

[l proyecto de ley que exalta el cultivo, produccion y procesamijento del caucho
natural, asi como la creacion del Festival de la Danza de la Labor Cauchera en 1
Doncello, se fundamenta en estas sentencias, ya que busca reconocer y proteger
¢l patrimonio cultural immaterial de la region. La Sentencia -t de 2017 otorga
al Congreso la libertad de crear medidas de proteccién para el patrimonio

cultural inmaterial, lo cual respalda la institucionalizacion de  esta

H httos:i#www,curleamns%itucmnal.aov‘cofretamriaimﬂE?C--?AZ‘QG.htm
1 tmw;mmﬂmﬂ&av o/ RELATORIAZD16/C-441-16 him
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manifestacion cultural y permite ad “medidas ‘presupuestales que

garanticen su preservacion y promoci6n.:La Sentencia C-742 de 2006 refucrza
esta facultad al resaltar la autonomia legislativa en la adopcién de medidas que
protejan el patrimonio, mientras que la Sentencia C-441 de 206 permite que cl
Congreso autorice recursos para estos fines, sin obligar a su ejecucion por parte

del Gobierno.

En conjunto, este marco jurisprudencial justifica la importancia del proyecto de
ley y su enfoque en el fortalecimiento cultural y presupuestal de las tradiciones
cauchicultoras, promoviendo la identidad regional y el desarrollo cultural
sostenible en el municipio de El Doncello y en todo el departamento de

Caqueta.

V. IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,

i_a Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo y¢ de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado
a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién
efectiva de las leyes. Lsto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién
entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento

recaiga exclusivamente en el Congreso.
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Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evafuacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion 'y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituirla una carga irrazonable para el
legisiador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de fa competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democrdtico, Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédita Publico, una vez el Congreso haya valorado, mediante  lus
herramientas. que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
trazada por el Gobierno. (..). El articulo 7° de la ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falla de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte lu validez

constitucional del trdmite respectivo’. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
hajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Iljecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publice, el
que dispone de los elementos téenicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los mjembros del

érgano legislativo la inviabilidad financiera de Ja propuesta que se estudia.
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VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en ¢l articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual "Bl autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusidon y votacidon del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no

obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a
un conflicto de interés en el gjercicio de la funcion congresional, entre ellas la

legislativa, asi:
“Articulo 12, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: {...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaficro o compaficra permanciie, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil.

Para todos los cfectos se entiende que no hay conflicto de interés en las

siguiéntes circunstancias:

a) Cuando ¢l congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
iegislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando

e] interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para ¢l congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos defey o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en ¢l cual, ¢l congresista tiene un interés particular, actual y directo.
Il voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

d) Cuando c! congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un seetor cconémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no

genere beneficio particular, directo y actual.

¢) Cuando ¢l congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectoies econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
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que el articulo o proyecto beneficia a _ﬁpanéiador'es de su campafa. Dicha

manifestacidon no requerira discusion ni votacion.

{) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian lo$ casos en que se presenten

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)"

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudiecran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que
es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio

particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
que se deja a criterio de los representantes basado en la normatividad existente

y & juicio de una sana logica.

-

vl _
LLAR PINZON

HECTOR MAURICI
Representante a la Camara por Caqueta

Partido Conservador Colombiano
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