Bogota, Febrero 26 de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley coo -
Respetado Setretario General:

En mi calidad de congresusta de Ia Repubhca y en uso de las- atnbumones que nos
han sido conferidas constltucwnal y legaimente, nos permltlmos respetuosamente
radicar el proyecto de: ley “Por el cual la Nacion se asocia, exalta y rinde
homenaje a las gentes del mumc;p:o del Surata, Departamento de Santander,
por su aporte hero:co a Ia hbertad y a la democracia de los colombianos”.

Por lo anterior Ie sohcrtamos se sirva dar inicio al tramite Ieglslatlvo respectivo.

Cordialmente

Isabel cristina Zuleta Lopez
Senadora
Pacto Histérico
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Proyecto de Ley

“Por el cual la Nacién se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del
municipio del Surata, Departamento de Santander, por su aporte heroico a la
libertad y a la democracia de los colombianos”.

CARACTERIZACION HISTORICA:
Armando Martinez Garnica
. . Presidente Academia Colombiana de Historia
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- PROYECTO DE LEY _ DE 2024

Por el cual la Nacidn se asocia, exalta,y rinde homenaje a las gentes del municipio
de Surata, Departamento de Santander por su ‘aporte her0|co ala llbertad yala
democracia de los colomblanos e :

PR
PR

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. La Nacién, al acercarse el Bicentenario de la Batalla de Ayacucho que
selld la victoria de tres ejercitos patriotas sobre las fuerzas del rey de Espaiia y liberé
al continente suramericano de toda dominacion de la Monarquia, se vincula, exalta
y rinde homenaje a las gentes del municipio del SURATA, departamento de
SANTANDER, por su heroico esfuerzo empefiado en el mes de febrero de 1816
para detener al Ejército Expedicionario de Tierra Firme en las trincheras de las
7 alturas de Cachiri, a costa del sacrificio y martirio de un millar de vidas humanas,

: ‘ para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de [a restauracion de la dominacién

monarquica.
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Articulo 2°. Declarese al municipio de Suratd, en el Departamento de Santander,
MARTIR DE LA LIBERTAD Y DE LA DEMOCRACIA en la Nacién colombiana.

“Articulo 3°. Decldrese al Paramo de Cachiri, en el municipio del Socorro,
Departamento de Santander, PATRIMONIO HISTORICO DE LA NACION.

— - LR

Articulo 4°, Autorlcese al. Goblerno Nac:onal para que, de conformidad con los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, mcorpore las partidas
presupuestales necesarias para concurrir a la finalidad de Ios mgu:entes proyectos
y/o obras de utllldad publlca y de interés social a ejecutarse en el municipio de
Suratd, perteneciente aI Departamento de Santander gue tengan como proposito:

a) Salvaguardar y proteger el Paramo de Cachlrl como patrlmonlo histérico de

la Nacion :

b) Implementamon ‘de.un parque tematico en &l Corregimiento dé Cachiri, como
homenaje a los mil martires de la batalla librada en el Paramo de Cachiri durante
los dias 22 y 23 de febrerd de 1816 que articule Una’oferta dé turismo basada en
sus patrimonios cultural y natural, con una participacién activa de la poblacién de
Surata y la articulacién de instituciones.

c) Desarrollar y promocionar la provincia de Soto Norte como destino turistico
cultural y natural por medio de la consolidacién de una ruta ambiental y turistica de
reconocimiento nacional, y circuitos entorno a su patrimonio arquitecténico urbano
como producto turistico, con la participacién de organizaciones e institucionales.

d) Implementar un parque con actividades de turismo de naturaleza que resalte
la fauna y flora local, la vocacion productiva histérica y actual y que permita la
educacion ambiental de turistas y comunidad local.

e) Definir las areas naturales y culturales del municipio en los instrumentos de
ordenamiento territorial estableciendo el uso y el aprovechamiento de suelos en un
marco de recursos turfsticos ambientalmente sostenibles.
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f) El Ministerio de Cultura en conjunto con el de Comércio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Ambiente realizaran la estructuracién y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura per medio de un plan de desarrollo turistico
para la provincia de Soto Norte que consolide su identidad, con enfoque de turismo
rural y de naturaleza que contribuya a la generaciéon de empleo e ingresos en ia
2 poblacion y el fortalecimiento de microempresas turisticas, culturales y artesanales.

_ h) Implementacion de un portafolio de proyectos para fortalecimiento de la oferta
' de servicios turisticos y de la proteccion cultural y ambiental para la provincia.
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Articulo 5°, Los M|mster|o de Cultura,r Comermo Industna Y Turlsmo deberan
asesorar y apoyar a\ Ia Gobemacmn de Santander a IahAlcaIdla y ai Concejo del
departamento y Ia Iocalldad re‘ﬁﬁlos trabajos de-e elaboramon tramltamon ejecucién y
financiacion de* Ios proyectos amblentales de patnmomo matenal e inmaterial, de
remodelacion, recuperamon 7 construcmon de la- mfraestructura cultural e historica
del municipio de Surata y de[ correg|m|ento de Cachm de conformldad con las
normas v:genteS* e ‘- o ’ !
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Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente Ley, previa

. " inscripcion de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversién Publica del
- Departamento Nacional de Planeacion y el cumplimiento de las demas
disposiciones legales para acceder a recursos del Presupuesto Nacional mediante
cofinanciamiento. _ 5

Articulo 7°. Exaltese la labor de sus gentes para lograr el desarrollo politico,
economico y social del municipio de Surata y el reconocimiento del sacrificio y
martirio de sus ciudadanos a la libertad y a la democracia de la Nacion colombiana,
para lo cual deberan los Ministerios, la Gobernacion y la Alcaidia deberan concertar
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con la poblacién las actividades de conmemoracién de la Batalla de Cachiri todos
los 22 de febrero de cada afio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Publiquese y Cumplase.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a la consideracion de los honorables miembros del Congreso de la
Republica de Colombia el presente proyecto de ley, por el cual pretendemos hacer
un reconocimiento al municipio de Surata y al Departamento de Santander, en la
perspectiva de la conmemoracién bicentenaria de la Batalla de Ayacucho, que se
realizara el 9 de diciembre del afio 2024, por el heroismo y el martirio de las gentes
de Surata que cavaron trincheras en el Paramo de Cachiri para intentar detener el
ingreso.del Ejército Expedicionario de Tierra Firme al Nuevo Reino de Granada,
. contribuyendo a la. llbertad ¥y.a la_democracia-de.los colombianos..Esta conviccion
la sustento en una resefia- hlstonca del momento este!ar de la. batalla del Paramo de
Cachiri, que podran‘*leer en el Anexo y ademas en razones constltucronales y
legales. . ‘ T S

et EStUdIO Anexo -

RESENA HISTORICA PARA DECLARAR A LAS GENTES DEL"MUNlClP[O DE
SURATA COMO MART|RES DE LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA EN
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Antecedenles

Desde el cuartel general del Ejército de operaciones del Norte establecido en el Pie
. de la Cuesta, el general de brigada Custodio Garcia Rovira acusé —el 13 de enero
de 1816— al secretario de Guerra del gobierno general de las Provincias Unidas de
la Nueva Granada el recibo de la orden de “contener a los enemigos de la Republica”
que marchaban hacia Santafé, pese a no reunir en su persona “todos los
conocimientos de una profesién que no ha sido la mia, como por otros obstaculos
que son propios del tiempo™.! Contaba para ello con el apoyo de Francisco de Paula
Santander, recientemente nombrado mayor general, del coronel francés Manuel
Roergas Serviez y de otros oficiales, como Francisco Conde y Francisco Madrid.

! Custodio GARCIA ROVIRA. Comunicacién dirigida a Andrés Rodriguez, secretario de Guerra del gobierno
general de las Provincias Unidas de la Nueva Granada. Cuartel general del Pie de la Cuesta, 13 de enero de
1816. En Antonio CACUA PRADA. Custodio Garcia Rovira. El estudiante mdrtir, Bogotd, Academia

Colgmbiana de Historia, Plaza & Janés, 1983, 133, O @lsaZuleta
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Como las instrucciones que le habian sido giradas por el secretario de Guerra el 4
de enero anterior eran precisas —“‘atacar de firme al Exército de Sebastian de la
Caizada hasta destruirlo o por lo menos alejarlo de la Nueva Granada™— su
responsabilidad politica era maxima: “... si somos vencidos por el enemigo creo
que, sino expira la libertad, a lo menos esta la Repuiblica a dos dedos de su ruina.™

La fuerza militar que debia enfrentar Garcia Rovira era la vanguardia del
Ejército Expedicionario de Tierra Firme, que organizada en la Quinta Division se
habia puesto en marcha el 18 de octubre del afio anterior hacia el Nuevo Reino de
Granada desde Guasdualito, bajo el mando del coronel don Sebastian de la
Calzada. Esta division atraveso los Llanos de ‘Casanare’ mientras la guarnicion
republicana estacionada en-Clicuta la abandon¢ a su suerte para incorporarse a la
caballeria de Casanare que mandaba Joaquin Ricaurte. El 30 de octubre siguiente
se produjo ei encuentro en la sabana de'Chire, favorable a la division espafiola, que
sigui6 su marcha de flanco, derrotando partidas de Tunja y Santafé en Sacama v el
valle de San Mlguel El 25 de noviembre liegd esta Divisién a Chitaga y se enfrento
con el ejército republlcano de Rafael Urdaneta en el paso del ifo Chltaga defendido
por las alturas, forzando el paso hasta entrar a,la ciudad de Pamplona el 28 de
noviembre de 1815. Por el otro lado, la segunda seccidn de operaciones en el alto
Magdalena, mandada por el capitan Valentin Capmani, se apoderé de la ciudad de
Simiti y SIQUIO hacia-la. -ciudad-de Ocafia, Después de pasar por Cascajal avanzé
hasta el Puerio Real de’ Ocana abandonado por los republicanos, y ocup6 a Ocania,
fuente de trigos y bastimentos.

Una vez que cay6 la plaza de Cartagena el 6 de diciembre siguiente y entré
en ella Gabriel de Torres como gobernador, pudo don Pablo Morillo planear la
campafia de reconquista de las provincias del centro del reino. Como sus
informantes le habian relatado la historia de las disputas entre las provincias
regentistas y las republicanas, asi como de la incapacidad del gobierno de Santafé
para hacerse obedecer de estas Ultimas, comprendié que “la fuerza fisica y moral
del Reino estaba dividida en las provincias’. Dedujo entonces que habria que
amagarias a todas simultdneamente, “atacando a unas con vigor y a otras con

2 Andrés RODRIGUEZ, secretario de Guerra del gobierno general de las Provincias Unidas de la

Nueva Granada. Instrucciones giradas jefe del Ejército de operaciones del Norte, general de brigada

Custodio Garcia Rovira. Santafé, 4 de enero de 1816. Real Academia de Ia Historia (en adelante

RAH), Coleccion de Pablo Morillo, Conde de Cartagena, sig. 8/7649, legajo 6, m) 3, folios 670r-672r.
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floxedad”, consiguiendo asi “paralizar el uso de todas sus fuerzas, batirlas en
detalle, y caer sucesivamente con masas mayores sobre las que obrando con mas
cautela, se hubiesen quedado en inaccion observando para decidirse”.

Este plan de campafia se alejaba “del arte de la guerra por la diseminacién
que se hizo de las fuerzas, y por otras razones militares”, pues las columnas fueron
dispersadas “para abrazar el vasto pais, y explorar las cordilleras y bosques, a fin
de no dar lugar a que los malcontentos formasen partidas”, pero siempre
manteniendo la fuerza principal “reunida a la derecha del rio Magdalena”. La marcha
sobre Santafé se haria simultdneamente en tres direcciones: por el rio Magdalena
hasta Honda; por Ocafia, el Paramo de-Cachiri, Girén; el Socorro, y Vélez y Tunja;
y por la provincia de Antloqwa hacia las de Mariquita y Santafé. Estas tres marchas
simultaneas procurarian “que la diseminacion de nuestras fuerzas fuese aparente
en lo posible, para o cual la columna destinada a Antloqma debla .seguir en aquella
direccién, pero por fas vertientes del Magdalena”. Lo m|smo haria la columna que
marcharia desde Ocafia hasta el Socorro, pero la tercera columna que marcharia-
por el rio Magdalena tenia que mantener la comunicacién con las dos anteriores.
Este plan de columnas que, entrarian por los dos lados del rio Magdalena con rumbo
al sur seria apoyado por “la dlver3|on que haria el brlgadler Juan:Samano entre
Pasto y Popayan. Las tropas que marcharon de Cartagena hacia el interior del reino
fueron el reglmtento de infanteria--de la Victoria, el primer batallén del Rey,

“compuesto de venezolanos ‘con otros dos batallones mas de venezolanos dos
compafiias de artilleria Ilgera, cinco compafiias de husares de Fernando VII, media
compafiia de zapadores, la compariia de Cazadores de Castilla y la Compaiiia de
Barbastro.3

La batalla del paramo de Cachiri

El 7 de febrero de 1816 el general Custodio Garcia Rovira llegd con su ejército de
socorranos, neogranadinos y venezolanos a la villa de Matanza. Los cazadores de
la vanguardia expedicionaria que ya habian estado alli y en la parroquia de Surata
se retiraron por el antiguo camino que usaban los arrieros para sacar las harinas de

3 Camparia de ia reconquista del Nuevo Reyno de Granada en 1816, Operaciones en el interior del
Nuevo Reyno de Granada, hasta la reduccion de los rebeldes y completa pacificacion del Virreynato.
RAH, Coleccion Pablo Morillo, sig. 9/7651, leg. 8, 1), folios 351-385, fotos 706-774.
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trigo de este valle de Surata hacia Ocana. Calzada orden6 que un destacamento de
300 hombres se quedase en fa entrada al paramo de Cachiri, pero el siguiente dia
una columna de socorranos encabezada por José Maria Carrefio lo ataco y lo obligd
a desalojar su posicion. Tres dias después Garcia Rovira informé al secretario de
Guerra que habia acampado al pie del paramo de Cachiri y el 16 de febrero ordend
a su ejército internarse en el paramo por el camino de Ocafia.

Durante los dias 21y 22 de febrero se libré en este paramo |a batalla decisiva
entre el Ejército de operaciones del Norte, encabezado por Garcia Rovira, y la
Quinta Divisién del EJeTGItO Expedicionario, comandada por coronel Calzada, con el
apoyo de las compariias de cazadores dirigidas por el teniente:coronel Matias
Escute. Los dos partes militares? dados inmediatamente - por Sebastlan de la
Calzada al general Pablo.Morillo, como las memorias de Frahcisco de Paula

* Santander® y Rafael- Sewlla6 son-las mejores fuentes para reconstruir lo que alli
ocurrio. Podemos agregar el relato. posterior del rmismo Morillo?, quien estaba en
Mompox en el momento. de la batalla, y el de su primer bibgrafo, Jeronlmo de la
Escosurad, el prlmero que tuvo acceso a su archivo personal

3 . M .

4 El primer parte-de Sebastian de Ia Calzada fue flrmado el 23 de febrero de 1816 en el cuartel
general de Surata.” El segundo; el 27.de febrero siguiente, en el'cuartel general'del Pie de la Cuesta.
RAH, Coleccién Pablo Morillo, libro copiador de la correspondencia enviada por el general Pablo
Morillo, signatura 9/7656, leg. 13, b), folios 125v-126v, fotos 248-250. Legajo 13, a), folios 15-16,
fotos 35-38. Otra copia en sig. 9/7656, leg. 13, b), folios 128v-131, fotos 254-259. El segundo fue

impreso, incompleto, con superior orden en Cartagena de Indias, en la Imprenta del Gobierno, por .
don Ramén Ledn del Pozo, afio de 1816.

® Francisco de Paula SANTANDER. Apuntamientos para las memorias sobre Colombia i la Nueva
Granada, Bogota, Imprenta de Lleras y Compaiiia, 1837.

® Rafael SEVILLA. Memorias de un oficial del Ejército Espafiol. Camparfias contra Bolivar y los
separatistas de América, Madrid, América, 1916.

7 Pablo MORILLO. Campafia de la reconquista del Nuevo Reyno de Granada en 1816. Operaciones
en el interior del Nuevo Reyno de Granada, hasta la reduccion de los rebeldes y completa
pacificacion del Virreynato. RAH, Coleccion Pablo Marillo, sig. 9/7651, leg. 8, 1), folios 358-360, fotos
720-724.

& Jerénimo de la ESCOSURA. Biograffa del teniente general Don Pablo Morillo, Conde Cartagena,
Marqués de la Puerta, caballero gran cruz de la real y distinguida orden de Carlos 3° de la militar de
San Fernando, de la americgna de Isabel la Catélica y caballero de la g gnedzenaenegildo, gentil
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Segun Santander, aunque Garcia Rovira estaba "dotado de un valor personal
admirable y empapado con muchas teorias militares”, cometid “la grave falta de
querer hacer con tropas bisofias lo que habia leido que hicieron los grandes
capitanes con tropas bien disciplinadas”, sin considerar que “dia a dia disminuia la
fuerza moral del pueblo en favor de la independencia’. Su plan de defender la
; montafia de Cachiri “colocando las tropas por escalones para hacer una retirada a
Bucaramanga” era muy arriesgado porque tenia que ser ejecutado “con tropas tan
bisofias, que mas de la mitad de los soldados apenas se habian fogueado antes de
ver por primera vez al enemigo”.

Segun el’'mas; comp]eto parte"de Calzada;. los jefes 'dé brigada Custodio
Garcia Rovira, Tlmoteo Ricaurte, Francisco de” Paula#Santander Francisco Madrid
y el zambo Pedro fArevan habian conduc:ido hasta las alturas de Cachiri tres mil
hombres El d:a 21 de. febrero las compamas de cazadores mandadas por el capitan.
republicanos que observaban Ias fuerzas expedlclonarlas arrollando]os A las cinco
de la tarde el segundo batallon de NumanCIa comandado por .José Tolra, y la
columna de cazadores encabezada paor Matlas Escute se desplegaron en guerriila
para batir las posmlones de los. enemlgos “que- estaban bien, parapetados hasta
que llegé la nache, pero las. compa’nlas de ‘cazadotes del priméro y ségundo batallon
expedlmonano mantuweronv eI fuego hasta_ tomar_la_altura_de la izquierda,
flanqueando a sus enemigos “Durarite toda [a noche el Ejermto del Norte traslado
su campamento, construyendo nuevos parapetos a toda prisa. El desenlace se
produjo en la mafana del 22 de febrero, segln el relato de Calzada:

Al amanecer las guerrillas los arrojaron hasta sus trincheras, tomandoles un
oficial y diez soldados, y aprovechandome en esta situacién del entusiasmo
con que mis valientes tropas ansiaban el combate, mandé la columna de
Cazadores a las érdenes del teniente coronel sargento mayor del regimiento
de la Victoria, don Matias Escuté, por la altura de la derecha, y por la izquierda
el resto de la columna a las [érdenes] del capitan Llorente, a fin de flanquear
las trincheras enemigas, y lo consiguieron felizmente colocando una pieza de

hombre de cdmara de SM etc., etc. Madrid, 18 de marzo de 1840. Coleccion Pablo Morillo, sig.
9/7651. Leg. 8, a), folios 1-38.
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artilleria que les hacia gran dafio. Ya se habian emperiado la sexta compafiia
del primer batallén y la segunda del segundo, cuando dispuse que las de los
Granaderos atacasen a la bayoneta por el frente, verificandolo con tal
intrepidez, al mismo tiempo que los Cazadores, que unos y otros llegaron a la
segunda trinchera mezclados con los enemigos, quienes a pesar de haber
perdido méas de cien hombres redoblaron su ataque hasta llegar a la tercera.
El comandante de carabineros don Antonio Gémez, con algunos de esta arma,
se introdujo entre los rebeldes para desordenarlos y ponerlos en confusién
como sucedio, aterrandoles la intrepidez de acciones tan arrojadas, en
términos de. dlspersarse y_huir vergonzosamente, .en cuyo caso fueron
persegwdos por los carabineros y parte de la bizarra oficialidad de infanteria,
todos a caballo, quienes a pesar de las d|l|ger_101as que hicieron por rehacerse
los rebeldes, .los fueron siguiendo y destruyendo hasta la viH;\ de Matanzas.

f

El balance de Calzada era dramattco mas de mil muertos [repubhcanos] ‘de los
cuales cuarenta oficiales, dosmentos heridos, quinientos prisioneros, inclusos veinte
y ocho oficiales, dos piezas de artilleria, cuatro’ banderas de bata[lon 750 fusiles,
300 lanzas, 45 000 cartuchos, pfovisiones, ganados y otros varios efectos”. La
pérdida del Ejer0|to Expedlcmnarlo la calculd en 150 hombres entre muertos y
heridos, entre ellos el .capitan Francisco Daza. EI relato: -posterior de Sevilla
reconocio6 la bravia de los enemigos que estaban atrincherados:

. bajo la direccion del general [Garcia] Rovira, los enemigos se hicieron
fuertes a favor de varios parapetos en un cerro inaccesible, que tenfa mas de
una legua de pendiente, y estaba, ademas, protegido por el rio Cachiri. La
segunda compafia de Numancia [comandada por José Tolra], primera que
penetrd en la trinchera exterior, fue pasada a cuchillo; pero Calzada,
poniéndose delante de las demas, que vacilaron un tanto; —‘Muchachos—
gritb—, a vengar la muerte de nuestros compafieros”; y aquella reducida
division se precipitdé como un rayo dentro de los parapetos, y cara a cara, hierro
a hierro, hicieron huir al enemigo, que fue destrozado en su fuga por nuestra
escasa caballeria, quedando las margenes del rio, la altura y la cuesta
cubiertas de cadaveres.
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El 11 de mayo siguiente, 78 dias después de la batalla, pasé por el paramo de
Cachiri el capitdn esparfiol Rafael Sevilla. Su relato es escalofriante: “El hedor que
exhalaban los insepultos -cadaveres que yacian en derredor era insoportable”. Al
llegar al sitio donde habian sido construidos los parapetos lo encontro totalmente
cubierto de muertos y caballos en putrefaccién, asi como de prendas de un gjército
destrozado. Como “las aves de rapifia cernianse ominosas sobre aquel cementerio
al descubierto” se permitid una reflexién moral: “jOh, cuantas madres, cuantas
esposas tendrfan arrojados como perros en aquel campo a los pedazos de su amor!
iFelices los pueblos qlie no- han~sido:visitados ‘por esa calamrdad que se llama
guerral lDesgracuados aquellos en: donde esta fur|a= tmpera]”““ P
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El 27 de febrero entraron a Ia Vllla del Socorro Ios restos del Ejerc:to de operaciones
del Norte, encabezados por Custodlo Garc:a Rovira, FranCIsco de Paula Santander,
20 oficiales mas’y unos 30 Jlnetes La mayor parte de Ios reclutas que sobrevivieron
se desbandaron por- todas partes De lnmed:ato se ordeno una .nueva leva de
socorranos para ¢ organlzar la defensa de Ia capital. El dia siguiente lleg6 la noticia
del descalabro.hiilitar &' Sahtafé | Y entonces José Maria Caballerd arioto en su diario
con su pluma ironica: “jAdios, libertad! jAdids, independencia! jQué mal te han
sabido conservar! Batieron la columna que mandaba don Custodio Garcia Rovira,
compuesta de 400 hombres, y enseguida los demas. Si éstos no tienen practica
militar, si se han colocado en los empleos es por el sueldo y robar. Ya veran, no les
arriendo las ganancias; si no corren comoe gamos, yo no sé; lo que siento es que
paguen justos por pecadores.™

Mientras tanto la quinta division expedicionaria de Calzada y la columna de
cazadores de Matias Escuté avanzaron hacia la villa del Socorro, apoderandose de
todas las tarabitas que cruzaban el rio Chicamocha-Sogamoso. Encabezados por

? José Marfa CABALLERQ. Libro de varias noticias particulares que han sucedido en esta capital de Santa
Fe de Bogotd, Provincia de Cundinamarca, sacadas de varios cuadernos antignos, desde el aiio de 1743,
arreglado lo posible en este afio del Sefior de 1813, 3° de nuestra transformacicn politica y 1° de nuestra
independencia absoluta... por el ciudadano... subteniente de milicias de infanterfa de esta capital, Santa Fe,
1783-1819. 1* edicién en Bogotd, como parte del primer volumen de la Biblioteca de Historia Nacional (La

Patﬁm Boba), con el titulo de lﬁ- de la independencia, 1902, anotacién del 2§@edhiaspfiech8 16.
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el parroco de Bucaramanga, el doctor Juan Eloy Valenzuela Mantilla, este
vecindario y los de Girdn y el Pie de la Cuesta “se portaron con el mayor entusiasmo
y lealtad al acercarse las tropas del Rey, haciendo demostraciones que indicaban
bien su adhesién a la justa causa, y dando el mejor hospedaje a los soldados”,
segln informd Morillo. En la plaza de Girén fue ahorcado el oficial Pedro Arévalo,
apresado en Cachiri, por orden de Sebastian de la Calzada. :

Conforme a la tradicién de la piedad austriaca del siglo XVII, los templos de
Santafé retomaron la practica de las horas de oracion. Caballero relatdé que el
presidente Camilo Torres ordend celebrar una misa solemne en La Concepcion,
encomendado la§ preces a Nugstra Sefiora.de la Pefia. Sé comenzaron novenarios
a Nuestra Sefiora del Topd en la Catedral, preces a Nuestro Amo en Santo Domingo
y en San Francisco, al Esplrltu Santo'en La Concepcron a San Miguel y a Nuestra
Sefiora del Descendimiento en San Francisco, “y en todas las demas iglesias y
conventos a diferentes santos, que es lo que rea[mente nos puede librar de esta
terrible calamidad.”® :

El 6 de marzo comenz6 la migracion de socorranos hacia el sur y el siguiente
dia la responsabilidad militar del gran derrotado en Cachiri fue cobrada: el secretario
de Guerra de las Provincias Unldas nombré al general francés Manuel de Serviez
como general en jefe de todas las fuerzas de la segunda linea de defensa que se
estaba organizando desde Sogamoso hasta Chiquinguira, con las‘que se estaban
replegando desde el Socorro. El 22 de marzo siguiente Garcia Rovira entrego al
general Serviez, en el Puente Real de Vélez, el mando de los restos de los
batallones derrotados en Cachiri y en Cucuta, aumentados en la provincia del
Socorro con nuevos reclutas y con caballeria de milicias sin la menor disciplina.

La responsabilidad politica de la derrota fue pagada el 12 de marzo, cuando
renuncié Camilo Torres a la presidencia del gobierno general y Francisco Javier
Garcia Hevia a la gobernacién de la provincia de Santafé. Esa misma noche una
turba de santaferefios acudié a la sede del Congreso para pedir un dictador, como
en los tiempos de don Antonio Narifio. Dos dias después fue elegido José
Fernandez Madrid como nuevo presidente de las Provincias Unidas de la Nueva
Granada. Segun la mordaz pluma de Caballero, este era “el que dijo que la Patria
iba a perecer en sus manos”. Cinco dias después entraron a Santafé los emigrados

1% José Maria CABALLERO. Libro de varias noticias particulares, obra citada, anotaciones del 3 y 9 de marzo
de 8 16 O @lsaZuleta

L

@lsaZuleta_

m

@ Isabel Cristina Zuleta Lépez

3 isabel.zuleta@senado.gov.co



Senodoro

de la provincia del Socorro, quienes fueron organizados en un cuerpo militar para la
defensa de esta ciudad.

El resultado de la batalla de Cachiri obligé a los miembros del gobierno de
las Provincias Unidas y a los jefes militares a examinar las opciones politicas
pertinentes: primero, resistir con las armas o capitular en procura del indulto que
ofrecia Morillo; segundo, en el caso de retirarse para organizar la resistencia
armada, hacia la provincia de Popayan o hacia los llanos del Casanare. En la villa
de Leiva se produjo el encuentro entre el general Serviez y el doctor José Marfa
Davila, diputado enviado por el Congreso de las Provincias Unidas a “consultar
sobre la conveniencia “de” capltular con los "esparioles”. Cénsultados los jefes
militares, los coroneles Vergara -Conde, ; Concha? Tomas Montrlla y Santander -
unanimemente; negaron “Ia conventenCIa para' el pals de una capltulacmn con
Morillo”. p

. b .- 1' . H ‘

Ser\nez no tenla mtenclon alguna de dar Ia batalla al EjerCIto Expedlmonarlo
pues, segln Santander tema poca .confianza “en .su ejeI‘CItO de bisorios y ‘“la
conviccion de que ya ‘era lmpOSIbie impedir al’ ejercno real que, se apoderase de la
Nueva Granada Reservado con todogs Ios jefes desconflando de’ Ia intencién de

venezolanos que: “le hacian. la. mas. Ilsonjera “pintura de“los“recursos del pais en
caballos y ganado, del entusiasmo de los llaneros, y de las ventajas que las tropas
independientes habian alcanzado en la provincia de Barinas en distintos combates
con los enemigos”, acordo con los oficiales venezolanos que le acompariaban enviar
al coronel Santander ante el presidente Fernandez Madrid para que lo convenciera
“de que se retirase hacia Casanare con las tropas y demas recursos que fuera
posible”. Santander pasé de Chiquinquira a Zipaquira, donde estaban reunidos
varios diputados del Congreso, y efectivamente los convencié de la opcion de
retirarse hacia los llanos de Casanare. Serviez mismo fue llamado por el presidente
Fernandez Madrid a Chia para consultarle sobre la posibilidad de dar una batalla
con esperanza de éxito, por una parte, y de la otra sobre la conveniencia de preferir
la retirada hacia Popayan en vez de la de los llanos. E| oficial francés insistié en su
incapacidad para resistir al enemigo y en su resolucién de retirarse hacia el
Casanare cuando se le acercase, conminando al presidente a acompariarlo con la
Guardia de Honor y el batallén del Sur gue acababa de llegar.

® ©lsaZuleta

e N CONGRESD

il !H l [| DELAREPUBLICA

@lsaZuleta_

ISABEL
ZUH.E TA

© Isabel Cristina Zuleta Lépez

isabel.zuleta@senado.gov.co



ISABEL
ZULETA

Senodorg e—

Resueita ya la opcion de la retirada y la negativa a capitular ante Morillo, no
fue posible un acuerdo sobre el destino de la retirada. Segun Santander, porque
Fernandez Madrid “desconfiaba que Serviez lo depusiera del mando y se
proclamase dictador”, como porque Serviez, “con los.venezolanos, desconfiaban”
del presidente porque creian que este los haria arrestar y “entregar a los esparioles
por medio de una capitulacién”. Fue asi como el presidente sali6 de Chia
precipitadamente hacia Popayan por el camino de Funza cuando las tropas de La
Torre ocuparon Zipaquira, mientras que Serviez se situaba en Usaquén, a una legua
de Santafé. Como sus soldados aprehendieron un correo que llevaba unos pliegos
enviados por Fernandez-Madrid a Morlllo en los cuales mamfestaba su decision de
capitulary devolver al domm:o del rey los puebios que aun.no, lo,estaban Y SuU pesar
de que la oposmlon del eJerCIto de Ser\nez le hublese |mped|do I!evar a efecto sus
intenciones y Ios deseos del congreso general,,que habla facultado al presidente
para esta negomamon Ios oflmales que estabanfa su mando desconomeron Ia

Popayan, y. tomaron la demsmn de marcharse hac1a el Casanare “

* l

Enla Justlflcaclon de sy conducta desde La Mesa Fernandez Madnd dio su
version sobre sus desavenenmas Jque-habia tenldo con; Serv;ejz en la entrevista de
Chia: este le habia asegurado que las dos fuerzas reunidas-serian 'derrotadas por
la superlorldad del - enemlgo :y4le-encarecid_la_urgente_retirada hacia los Lianos
porque a su vista se d:spersarlan las’ tropas b:sonas Yy protesto que si se trataba
de llevar el Exército al Sur este se pondria en efervescencia y se disolveria
causando graves males, pues todos los oficiales venezolanos y aun los granadinos
estaban decididos a refirarse a Casanare, a donde algunos ya tenian adelantadas
sus familias”. El presidente replicé que aunque concordaba con la opinién de que
una accion militar no tenia para ellos “alguna probabilidad racional de la victoria”,
sin embargo sus fuerzas unidas si podian ser empleadas para abrir una negociacion
de paz con el enemigo dirigida a “sacar algin partido que disminuyese cuanto fuese
posible las calamidades de los miserables pueblos a quienes no era justo abandonar
para siempre”. Pero Serviez le habia contestado que ‘“los oficiales del Exército
estaban persuadidos de que los espaiioles nunca cumplian pacto ni capitulacion

! Francisco de Paula SANTANDER. Apuntamientos para las memorias sobre Colombia i la Nueva
Granada, 1837, obra citada.
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alguna, y que asi tampoco podia el Gobierno contar con el Exército para este
objeto.”?

El fracaso de esta entrevista era fatal para el presidente, pues el Ejército de
operaciones del Norte no ofreceria combate al enemigo, ni le acompanfaria en la
retirada hacia Popayan, ni tampoco en una negociacion de paz que disminuyese a
los pueblos las calamidades que les esperaban. E| primero de mayo tuvo que
mandarle a decir a Serviez, con Garcia Rovira, que al menos contuviera a los
enemigos antes de marcharse al Casanare, protegiendo a las fuerzas que
acompafiarian al Gobierno en su marcha hacia el pueblo de Bogota. Cuando la
vanguardia del Ejerc:to Expedlcmnano tomo leaquwa el 4 de'mayo, el ejército del
Sur se puso en marcha hacia fLa Mesa,’ dejando a los santaferenos librados a su
suerte. El lunes 6 de mayo entro a'Sahtaféila vanguardla del E]ermto Expedicionario
con sus dos jefes,;lgs coroneles Miguel dela Torre Y Sebastlan dela Calzada, como
consecuenciade la derrota de Cachiri y dé las ventajas.de la retlrada delos ejercitos
del Congreso de-las Prowpmas ‘Unidas. Fue el dla que Jose ‘Maria Caballero
consigno en su ‘Diario como el "dla de la transﬂguracmn” )

— : " . i —~ gt L 3 +

K .- . : 7 I o

[...]En todos los-balcones’ y ventanas pusneron‘banderas btancas y colchas de
lo mlsmo . Este~dia, fue cuando, se_conogcieron sin.rebozo_los regentistas y
realistas,” y flie el dia de la transfguracmn como alla en el monte Tabor, porque
dentro de una hora —que fue de las diez a las once— se trasfiguraron todos
de tal modo, que todos los resplandores eran de realistas; aun aquellos
patriotas distinguidos se trasfiguraron, que por los muchos resplandores yo no
conocia a ninguno. Dia maravilloso, ya se ve, dia en que de nuevo se nos han
remachado los grillos y las cadenas; y ahora si que es de veras nuestra
esclavitud [...] Las mujeres era cosa de ver cémo salieron como locas por las
‘calles con banderitas y ramos blancos, gritando vivas a Fernando VI, entraron
en tumulto al Palacio y cubrieron los balcones, y a las once que entraron los
curros, ellas desde el balcon les echaban vitores con mucha alegria y

12 Jos¢ FERNANDEZ MADRID. Breve justificacion de mi conducta desde que se me encargd del
Gobierno hasta esta fecha. La Mesa, mayo 5 de 1816. Imprenta del Gobierno. Por el C. J. M. Rios
Impresor del Congreso de la Nueva Granada, RAH, Coleccion de Pablo Morillo, Conde de Cartagena,
sig. 917649, leg, 6, h) 3, folio 579r-v.
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algazara. La plaza se llené de gente, con ser que mas de media ciudad habia
emigrado. [...]"®

¢

A las cuatro de la tarde entraron los cuatro batallones de infanteria y se pudo ver
claramente su composicién social y sus diversos trajes militares: el primero y el
segundo eran de espafioles peninsulares pero los demas eran, como observé
Caballero, de mulatos y negros de la provincia de Venezuela, asi como de hombres
reclutados en las provincias del Socorro y Tunja. Durante los dias siguientes
entraron los soldados. enfermos.y -los heridos en.la accion de Cachirf. Los
peninsulares vestian, “a lo- mosalco otros a lo. moro, y los. artllleros a lo genizaro,
con una especie de diademas en’la cabeza, que llaman cachuchas. La infanteria
venia vestida a lo hingaro, y los curros a lo gitano, con chaqueta y capote corto; los
zapadores venian con barba Iarga como capuchlnos y el vest[do a lo hangaro, y
todos con b|gote" '

El 13 de mayo ya estaba Morillo con su séquito en la parroquia de
Bucaramanga, proveniente, de Ocania, desde donde habia dirigido e] primero de abril
anterior una proclama-a los. habitantes de las provincias del Socorro y Tunja para
advertirles contra el francés Serviez, el nuevo jefe del Ejerclto del Congreso, quien
como ofros mas dela“’ caflla de;aventureros” (Louis-Miche| Aury, Henri Ducoudray
Holstein) que habiendo sido arro;ados de su patria "y hablando mucho de honor,
comprometen los sencillos habitantes de estos paises y después de robar y de
cometer toda suerte de maldades, se fugan y los abandonan”." Siguié su camino
por las villas de San Gil (16 de mayo) y el Socorro, pasé por Guadalupe, San Benito,
Ubate y Zipaquira, y en la noche del 26 de mayo entré a Santafé.

' José Maria CABALLERO. Libro de varias noticias particulares... obra citada, anotacién del 6 de mayo de
1816.

4 Pablo MORILLO. Proclama dirigida a los habitantes de las provincias del Socorro y Tunja. Ocaria,
1° de abrit de 1816. RAH, Coleccion de Pablo Morillo, Conde de Cartagena, sig. 9/7650, leg, 7, c),
folio 146r-v. Tanto el comodoro Aury como Ducoudray habian estado defendiendo los cuatro fuertes
de Bocachica durante el sitio del afio anterior. Henri Louis DUCOUDRAY HOLSTEIN. Memorias de
Simén Bolivar y de sus principales generales [Boston, 1828), traduccion del original inglés por Juan
Carlos Vela Correa, Bogota, Terra Firma editores, 2010, capitulo XI.
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Un efecto inesperado de la batalla de Cachiri

Segun el parte del coronel Sebastian de la Calzada eran tres mil los hombres que
acudieron con el Ejército de Garcia Rovira a la batalla de Cachiri, pero quienes
sucumbieron en ella apenas fueron vagamente solo la tercera parte: “mas de mil
muertos”. Esto significa que muchos escaparon con sus caballos hacia el Socorro,
donde se reorganizaron, y muchos estuvieron andando “errantes por los montes”.
Tenemos noticias de una partida de cinco hombres que escaparon y buscaron
refugio en los montes espesos: se trata de los hermanos José Francisco y Manuel |
Pereira Martinez, naturales de Cartago, y tres comparieros probablemente de la

misma procedericid. .Su esforzada gesta, de”sobreyivir en’/un “bosque terminé

produciendo un efecto mesperado el poblamlento de. Ia aldea de Pereira, en la

frontera entre las gobernamones de Anﬂoqu;a y Popayan j !

H
i

José Franmsco Perelra Nlartlnez naC|o en la cmdad dé San Jorge de Cartago
el 11 de enero de 1789 en el hogar formado por don dian Angel Pereira Miranda,
natural de Cartago hijo’ de don Pedro Pereira'y. Benita eranda donde fue regidor
perpetuo y fiel ejecutor del Cabl|d0 3} por/ ‘dofa- Marla Josefa Martmez exposita
criada por el presbttero Jose Franmsco Martlnez quuen 13 Iegltlmo con base alareal
cédula de Aranjuez del 19 de fébrero de 1794, Hizo s{us prlmeros;estudlos en el
colegio de Cartago que dlnglo Vlcente Benitez. El 17 de noviembre de 181 3, cuando
tenia 24 afios,” ‘presentd . las informaciones® requeridas*para~ingresar al Colegio de
San Bartolome, y tres dias después vistio la beca, cuando era rector el canoénigo
Nicolas Mauricio de Omania.'® Pero en 1815 abandoné sus estudios para marcharse
al Socorro como secretario de ese estado provincial, y cuando el general Custodio
Garcia Rovira formé alli un Ejército para enfrentar al Ejército Expedicionario de
Pablo Morillo, marché a Cachiri. Tras la derrota se refugié con su hermano y tres
compaiieros en las selvas del camino del Quindio, en las ruinas de la antigua ciudad
de Cartago, donde permanecieron escondidos tres afios. En 1819 sali¢ de su
escondite para incorporarse a las fuerzas patriotas de Cartago y participd en
combates contra las fuerzas realistas que actuaban en los valles de los rios La Vieja -
y el Cauca. Durante la experiencia colombiana actué como diputado del Cauca ante

15 Expediente de José Francisco Ramén Pereira Martinez, ndmero 1545, vol. 30, ff. 14443-14466, en Real
Colegio Mayor y Seminario de San Bartolomé. Colegiales de 1605 a 1820, Bogotd, Instituto Colombiano de
Cultura Hispanica, 1996, 863-864. Partida de nacimiento de José Francisco Ramon Pereira Martinez, parroquia
de San Jorge de Cartago, libro 5 de bautismos. En José Ignacio Vernaza. Vida del Dr. José Francisco Pereira

[1941], 2 ed. Pereira, Academig
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el congreso constituyente de 1821 y como representante ante la Camara de
Representantes durante cuatro legislaturas (1823-1826). En el Estado de la Nueva
Granada alcanzoé las mas elevadas posiciones ptblicas como ministro del Interior y
Relaciones Exteriores (1831-1832), como consejero de estado (1833-1837) y
senador por la provincia del Cauca (1838-1841).

Como desde 1823 habla contraido matrimonio con una sefiora de Cartago,
dofia Marfa de la Paz Gamba Valencia, establecié en Bogota a la familia Pereira
Gamba, cuyos integrantes ocuparon posiciones en la prensa partidista, la politica,
la diplomacia, IA medicina y la pedagogia. Como uno de sus negocios fue la
adquisicion de tierras baldias en Ios bosques que le habian dado refugio en sus
arios de destierro, ]unto al rio Otan, adquirio la-propiedad de las tiefras donde quiso
fundar una nueva poblacion en las ruinas de la antigua ciudad de- Cartago. Su hijo
Guillermo y el presbitero Remigio Antonio Cafiarte realizaron su. voluntad, de tal
suerte que e| actual municipio que lleva su nombre y la. posicidn central del
departamento deRisaralda unié un poblamiento hispano ant:guo con un refuglo para
un pufiado de derrotados en Cachlrl

~. \ASPECTO CONSTITUCIONAL Y-LEGAL~

En la preparacién de este proyecto de ley se compartid plenamente el criterio del
Ministerio de Hacienda de que la actividad legislativa debe armonizarse con las
posibilidades fiscales de la nacion, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Que exista una ley que decrete un gasto.
2. "Que sea posible la intervencion de la Nacion en el tipo de proyecto que en la ley se
determine, o en su defecto, que se trate de una partida de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades

territoriales.
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Que no sefiale el monto del gasto que va a ser intervenido por la Nacion, ya que
habria interferencia con la competencia del ejecutivo para programar y presentar su
propio presupuesto.

Que no se recorte la facultad constitucional del presidente de la Reptblica para la
celebracion de contratos que le correspondan, llegando inclusive a determinar los
elementos principales del contrato, como el objeto, los sujetos y el precio, sin mediar”
la iniciativa preceptuada constitucionalmente.

Estos crlter[os 'suponen que- -el texto del- articulado- del proyecto de ley en
estudio se adapta af estos l‘equ[tOS y ex1ste oportumdad de hacerlo dentro del
tramite que debe segu1r el. mlsmo que no se presenta nlngun lnconvenlente para
que la Comision de SU aprobac;on ala totalldad del artlculado por considerar que -
el mismo S|gue Ios parametros;conmgnados en. el docum_anto del Ministerio de
Hacienda y Credlto Publico., oy R R

,a'( - ;“ J‘
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Sobre estee partlcular es convenlente senalar que se encuentra claramente

establecida la facultad del Congreso de la Republlca para que conforme al articulo

autorice al Goblemo NaC|onaI para que bajo los parametros de coordinacion,
concurrencia y- subS|d|ar|edad*wmed|ante ‘el sistema d& cofinancidcion, participe en
la financiacidn y ejecucién de proyectos de inversion.

En el presente proyecto de ley se autoriza al Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion, a través del sistema
nacional de cofinanciacién, partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
obras de utilidad publica, de interés social, cultural y turistico en el municipio del
Socorro.

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto pulblico, la Corte
Constitucional se ha pronunciado estableciendo que el Congreso de la Reptblica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, tal como lo confirmé la Corte
Constitucional en la sentencia C-324 de 1997 con los siguientes términos:
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“La Constitucion y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los dérganos del Estado segin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto puablico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectlvos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si' en este aspecto una Iey es 0 no constitucional consiste en
analizar si la respectlva norma consagra un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo, caso en el cual es inexequible, ¢ si, por el contrario, se trata de una
ley que se contrae a decretar un gasto pablico y; por lo tanto,-a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusién_ de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto, evento en el cual es perfectamente
legitima”. " : -

El presente pfoyectb de ley se limita a autorizar al Gobierno-para que incluya el
gasto en el proyecto de presupuesto anual. En efecto, la expresién “Autoricese”, no
impone un mandato al gobierno, pues solamente habilita al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, que no es otra cosa que
autorizarlo, en los terminos del articulo 346 de la Carta, para incluir el respectivo
gasto en el proyecto de la ley de presupuesto.

Considero, por lo tanto, que la ley, una vez sea sancionada, sera tnicamente
el comienzo para que por parte de las autoridades municipales y departamentales
beneficiadas se proceda a cumplir con los tramites sefialados, incluyendo las obras
respectivas en su propio plan de desarrollo municipal, o departamental, efectuando
las apropiaciones especificas previstas en el sistema de cofinanciacién.

Por las anteriores consideraciones solicito a los honorables congresistas
analizar y dar viabilidad al proyecto de la referencia, el cual dara lugar a un acto de

reconoc:|m|ento y jUS‘tICla social de la Nacion con la ciudadania del municipio de

] _ O ©@lsaZuleta
@ Isabel Cristina Zuleta Lépez
@lsaZuleta_
isabel.zuleta@senado.gov.co




ISABEL
ZULETA

Senadorg ————————

Surata y del Departamento de Santander, facilitando el desarrollo arménico de una
comunidad que por siglos le ha prestado grandes servicios a la patria, tal como
gueda demostrado en el contexto histérico que hace parte del presente proyecto de

ley.

De la honorable Congresista,

Isabel cristina Zuleta Lopez
Senadora
Pacto Historico
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