SELHMVE LA DEMOTRALIA

PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos
automotores a cargo de los Bomberos de Colombia”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1. Adiciénese un literal al articulo 141 de la Ley 488 de 1998, asi:

Articulo 141.Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los vehiculos
automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente al territorio
nacional, salvo los siguientes:

a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
¢ilindrada;

b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas magquinaria agricola;

¢) Los firactores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras,
motoniveladoras y maquinaria similar de construccion de vias publicas;

d} Vehiculos y maguinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no estén
destinados a transitar por las vias de uso ptblico o privadas abiertas al publico;

e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga.

f) Los vehiculos de los cuerpos de bomberos debidamente reconocidos, por
a ley 1575 de 201 ra la a ion ol de emergencias o eventos

relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos.

Paragrafo 1°. Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos los vehiculos
automotores que entran en circulacion por primera vez en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. En la internacion temporal de vehiculos al territorio nacional, la
autoridad aduanera exigira, antes de expedir la autorizacion, que el interesado
acredite la declaracidn y pago del impuesto ante la jurisdiccion correspondiente
por el tiempo solicitado. Para estos efectos la fraccién de mes se tomara como
mes completo. De igual manera se procedera para las renovaciones de las -
autorizaciones de internacién temporal.

ARTICULO 2. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto fortalecer la capacidad operativa y financiera de
los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional, mediante la exoneracidn
del pago del impuesto vehicular a los vehiculos automotores que se encuentren
bajo su titularidad, destinados a la gestién integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en tedas sus modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos con fundamento la prestacion del
servicio publico esencial a cargo del Estado.

En este sentido, se pretende reconocer la importancia del servicio que prestan los
cuerpos de bomberos a la comunidad, alivianando la carga financiera gue
representa el pago del impuesto vehicular de los vehiculos necesarios para el
cumplimiento de su labor misional, garantizando asi una respuesia mas eficiente y
gfectiva ante emergencias que pongan en rlesgo la vida, la integridad y los bienes
de los ciudadanos.

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA

La aclividad bomberil exige una respuesta inmediata y cficaz anle cualquier
contingencia, lo que implica una constante capacitacion y actualizacién de
conocimientos por parte de los cuerpos de bomberos. Asimismg, el desempeiio
adecuado de sus funciones requiere de herramientas y equipos especializades,
siendo los vehiculos de emergencia elementos cruciales. Estos vehiculos facilitan
el despliegue rapido y eficiente del personal, el transporte de equipos
especializados y la provision de recursos esenciales para la atencidn de incendios,
rescates y otras emergencias.

Sin embargo, la operatividad de estos vehiculos se ve amenazada por la falta de
recursos para cubrir los costos asociados a su funcionamiento, incluyendo e
impuesto vehicular establecido por la Ley 488 de 1998. Esta ley dispone que los
vehiculos automotores en Colombia estan sujetos al pago de un impuesto
vehicular cedido por la Nacién a las entidades ferritoriales’. Esta obiigacion
tributaria es reajustada anualmenie por el Gobierno Nacional, conforme ai

' Sentencia C-720 de 1999, Corte Constitucional, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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paragrafo 1" del articulo 145 de la citada Ley. Para el afio 2024 el Ministerio de
Macienda y Crédito Publico expidié el Decreto 2228 de 2023, el cual establece las
siguientes tarifas del impuesto sobre vehiculos automotores en el territorio
nacional::

Articulo 1°. [...]

Vehiculos particulares:

a) Hasta $54.057.000 | 1,5%
b) Mas de $54.057.000 y hasta $121.625.000 2,5%
c) Mas de $121.625.000 3,5%

Este impuesto es aplicable a los vehicuios particulares, incluidos aquellcs bajo la
titularidad de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, quienes son considerados
‘asociaciones privadas segun la Corie Constitucional®. No obstante, los vehiculos
de los Guerpos de Bomberos Oficiales no estan sujetos al pago de este impuesto,
de acuerdo a la interpretacion del Consejo de Fstado™

“Aunqgue las normas sobre sujeto pasivo y base gravable del impuesto de
vehiculos no excluyeron del mismo a los vehiculos oficiales, la disposicion
sohre tarfas sélo se refiere a los vehiculos particulares y a las motos de
mss de 125 c.¢, lo que significa que el legisfador no previo ninguna tarifa
para los vehiculos de uso oficial ni autorizé a las entidades terriloriales a
hacerfo. Lo anterior significa que (08 vehiculos oficiales no pueden ser
gravados con ef impuesto de vehiculos porque faltc uno de los elementos
esenciales para que respecic de los mismos se configurara el tributo (ia
tarifa), elemento que, se insiste, no puede ser suplidc por las entidades
territoriales, dado que su autonomia tributaria se encuentra sujeta a fa
Constitucion y a fa ley”

En este contexto, es relevante considerar gue, segun la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia (DNBC)?, el pais cuenta con 864 cuerpos de bomberos, de
los cuales 795 son voluntarios, 26 oficiales y A6 aeronauticos civiles. L.os cuerpos
de bomberos oficiales representan solo el 3% del total, mientras gue los
voluntarios constituyen el 92%. Esta distribucion resalta una incongruencia -en 1a

* Gentencia C-770 de 1998, Corte Constitucional, M.P. Alejandro Martinez Caballero
5 Gentencia del 21 de agosto de 2008, expediente 15360 C.P. Héclor J. Romero Diaz.
' espuesta Peticion par parte de la Direccion Nacional de Bomberp de Colombia
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prestacion de un s’er\_fici'o que, con la Ley 1575 de 2012, fue elevado a la categoria
de servicio publico, imponiendo al Estado la obligacion de propercionar los medios
necesarios para suU operacion ininterrumpida y eficiente.

Aunqgue el articulo 30 de la Ley 1575 de 2012 faculta a los Concejos Municipalesy
Distritales para exonerar, del porcentaje que les corresponde, a los Cuerpos de
Bomberos del pago de impuestos como el vehicular®, dicha exoneracion es de
caracter discrecional y no garantiza la aplicacion uniforme de esta disposicion en
todos los municipios y distritos. La exoneracion explicita del impuesto podria
liberar recursos econdmicos actualmente destinados al pago del mismo,
permitiendo una reorientacion de estos fondos hacia areas criticas que mejoren la
capac;dad operahva y logistica de los cuerpos de bomberos

_De ‘cu_erdo con la DNBC Ios bomberos voluntarios atendieron 107. 658 eventos
de un tota[ de 115.000 entre el 1 de enero vy el 11 de Juho de 2024 lo que
representa el 93.6% del total de atenmones dlstrlbUidas de la mguaente manera

DEPARTAMENTO EVENTOS ATENDIDOS
"~ AMAZONAS R
ANTIOQUIA 25.823
~ ARAUCA st
—ATLANTICO YT
BOGOTA D.C 220
" BOLIVAR 985
BOYACA 4.377
CALDAS 4.992
CAQUETA 773.
CASANARE T 5.557
CAUCA 3494 '

® [..] a iniciativa del respectivo Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales podran exonerar a j0s
Cuerpos de Bomberos del.pago del impuesta de Indusira y Comercio, avisos y- tableros, impuesto
sobre vehiculo automotor, valorizacion, al pago de estamprlias impuestos o contribuciones que
se requieran para la celebracion de coniralos y/o convenios con los enies territoriales u ofras
entidades de caracter ptblico o privado.”
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CESAR ’ 1.474

CHOCO 157
CORDOBA 1.730

CUNDINAMARCA 13.470

GUAVIARE 47
HUILA 5,798

LA GUAJIRA ; 690
MAGDALENA § 1.467
META ; 1.625
NARINO 1512
NORTE DE SANTANDER i 1.108
? PUTUMAYO ‘i 1.412
QUINDIO | 1144
g RISARALDA : 2.747
» SANTANDER 9.471
SUCRE % 1.069
TOLIMA 3.537
VALLE DEL CAUCA | 8.637

VAUPES 4
VICHADA ! 161

“Euente: Elaboracién propia con datos de la DNBC

Los datos reflejan que los deparlamentos con el mayor numero de eventos
atendidos por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Antioquia (25.823
eventos), Cundinamarca (13.470 eventos), Santander {9.471 eventos) y Valle del
Cauca (8.637 evenlos). En contraste, los Guerpos de Bomberos Oficiales en estos
departamentos registraron 4, 548, 1.113 y 0 eventos, respectivamente.

Antioguia, siendo el departamento con el mayor volumen de eventos atendidos,
representa aproximadamenie el 25% de! total nacional de atenciones realizadas
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por bomberos. Este departamento sera utilizado como ejemplo para ilustrar la
necesidad del presente proyecto. Antioguia cuenta con el 10% del total de
bomberos en el pais, con una fuerza laboral compuesta por 1.389 hombres y 627
mujeres que brindan sus servicios a la comunidad. Lo anterior, sin contar el
ndmero de voluntarios que prestan servicios a los cuerpos. En este contexto, los
cuerpos de bomberos de Antioguia disponen de 310 vehiculos registrados en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), de los cuales 135 estan sujetos al
pago del impuesfo vehicular segun el capitulo VIl de la Ley 488 de 1998.

En el afio 2023, el monto total del impuesto vehicular para estos vehiculos en
Antioquia ascendié a $70.320.000. Esta carga econdmica -representa una
significativa presion financiera para los cuerpos de -bomberos voluntarios, fimitando
sus capacidades para-el mantenimiento, adquisicién de nuevos equipos y, en
general, para el cumplimiento optimo de sus funciones de prevencion, atencion de
emergencias -y - servicio- a- la ~comunidad. Esta presion financiera puede
comprometer la operatividad de los vehiculos, poniendo en riesgo la vida y
seguridad de la comunidad, gue depende de una respuesta rapida y eficiente en
situaciones de emergencia.

Por lo tanto, la presente iniciativa se justifica no solo desde una perspectiva
econdémica, ~sifo también como una medida esencial para garantizar el
cumplimiento -del mandato legal que exige la continuidad y calidad del servicio
publico esencial bomberil. Un cuerpo de bomberos'debi_da_mente equipado y con
capacidad de respuesta es un recurso invaluable para la sociedad, fundamental
para Ssalvar vidas, proteger bienes y contribuir al bienestar general de la
comunidad.

3. MARCO JURIDICO:

En Colombia, la normativa que regula a los bomberos voluntarios se encuentra
principalmente en la-Ley 1575 de 2012, Esta ley-establece el marco legal para la
organizacion y funcionamiento de los cuerpos de bomberos en el pais. A
continuacion, te detallo aigunos puntos clave: '

1. Ley 1575 de 2012 Esta ley. wes.day prmcapal normat;va que regula los
bomberos voluntarios en Colombia. Establece las disposiciones para ia
organizacion, funcionamiento, y financiacién de los cuerpos de bomberos
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voluntarios. Ademas, define los derechos y deberes de los bomberos, asi
somo el apoyo estatal para su formacion'y equipamiento.

2. Decreto 1072 de 2015: Este decrelo reglamenta aspectos especificos de la
Ley 1575 de 2012, incluyendo la estru‘éftir*a administrativa y operativa de los
cuerpos de bomberos, asi como los procesos para la certificacion y
capacitacion de los bomberos voluntarios.

3. Ley 1751 de 2015: Aungue esta ley se centra en la salud, también tiene
implicaciones para los bomberes, ya que establece el derecho alasaludy a
servicios médicos adecuados, o cual es relevanie para la proteccion vy
bienestar de los bomberos voluntarios.

Estos documentos establecen el marco legal y operativo para la gestion vy
regulacion de los homberos voluntarios, asegurando que reciban la formacion, el
equipamiento y el apoyo necesaric para desempenar su labor-de manera eficaz y
sequra.

Debido & que este proyecto tiene como finalidad modificar y exceptuar del
impuesto a los vehiculos que prestan el servicio de los bamberos voluntarios, cabe
traer a colacion el articulo 141 de la Ley 488 de 1998, articulo que sera modificado
por ia presente Ley:

“ARTICULO 141. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impdeéto los
vehiculos automotores nuevaos, usados y los que se internen temporalmente
al territorio nacional, salve los siguientes:

a. Las bicicletas, motonetas. y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada,

b Los tractores para ifrabajo agricola, triladoras y demas maquinaria
agricola;

c. Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrilfas, compactadoras,
motoniveladoras y maquinaria similar de construccion de vias publicas;

L
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d. Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no
esten destinados a transitar por las vias de usc publico o privadas abiertas
al puablico;

*'e. Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga,

PARAGRAFO 1°- Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos los
vehiculos automotores que enfran en circulacion por primera vez en el
territorio nacional. i

- PARAGRAFO . .2°- En la internacion temporal de vehiculos -al territorio

nacional, la autoridad aduanera. exigira, antes de expedir la. autorizacion,

~ que el interesado acredite la declaracion y pago del 1mpuesto ante la

o junsdlcmon correspondrente por el tiempo solicitado. Para estos efectos la

‘fraccion de mes“se tomard como mes completo De igual manera se

procedera para las renovaciones de las autorizationes de mtemacn;m
temporal.” '

Actualmente el impuesto en mencion es de titularidad de la Nacién au‘nqixe ha
sido cedido de manera temporal a los departamentos 'y al dlstrito la
administracion’ del tributo: “el recaudo, la fiscalizacion, proferir hqu:dac;ones
oficiales, el cobro y la devolucion del impuesto”® Es por esta razon que la
modificacién propuesta se debe hacer mediante Ley de la.Republica.

‘Los cuerpos de bomberos voluntarios suelen operar con prestipuestos limitados.
Al eliminar el impuesto vehicular, se les permite destinar esos recursos a equipos,
formacidn y mantenimiento, mejorando asi su eficacia.

3. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta iniciativa
legislativa plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos;“por 1o que se
hace necesario el concepto del Ministerio de Hacienda vy Creohto Pubhco en
cualquiera de los debates durante el tramlte Ieglslativo |

4. CONFLICTO DE ]NTERES:

 Sentencia Consejo de Estada, diez {10} de julio de dos mil catocee {2014} Rad: 17001-23-33-000-2010- 000971 07 conssioro ponento:
HUGOD FERNANDD BASTIDAS BARCENAS.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 v 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un
conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto. Sin
embargo, es importante gue cada uno de los Congresistas revise con atencion 10
estipulado en el articulo 1 de ja mencionada Ley, se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias: '

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que oftorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuarido ef interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
ios elgctores.

b} Cuando el beneficio podria 0 no confiqurarse para el congresista en el
future. _

¢} Cuando el congresista participre, discuta o vote articulos de pro yectos de ley
o acte legislativo de caracler particular, que gstablezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiefie un interés particular,
actual v directo. El voto negatlivo 1o constituird conflicto de interés cuando
mantisne la normatividad vigerite.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuande no genere beneficio particular, directo y actual.

e} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proysctos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos deé quienes
fueron financiadores de su campafa siempre y cuando no genere heneficio
particular, directo y actual para 2! congresista. El congresista debera hacer
saher por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafa. Dicha manifestacion no requeriré discusion ni votacion.

fi Cuando ef congresista parficipa en la aleccion de otros servidores pliblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

De los Honorables Congresistas,
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