PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2024 CAMARA
“POR LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE MINAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, de acuerdo con el Articulo 332 de nuestra Constitucion Politica, el Estado es
propietaric del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Esto significa que los
metales, las piedras preciosas, los materiales de construccion, el carbén, el niquel y demas
minerales, los hidrocarburos y demds recursos presentes en el subsuelo son un bien piblico.
El Estado a través de la autoridad competente {Agencia Nacional de Mineria vy la
Gobernacion de Antioquia (a partir de la Delegacién de funciones) esta facultade para
otorgar la concesion temporal de explotacion de estos recursos a personas naturales o
juridicas que cumpfan con los requisitos legales, técnicos, ambientales, econdmicos,
sociales y laborales preestablecidos por la ley. Sin embargo, dichas solicitudes de Contratos
de Concesidn y su tramite son un verdadero viacrucis para los actores mineros interesados.

En materia de legislacion, podemos retrotraernos al Cédigo de Minas del afio 1988, que
reorienté la normatividad minera colombiana llevandola, bajo un nuevo criterio en la
politica minera, a que la mineria fuese una industria de interés nacional en donde el Estado
Colombiano participaba en su desarrollo empresarial, bajo la figura legal de Contratos en
Areas de Aporte Minero. Es necesario destacar que el aporte minero se entendia como una
forma de delegacién de administracién o autoridad sobre dreas en las cuales existia un
interés extractivista relacionado con las caracteristicas de la entidad beneficiaria del aporte,
dentro del cual era optativa la participacién directa del Estado. Esto marcd la pauta para
construir un real interés politico por participar de los procesos industriales mineros, lo que
impulso finalmente, proyectos de aporte minero de gran mineria, principalmente en la
explotacion de carbdn, en la bisqueda del beneficio directo de la Nacién y de las regiones
y consecuentemente de sus Comunidades. Dada su importancia y atendiendo esta
consideracion, es necesario traer a este Proyecto de Ley un nuevo interés politico para un
Estado que entiende la necesidad apremiante de generar riqueza, por lo que se ordena que
las actividades mineras en Colombia tengan la categoria superior de Interés Nacional

Estratégico.
Hasta finales de la década de los afios 90, el Estado participaba en forma directa y reaf en

la explotacion de los recursos mineros propiedad de la Nacidn, con entidades como
ECOCARBON, MINERALCO, MINERCOL y CARBOCOL. Todos los lineamientos de politica
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sectorial creados e introducidos a partir de la nueva legislacién minera contenida en la ley
685 de 2001 (Codigo de Minas) imprimieron una nueva era para el desarrollo de este sector
primario de nuestra economia. La apuesta productiva cambid, orientindose hacia la
promocion de una industria minera que se soportaria en el sector privado y la
competitividad internacionales a partir de su propios commodities y mediante una
inversion privada primordialmente extranjera. El rol del Estado cambio para el presente
siglo y se fundamenta en otras caracteristicas: facilitador, promotor, regulador y fiscalizador
de la actividad extractiva de minerales. Deja el Estado de ser actor empresarial principal
para convertirse en un Estado de fomento vy vigilancia. Pero este rol en la prictica esta
plenamente desdibujado vy se diluye tras un aparato estatal absolutamente incapaz e
ineficiente, pero ademas arbitrario, como sucede con el extremismo ambiental que ha
conseguido sustraer al 84% de los territorios rurales de la actividad productiva, como se
vera mas adelante.

Esta nueva politica en materia extractiva, responde principalmente al contexto de la
apertura sectorial y la globalizacidn y a la problematica generada por la década perdida de
los afios 90 en los paises latinoamericanos. Al no existir diferencias entre los tipos de
mineria existentes a partir de su tamafio y consecuentemente al no contar con un soporte
suficiente para la administracion del servicio minero, se generaron graves dificultades para
el fomento, promocién y desarrollo de las actividades mineras en el pais. Todo ello,
excusado por el proposito de estimular la inversion en grandes proyectos mineros, Sin
embargo y muy por el contrario esta politica ha significado un gran desestimulo al minero
nacional que no encontrd en esta figura un principio de equidad y muy por el contrario, de
‘manera grave se desconocié que antes de la ley, el pais contaba con una mineria ancestral
muy consolidada que fue-arrinconada y plenamente desatendida, efectos que se han venido
incrementando con e} paso del tiempo, causando graves conflictos en las zonas mineras del
pais. Cosa similar sucede con la desaparicion de las diferencias entre nacionales y
extranjeros que se refleja en el Articulo 18 del Cédigo de Minas donde se sefala igualdad
de derechos y obligaciones para todos los actores que forman parte y participan en estas
labores productivas en un juego desventajoso de libre mercado.

Desafortunadamente el minero nacional no poseedor de gran capital, no ve reconocida su
condicion, por cuanto su condicion estd sujeta a igual o peor trato burocratico, con una
importante desfavorabilidad frente a las grandes compafiias de inversion extranjera, lo cual
genera no sclo inadaptacidn, sino que se convirtié en una subliminal invitacion a la
ilegalidad y fo que es peor a la ilicitud y la criminalidad. La politica de incentivos tributarios
para la inversion, como exenciones del VA a exportadores, exclusidn en la renta presuntiva,

AR
Y FELIPE NICLAAS
JIMENEZ ECD SENADOR

REFHESEHTANTE : e et e




!“4

excepcion de la retenc:on en la fuente, acreditacion de exportaciones mineras como
productos verdes, sistema de amortizacion, Plan Vallejo, subsidio a combustibles en zonas
de frontera, como instrumentos que benefician a grandes empresas exportadoras, no
favorecen a la pequefia y mediana minerfa colombiana.

El otorgamiento del Contrato de Concesion minera, que incluye exploracién, construccion
y montaje, explotacidn y cierre minero, para un periodo de 30 afios prorrogables por 30
afios mds, es una fortaleza extendida a todo tipo de contrato, pero particularmente
importante para la empresa minera de mayor capacidad de inversion con capital de riesgo
internacional. Esta posicion privilegiada se ve reforzada por el caracter de industria de
interés puablico que ha dado a la mineria prioridades sobre cualquier otra actividad
econdmica, pero que tampoco es suficiente frente a las limitaciones del prohibicionismo
ambiental y las corrientes especulativas anti extractivistas del progresismo rampante.

Son pocas las posibilidades materializables para que el pequefio minero pueda desarrollar
o acceder al conocimiento geoldgico y participar de proyectos coherentes. con el proceso,
sin contar con el apoyo de las entidades ptiblicas especializadas. Se hace necesario
posibilitar a través de los Distritos Mineros Especiales, originarios de la Unidad de
Planeacién Minero Energética UPME, el acceso y el mejoramiento de la informacion
geoldgica disponible. Bajo las actuales condiciones, la actividad minera es totalmente
privada y el éxito es del empresario que reiina las mejores fortalezas econdmicas y logra
superar las gigantescas barreras tecnocraticas y normativas, particularmente en materia
ambiental. Hoy la mayor parte de los proyectos mineros estdn condenados sl fracaso dado
el insuperable enmarafiamiento normativo que impide de manera reprochable la actividad
minera en Colombia, a lo que debe afiadirse el extremismo ambiental y social de actores
contrarios al desarrollo productivo y a la estabilidad socio econdmica de la Nacién.

la politica minera nacional esta disefiada para que en el marco de la legalidad subsistan solo
los empresarios fuertes-de |a gran mineria. Esta situacion de ninguna manera favorece el
desarrollo de las labores mineras tradicionales en pequefia escala, bajo el marco de la
legalidad minera. €simportante acotar como la ley 2250 de 2022 ordena la implementacion
de un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion minera, que debers, en un marco
diferencial, llevar a un proceso de legalidad a los explotadores mineros ancestrales y
tradicionales, asi como a la pequefia mineria, alin sujeta a superar los graves escoilos del
nocivo extremismo ambiental contenido en la normatividad vigente.

En materia de pequefia mineria y Mineria tradicional {soporiadas generalmente en la
mineria ancestral) es claro que, para dar inicio a los procesos de explotacién, es requisito
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sine qua non, bajo el marco normativo imperante, que la Comunidad Minera cuente con un
contrato especial de concesidn minera bajo un marco de requerimientos diferenciales,
acompaiiado de su licenciamiento ambiental diferencial en el marco de los procesoes de
explotacion. Esto le confiere el derecho a ser considerado en el marco juridico como un
actor minero legal, en concordancia con el Plan Unico de Legaiizacién y Formalizacion
Minera ordenado por la referida ley 2250 de 2022.

La politica multisectorial en materia de infraestructura minera vial y Pportuaria es
desalentadora. Las zonas mineras se encuentran abandonadas por el Estado y crean un
ambiente en el cual lo evidente es la ausencia de un adecuado ordenamiento territorial, de
una actuacion articulada: de los organismos y entidades de Gobierno Yy un serio
planeamiento minero. Tales insuperables barreras, llevan obligadamente a la tendencia de
efectuar la actividad minera bajo la sombra de ta ilegalidad, dada la infranqueable negativa
del Estado y los ltimos gobiernos, a posibilitar su legalizacion y consecuentemente la
formalizacién de las actividades mineras a partir de su organizacion empresarial, Esto se
refleja claramente en el rotundo fracaso de las politicas mas importantes del sector minero,
relacionadas con la erradicacion de la ilegalidad minera y su formalizacion en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria.

Para la Contraloria General de la Nacién, la modificacion radical en los mecanismos de
relacionamiento entre las autoridades competentes y las comunidades mineras ordenada
por el Codigo de Minas vigente, ha significado que las explotaciones de la comunidad
minera, pasen por serias y muy graves dificultades, que parten de las politicas

incriminatorias vigentes relacionadas con la declaratoria de ilegalidad y criminalizacién, de
la extorcion y conminacion violenta de actores armados ilegales y de Ia represion de las

mismas fuerzas armadas y de policia estatales en los territorios mineros; pero ademas la
Autoridad Minera ha sido absoluta y completamente incompetente en materia de celeridad
y simplificacion en los procesos de tramite, reconacimiento y legalizacion, propiciando que
la mayor parte de |a poblacion minera rural en el pais sea descalificada ¥ perseguida por
causa de dichas conductas punibles. La Agencia Nacional de Mineria desde varios gobiernos
atras tiene como focalizacion la mineria legal, para ellos, la actuacion sobre la mineria ilegal
es de competencia de las fuerzas militares y de policia. Se hace apremiante construir e
implementar en el nuevo marco legal ordenado por la Jey 2250/22 un Plan inmediato para
ta legalizacién de la pequefia mineria y la mineria tradicional, con el fin de salvar los grandes
obstaculos normativos y lo mas importante, mejorar sustancialmente este relacionamiento
mediante una consideracion solidaria, eficiente y equitativa del minero tradicional Y su
importante y valiosa capacidad productiva, Las comunidades mineras demandan la
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atencion del Estado y una normatividad justa y eficiente que les permita a partir del Plan
Unico de Legalizacidn y Formalizacién poder salir de la ilegalidad. Es importante acotar que
ya esta en mora, el Ministerio de Minas y Energfa, de entregar la reglamentacioén respectiva
al Capitulo 1! de la referida ley.

-r

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequefia mineria 'y la mineria tradicional
son numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero elaborado en-el 2010 (incompleto,
ya que no se efectué en extensas e importantes zonas de produccion regional, restringidas
por los actores armados irregulares) reportaban que el 63% de la unidades productivas
mineras censadas trabajaban sin titulo minero o sin el amparo del mismo y que de las 14
mil unidades mineras censadas, el 98% (aproximadamente) son de pequefia y mediana
mineria, siendo el 72% de estas;, de mineria de pequefia escala, cifras que se han visto
incrementadas a lo largo de la década; esta situacion genera desde el inicio de las
actividades una condicion de ilegalidad queno le permite al minero realizar sus labores bajo
et amparo de la institucionalidad, lo cual hace que realice sus actividades en un marca de
ilegalidad, de manera informal y consecuentemente sin ningtin apoyo gubernamental, pese

alos importantes volimenes de produccion afio tras afio, reconocidos por el mismo Estado..

No se dej6 abierta una via expedita legal aplicable, mediante la cual se accediera a la
obtencion de contratos de concesion minera para las comunidades mineras que estuviesen
en el ejercicio de la minerfa antes de promulgado el Cédigo, causa principal de la actual
crisis. De esta manera, el Decreto 2636 de 1994 exigfa existencia como minero sin titulo con
fecha anterior al 30 de septiembre de 1993, el Decreto 2390 de 2002, existencia anterior al
17 de agosto de 2001 y si se revisa el proceso de legalizacién que genero la Ley 1382 de
2010, puede observarse que la exigencia de requisitos del Decreto 2715 de 28 de julio de
2010, es mucho.mas alta, por cuanto se requiere la demostracion de 10 afios de antigliedad
{tiempo ratificado por la ley 2250 de 2022, pero contado a partir dela promulgacion de esta
ley) vy 5 afios de continuidad en la extraccion minera.

Como paso siguiente a la legalizacion, el proceso de Formalizacion (entiéndase como el
transito de la informalidad empresarial hacia la organizacién bajo pardmetros minimos
empresariales y consecuentemente de formalidad econdmica} de la poblacién minera
demanda el apoyo gubernamental para que se cumplan los requerimientos minimos o
exigencias de la legislacién de nuestro pais y verificar el cumplimiento de cada uno de ellos.

Las leyes 2177 de 2021 y la misma ley 2250 de 2022 han hecho un aporte importante en la
construccién de estos facilitadores dadas fas precarias condiciones econémicas, laborales y
sociales que generalmente abaten a las comunidades mineras en nuestras regiones,
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histéricamente desamparadas por el Gobierno Central, Para estos mineros ancestrales,
generalmente clasificados como de pequefia minerfa o minerfa tradicional, estar
formalizados y poder realizar actividades de mineria con el respaldo de un titulo minero,
contar con instrumento ambiental y cumplir con los aspectos técnicos, laborales,
ambientales y empresariales, bajo las condiciones regulatorias actuales es en la praxis un
imposible, una verdadera utopfa.

Esto en razoén a que el proceso de formalizacidn desarroilado en las dos ultimas décadas, de

acuerdo a las exigencias de tradicién minera, es un programa dirigido exclusivamente a

mineros con tradicién, El Cédigo de Minas vigente establecié que “Los explotadores de
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberdrn
solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (1°f de
enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion
llenando para el efecto todos los requisitos de fondo v de forma y siempre que el drea
solicitada se hallare libre para contratar.” Es decir que, durante 16 afios y hasta 2010 existié
un mecanismo para legalizarse de baja exigencia y con pocos resultados en términos de
cantidad de titulos legalizados. Hoy en dia, existe un mecanismo simplificado, que permitira
al minero la demostracién de su tradicion {Ley 2250 de 2022). La segunda pauta fue por
'mucho tiempo interpretada por parte de las autoridades mineras delegadas. como la
actuacién individual de los alcaldes con apoyo de la fuerza publica, limitandose |z actuacién
de la autoridad minera al reporte de la unidad minera en calidad de ilegal.

Mediante Sentencia del 4 de ‘agosto de 2022, aclarada el 29 de septiembre de 2022, el
Consejo de Estado identifica una serie de dificultades sobre la actividad minera en
Colombia, relacionados en particular con la Titulacién Minera y considera como Juez
Popular que para dar solucién a un problema juridico complejo es necesario abordar tres
causas esenciales, que afectan a un gran nimero de personas, con situaciones de blogueo
institucional, que compromete a varias ramas del Poder Publico:

1. Insuficiente Ordenamiento. Falta informacidn territorial minero ambiental para
aprobar titulos mineros. El Estado debe emprender acciones para proteger la
biodiversidad.

2. Déficit de proteccién de las areas protegidas y otras de importancia ecoldgica, Si
bien no se pueden atribuir sofo a la mineria, requieren revisién y proteccidn
extensiva.
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3. Desarticulacion institucional. No existe articulacion entre autoridades mineras y
ambientales. Articulacién para que la industria minera cumpla con el desarrollo
sostenible.

El presente Proyecto de Ley busca dar respuesta a estas situaciones de bloqueo institucionat
an lo relacionado con el ordenamiento territorial, decretando la construccion de lineas de
hase geoldgicas, econdmicas, sociales y ambientales en escala suficiente para la
planificacion territorial con sus respectivas evaluaciones ambientales estratégicas EAEy en
el marco de dicho ordenamiento con informacion detallada, una real vy adecuada
delimitacién de las dreas protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP, las zonas de reserva forestal y otras zonas de conservacion como los
humedales RAMSAR.

£l maximo ente de lo contencioso administrativo destaca como contenidos principales del
mandato judicial los siguientes:

a) Revision de Prapuestas.

insuficientes parametros ambientales en la evaluacién de nuevos titulos mineros. La
ANM evaliia con la certeza de que su decision no afectard ecosistemas donde esta
prohibida la mineria, de lo contrario, se expone ainversionistas a riesgos anticipados
respecto a la viabilidad de permisos ambientales.

b) Titulos Concedidos.

Llamado a prevenir el dafio antijuridico. Frente a definiciones posteriores de areas
protegidas, el Estado puede modificar situaciones juridicas consolidadas derivadas
de los titulos concedidos.

c} SINAP y areas in situ.

Garantia que el SINAP y otras areas se protejan. Las areas delimitadas no cuentan
con instrumentos de manejo, y existen mas areas que aln no-entran en proceso de
delimitacién. Avanzar en 1a politica de proteccién materializa el desarrollo sostenible
en la industria minera.

| a ausencia de una fuerte articulacién entre las autoridades mineras y ambientales impide
gue la industria extractiva cumpla con el principio de desarrolio sostenible.
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Respondiendo a los contenidos de la Sentencia, el presente Proyecto de Ley construye un
nuevo ordenamiento legal en materia de Fiscalizacion y seguridad juridica al reconocer gue
existe:!

a) Debilidad en fiscalizacion. Falta mejor reglamentacion y sistemas para el control
de los titulos mineros. Proyectos transparentes para mejorar la imagen de la
industria.

b} La falta de sistemas de comunicacién, evaluacién y seguimiento a los diferentes
instrumentos de gestién minero-ambiental acentda el riesgo de inseguridad
juridica,

c) Gestion de la Informacion. Conocimiento no solo det proceso extractivo sino del
impacto ambiental. El Estado es responsable de la cantidad de reservas
extraidas, asi como de los cambios progresivos al ambiente por esas
extracciones. Mejorar la imagen de la industria requiere de proyectos
transparentes. .

d) Planeacién minero-ambiental.

La planeacion como presupuesto para la fiscalizacion. Se requieren planes separados por
metales y minerales, tipos de minas e impactos, considerando tipologias territoriales,

e} Déficit Legislativo.

Faita cumplimiento de los compromisos de politica ptblica. Existe déficits legislativos en i)
definicion y unificacion sistema areas protegidas, i) manejo y gestién pasivos ambientales
mineros, iii} licencia ambiental para exploracion y iv) evaluacidn socio/ambiental de
propuestas de titulacion,

El Juez popularadopt6 medidas para resolver el problema juridico estructural encaminadas
a remediar las violaciones sistematicas al régimen de &reas protegidas por los procesos de
titulacidn y evaluacién minera.

Grupo Ordenes 1. Para proteger los territorios en donde no se puede hacer minerfa.
Ordenes referidas a la correccion de omisiones en materia de ordenamiento territorial
minero-ambiental tramites de evallacion de propluestas mineras.

1. Acciones para proteger territorios SINAP y zonas de conservacion in situ de origen legal,
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En 2 afios desde la ejecutoria, el MADS junto con autoridades mineras {es decir, entidades
del sector minero) y ambientales competentes, deberd elaborar un documento que
relacione e identifique i) los ecosistemas SINAP zonificados en los que esté prohibida o
restringida la mineria, ii) los ecosistemas SINAP en fos que esté permitida la mineria, iii) los
ecosistemas SINAP que no cuenten con zonificacién ni plan de manejo que defina los
sectores donde se autoriza la mineria.

En 2 afos desde esta ejecutoria, el MADS junto con autoridades mineras y ambientales
competentes, debera elaborar un documento que relacione e identifique las dreas de
conservacidn in situ de origen legat que no pertenecen al SINAP, entre ellas, i) las reservas
forestales ley 2 de 1953, ii} las cuencas hidrograficas catalogadas como areas de manejo
especial en el CNRNR, iii} las reservas forestales productoras y protectoras productoras, iv)
las reservas de recursos naturales consignadas en ef art 47 del CNRNR, v) los humedales
RAMSAR y no RAMSAR, vi} los paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga, vi) los arrecifes de coral, pastos marinos, manglares y vii) las zonas no
compatibles con las explotaciones mineras en la sabana de Bogota.

Con fundamento en estos documentos, en 3 meses de su presentacion, et MADS junto con
autoridades competeéntes, elaborara y adoptar3 fas cartografias de las areas de proteccion
identificadas en los estudios a efectos de.prohibir alli el desarrollo de todo tipo de actividad
minera, hasta gue exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la zonificacién de
cada territorio protegido.

Bajo este propdsito el Proyecto de Ley fija los mecanismos pertinentes a la delimitacion en
los Distritos Mineros Especiales y [a construccion en ellos de lineas de base y evaluaciones
ambientales estratégicas EAE. E! SINAP debera en este término contar con una delimitacién
real de sus zonas de proteccion y no especulativa como ha venido sucediendo hasta ahora.
lgual sucede con las Reservas Forestales de Ley 22. De 1.959 y el Decreto 111 del mismo
ano.

En 3 meses luego de que el MADS emita los actos administrativos del punto anterior, la
ANM y el MME adoptaran los correctivos necesarios para salvaguardar estos territorios
provisionalmente, actualizando las zonas excluibles de la minerfa y las zonas de mineria
restringida que reporta Anna Mineria, y modificar los procedimientos e instructivos que
tienen que ver con el uso de esas figuras. Et MADS adoptara un cronograma de trabajo en
concordancia con la nueva ley, en donde relacionard las acciones y tiempos necesarios para
finalizar los procesos de zonificacidn y delimitacion del territorio. Una vez finalicen los
procesos de zonificacién de las dreas donde exista incertidumbre sobre la compatibilidad
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con la minerfa, la ANM actualizara lajinformacién de las zonas excluibles de la mineria y
zonas de mineria restringida en Anna Mineria.

El Consejo de Estado entrega Orde:énes relacionadas con las directrices de revisién
normativa, que se cumplen pl'enament’e en el presente Proyecto de Ley, salvo el temade la
licencia ambiental para la exploracién: minera, la cual siempre ha sido considerada por el
Congreso de la Repudblica como inc;%onsecuen'te, consideramos que las guias minero
ambientales, son eficientes y suficientes para el control de estos procesos gue
generalmente consisten en labores de muestreo de rocas.

Revisién normativa para el desarrollo sostenible del sector minero:

1. Exhortaral MMEy MADS para gue se revisen, formulen y preparen los proyectos de
ley relacionados con: 1. El procedimiento de evaluacién de titulos mineros. 2. Las
figuras juridicas de conservacién de la biodiversidad. 3. El tramite de sustraccion de
los ecosistemas protegidos. 4. La regulacidon de pasivos ambientales. 5. La
exigibilidad del licenciamiento Aambiental desde la fase de exploracién.

2. En el término de 1 afio desde iq! ejecutoria de la sentencia, el MME-y el MADS junto
con las autoridades mineras y ambientales competentes, actualizaran las guias
minero-ambientales, los Términos de Referencia y los demas instrumentos que
estimen pertinentes, con el propoésito de ajustarlos al articulo 19 de la ley 1753 de
2015, Estos documentos incluirdn apéndice que defina determinantes ambientales
por tipo de extraccién seglin sus impactos ambientales especfficos, como para
carbdn y oro.

Para dar respuesta desde los territorios a las dificultades planteadas por el Consejo de
Estado el Proyecto de Ley intraduce, como ya se habia hecho en la fallida ley 1382 de 2010,
el concepto de Distritos Mineros Especiales, término gue se viene'manejando en Colombia
de manera muy informal para referirse a un municipio, o grupo de municipios, donde se
halla ubicado un nimero significativo de productores mineros.

Un distrito industrial o minero, se puede considerar y definir como una jurisdiccién

geoldgico minera, con un importante sistema productivo localizado, en donde se ubica un

buen nimero de productares dedicados a las labores extractivas, manufacturar o explotar,

-en distintas.fases, un producto homogéneo o un.mineral e grupo de minerales. La actividad

 de estas empresas pertenece a un mismo ciclo de produccién con diferentes
responsablildades estratégicas. El concepto de “clister”, que recientemente ha tomado
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mucha fuerza, tiene unas connotaciones muy relacionadas con las del distrito industrial.
Segiin Michael Porter: “Los clisteres son concentraciones geograficas de firmas e
instituciones interconectadas en un determinado sector, ligadas entre si, comprenden una
gama de industrias y otras actividades importantes para la competitividad., Cuentan con
proveedores de insumos especializados como componentes, maguinaria, servicios e
infraestructura especializada. Frecuentemente se extienden hacia adelante para incluir los
canales de distribucion a los clientes y horizontalmente hacia los fabricantes de productos
complementarios y firmas en sectores relacionados por tecnologia, habilidades o insumos
comunes. lgualmente, muchos incluyen instituciones gubernamentales y de otra indole
como universidades, agencias de normalizacion, centros de investigacién, asociaciones
gremiales y centros de Formacién vocacional.”

Como se puede observar, en la anterior definicion se encuentran implicitos conceptos como
los de encadenamiento, aglomeracién, externalidades, proximidad, asociatividad,
competitividad, redes de trabajo (networking), innovacion, cooperacion, etc.

Los criterios adoptados por la UPME para la identificacién de zonas que puedan
considerarse como Distritos Mineros incluyeron: a} el tipo de material mineral y el volumen
de produccién, b} el grado de concentracién minera frente a zonas relativamente
homogéneas y uniformes, y c) la tradicién minera de las comunidades locales y regionales.
En tal sentido, se identificaron los minerales mas representativos de la produccién minera
nacional -en relacion con los voldmenes de produccidn que pueden considerarse
significativos desde el punto de vista del mercado de cada uno de ellos. A continuacion, se
Jocalizaron las dreas productivas y se identificaron las zonas geograficas que cumgplian con
el criterio de concentracién minera. No obstante, por limitaciones de la informacion
estadistica disponible se tomaron como dreas geogra’ﬁcés minimas las correspondientes a
las jurisdicciones municipales donde se encuentran localizadas dichas zonas. En principio se

identificaron treinta y dos zonas con actividad minera relativamente concentrada y seis-

asociadas a prospectos de posible desarrolio futuro. Luego de analizar cada zona se
seleccionaron tnicamente las que presentaban aquellas caracteristicas que permitian
considerarlas como distritos mineros. Estas zonas, o distritos, resultaron ser veintiséis y que
comprenden territorios de 188 municipios, tal como se relaciona a continuacion:

Zonas caracterizadas como Distrito Minero. Tras identificar las zonas del pais con mayor
concentracidn minera y categorizarlas como distritos mineros, fueron analizadas sus
condiciones de infraestructura en relacion al desarrollo de su potencial exportable. Con tal
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objeto se procedid a agruparlas en funcion de los volimenes de produccién y de
exportacién.

Categorizacion de los Distritos Mineros. El examen de las veintiséis zonas con caracteristicas
de Distritos Mineros, en términos de reservas, produccion y mercado desting, permitié
agruparlas en tres categorias ordenadas de mayor a menor volumen de produccién, asi:

‘Grupo | - Distritos con volumen de produccion superior a cinco millones de toneladas por

afio. Grupo Il - Distritos con escalas medianas de produccidn, inferiores a cinco millones de
toneladas por afio. Grupo Il - Distritos productores de metales preciosos y esmeraldas.

Consciente de las potencialidades que tiene el pais para alcanzar un desarrollo minero
significativo, fa Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, asumid la tarea de evaluar
las condiciones de la infraestructura de fransporte que utilizan los centros mineros e

identificar los proyectos que deben implementarse para que ellos puedan mejorar su

productividad y competitividad, y por tanto incrementar su participacion en los mercados
nacionales e internacionales.

Este tema planteado por la UPME es de mucha _i}nportancia, puesto que en los mas
modernos planteamientos de la economia se destaca el papel de las regiones geograficas
como factor activo y determinante en los procesos de desarrollo econdmica, en cuanto se
afirma que un pais puede competir en el contexto de la globalizacion si cuenta con
concentraciones productivas regionales que incluyan una gama de actividades
interrelacionadas y complementarias, las cuales contribuyen en conjunto a hacer mas
competitiva una regién.

Diversos autores confirman un hecho histérico reiterado para la humanidad: la minerfa
puede llegar a ser un motor de desarrollo si se logra instrumentar un conjunto adecuado de
politicas locales. La mineria moderna es una-actividad de uso intensivo del conocimiento y
del desarrollo tecnolégico, cuya competitividad a largo plazo depende del fortalecimiento
de las capacidades locales de innovacién. El desarrolfo econdmico y social en los lugares
especializados en mineria también esta ligado a la capacidad local de aprendizaje. La
Comisién Economica para América Latina, CEPAL, ha planteado la posibilidad. de concebir
un patron de desarrollo sostenible y un proceso de industrializacion a partir de la
explotacién de recursos naturales, estrategia que considera viable, de especial relevarnicia
para paises y localidades fuertemente dependientes de actividades viriculadas a Ia
explotacion de recursos naturales, gue forman parte del sector primario de la economia.
Como es obvio, esta opcidn, advierte el organismo, no se debe considerar como excluyente,
sino complementaria de otras estrategias. De esta manera se ha revaluado el concepto de
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gue América Latina no alcanzarfa un ritmo satisfactorio de crecimiento si no desarrolia una
capacidad tecnologica enddgena en sectores de vanguardia vy no logra exportar
manufacturas intensivas en tecnologia. En América sé conocen diversos casos de
conceritraciones mineras. Durante el siglo XX se desarrollo ‘en Canadd un vasto sector
minero y una amplia gama de actividades econémicas alrededor a la mineria. La base de la
aglomeracion minera en Canadd, como motor preponderante de su desarrollo, es Ia
exploracidn, la extraccidn y el procesamiento de minerales.

La fortaleza del desarrollo minero en Canadé reside en factores come el volumen y la
diversidad de los recursos minerales, la proximidad a los principales mercados, la estrecha
vinculacién a centros de investigacidén tecnolégica y el desarrollo de productores de
maquinaria y equipo especializado relacionados con las empresas mineras, asi como una
fortisima estructura de capital de riesgo, la mas importante del mundo. El sector financiero
y la difusion de la informacion a través de una prensa especializada en mineria también han
sido factoresimportantes. Igualmente, la politica publica ha tenido un papel importante en
el desarroflo del sector. De gran importancia fue el Servicio Geoldgico del Canada, que
contribuyd con la cartografia geogrifica bdsica usando tecnologias de vanguardia y
estimulando de paso fa produccion de equipo de exploracién, permitiendo que las empresas
canadienses operen de modo altamente competitivo en el ambito mundial. Finalmente; la
aglomeracidn productiva en tornc a la mineria en Canadé y sus empresas siempre han
estado expuestas a la competencia de empresas extranjeras y a la introduccién de nuevas
técnologias. También han tenido que competir sujetos a las mas estrictas reglas de control
ambiental y de politicas sociales; esto ha obligado a una rdpida adopcién de mejores
practicas no s6lo en el drea técnica para mejorar la productividad, sino también eh el
manejo ambientaly la satisfaccion de tas demandas sociafes de las comunidades locales.

En Colombia, la minerfa tradicional y/o la pequefia mineria tiene vigencia desde antes de la
época de la Conquista Marmato (Caldas), Santurban (Santander), San Antonio de las Ventas

{Sur de Bolivar), La Llanada (Narifio), entre otras)y se ha mantenido hasta nuestros dias. La

legislacion vigente no corresponde ni respeta este hecho de ancestralidad. A pesar de la
importancia de este nicho de la mineria, a partir de la promulgacion del actual Codigo de
Minas, se elimind la estratificacion de explotacidon minera por escalas con lo cual,

mismos requisitos que se le exigen a una gran concesién minera para obtener sus permisos
ambientales y:mineros, son exigidos a los pequefios mineros que desarrollan esta actividad
como medio de trabajo y subsistencia. Esto, aunado como se manifestaba antes a que el
Gobierno Nacional no ha ofrecido oportunidades efectivas de legalizacién y formalizacién a
los pequefios mineros, fo que ha conllevado hoy en dia, a que se hagan estimaciones por
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parte de actores especializados de que alrededor de dos terceras partes de las unidades de
explotacién minera en el pais sean ilegales. Adicionalmente, las comunidades mineras han
sido estigmatizadas come depredadoras ambientales, lo que ha generado vulneraciones a
los derechos humanos de quienes llevan a cabo esta actividad y el surgimiento de diferentes
tipos de conflictos que son motivados con el objeto de rechazar las labores extractivas. Es
asi como uno de los principales inconvenientes que tiene la mineria tradicional, es que no
se ha dimenstonado, caracterizado y regulado con suficiencia, lo cual la hace masvulnerable
frente a quienes. de manera irresponsable buscan su erradicacién, con argumentos
mentirosos y especulativos, que en nada ayudan al desarrollo nacional.

Se puede anotar que, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, hasta la
reciente ley 2250/22, la pequefia mineria no estaba reconocida técnica y operativamente,
mas alld de su simple e insuficiente definicién, Este tipo de mineria deberia estar sujeta a
una clasificacién que corresponda con el tamafio de su produccidén para facilitar su
denominacion. Hoy, este tipo de explotaciones son denominadas como mineria artesanal,
ilegal, informal, de hecho, de subsistencia y/o tradicional, pero esto no se aplica en todos
los casos, hoy el trabaje minero es-encasillado como actividad de comunidades mineras. En
legislaciones de otros paises se establecen dos criterios para definir la pequefia mineria: el
tamario de la explotaciony la cantidad de produccidn. en Colombia no existe estratificacion
minera, hecho que pretende ser resueito por el presente Proyecto de Ley.

La mineria en Calombia, alin es muyincipiente, en comparacion incluso con otros paiseés de
América Latina y se lleva a cabo principalmente en pequefia escala. De acuerdo con el Censo
Minero Nacional parcial de 2010, del total de-minas existentes en el pais {14.357), 10.384
minas eran pequeifias, 3.749 medianas y 208 apenas se consideraban grandes. La siguiente
ilustracion nos muestra con mayor detalle la proporcién de la pequefia mineria frente a las
demas escalas de produccién minera: De acuerdo con el Censo Minero citado, los
departamentos con mayor niimero de minas en pequefia escala son Boyaci (2.024 minas),
Antioguia (1.395 minas), Bolivar {967 minas), Santander {954 minas), Cundinamarca (764
minas) y Magdalena (505 minas). Para el afio 204 se estimaban en 6.813 las peguefias minas
ilegales, es decir el 66% de la actividad. Los departamentos que tenian mayores porcentajes
de ilegalidad minera en pequefia escala son Choco (100%), La Guajira (100%), Magdalena
(100%), Cérdoba (95%), Bolivar (92%), Atlantico (91%), Risaralda {91%), Cauca (90%) y
Antioquia (85%). Como se puede apreciar, en estos departamentos son pocos los esfuerzas
que se han hecho por apoyar [a legalizacion de la pequefia mineria, pero la verdad es que
el Gobierno nacional y menos los gobiernos departamentales, han tenido [a voluntad para
tener cifras censales reales y periddicas que permitan efectuar estudios analiticos y
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estadisticos sobre el nimero de trabajos mineros, tipos de explotacion, personas
empleadas, tipos de materiales explotados, volimenes de produccion a nivel municipal,
departamental y nacional, mecanismos de comercializacion, impacto ambiental, etc.

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad minera en el pais se
desarrolle a través de la pequefia mineria y que la mayor parte de las normas y politicas
mineras solo auspicien y beneficien a la Mediana y Gran Mineria. Las cifras aqui presentadas
evidencian que es totalmente inadecuado pensar en una politica pablica que fomente la
Gran Mineria sih que se reconozcan los derechos de los pequefios mineros que
mavyoritariamente son mineros tradicionales que llevan a cabo la actividad como medio de
subsistencia en las zonas rurales. Asi mismo, es contraproducente para ef pais tener cifras
tan altas de ilegalidad minera principalmente aportadas por fa pequefia mineria ya que esto
trae como consecuencia graves conflictos sociales, notorios impactos ambientales y
detrimentos fiscales por el no pago de las contraprestaciones econdmicas que se derivan
de la actividad. En el pais, las politicas pUblicas no han sido coherentes con fa necesidad de
legalizar y formalizar a la comunidad minera, por lo que los avances en la materia han sido
muy efimeros lo que se-traduce en altos indices de informalidad en el sector.

Es importante destacar que buena parte de los grupos étnicos del pais que llevan a cabo
actividades mineras, también lo hacen en la ilegalidad debido a las dificultades que tienen
para acceder a los titulos mineros y ia Reserva Forestal de la Ley 22, de 1.959. Finalmente,
a nivel nacional se evidencié un problema de discriminacién de género en la actividad ya
que la participacion de la mujer es reducida y que gran parte se desarrolla en la pequefia
mineria ilegal. Sin embargo, en las explotaciones auriferas del departamento del Chocd, fa
participacion de la mujer es muy activa en la extraccion del mineral debido a razones
ancestrales. Es necesario acotar que el Proyecto de Ley excluye a las comunidades étnicas
del marco de aplicabilidad de esta nueva ley. Esto bajo la consideracion de que ya existe
una normatividad especial a la cual estan sujetas. Sin embargo, es necesario destacar por
ejemplo que se cumplen 30 afios de la ley 70 de 1993, negligente, irresponsable y
arbitrariamente n6 ha sido reglamentada adin en sus Capitulos IV, V y VIl por el Gobierno,

Entender que muchos de los que desarrollan la actividad sin ostentar un titulo minero
tienen una tradicionalidad en sus territorios y han migrado de una actividad artesanal a una
mecanizada, hace gue el reconocimiento por parte del Estado y de las compaiiias titulares
de los derechos mineros deba enfrentar ne solo un cambio de paradigma de la politica
publica sino de la manera como sé relacionan los distintos actores delos territorios mineros.
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Sin embargo, bajo el marco regulatorio actual la legalidad minera por si sola ha demostrado
no ser suficiente para la sostenibilidad en el tiempo de las actividades de peguefia mineria
y no es garantfa de recuperacién econdmica en época post pandemia.

La mineria en Colombia, bajo un contexto de enormes dificultades, ha dado pie a grandes
controversias, en el pais se han presentado miiltiples antecedentes que, durante décadas,
han condicionado de manera drastica la extraccién minera, entre los cuales predomina el
impacto ambiental vy la intervencién de grupos armados. Estos factores han tornado mas
dificil la labor de cuantificar el impacto del sector en la economia colombiana e impiden que
se ileve una contabilidad clara y rea) sobre la cantidad de minerales producidos al interior
del territorio. Sin embargo, el Estado ha tratado de generar acciones para (i) proteger al
medio ambiente a través de disposiciones normativas contenidas en la Constitucién Politica
de 1991 asi como la adhesién a tratados ambientales internacionales, y (i) controlar la
situacién provocada por grupos insurgentes, enfrentdndolos o avanzando en procesos de
paz generalmente fallidos, que no han tenido en la practica éxito alguno, todo lo contrario,
han generado principalmente miseria e incertidumbre en nuestras zonas rurales.

El sector minero colombiano se caracteriza por la produccion de varios minerales, como el
carbon (térmico, metalirgico vy antracitas), mineral de niquel, hierro, cobre, metales
preciosos (oro, plata, platino), esmeraldas y materiales para la industria y la construccién.
Su desarrollo se concibe eri cuatro etapas: exploracion, construccién y montaje, explotacidn
y cierre, y abandono (Ley 685 de 2001, Codigo de Minas). En el esfuerzo del pais por disefiar
politicas publicas diferenciales, este sector se encuentra clasificado en mineria de
subsistencia, pequefia, mediana y de gran escala, por lo que el presente Proyecto de Ley
establece su clasificacidn bajo pardmetros de produccién y extension de las dreas mineras.

La mineria en Colombia ha sido golpeada de forma significativa por la accién de grupos
armados, que han impedido un adecuado y oportuno desarrollo en Ia mayor parte de las
regiones, particularmente las actividades mineras ancestrales del pais, que tienen un gran
potencial econdmico y que podrian participar activamente en la generacién de rigueza, a
partir del pago de impuestos y otros gravimenes y reégalias del sector.

La industria minera debe, en el campo de la formalidad empresarial, garantizar los mejores

resultados en términos de proteccion de los intereses publicos, dentro de los cuales se
incluyen los recursos naturales renovables y no renovables, medio ambiente y-sociedad. La
explotacion ilicita de recursos minerales, de manera contraria al concepto del respeto sobre
los aspectos enunciados, usurpa la propiedad publica sobre los bienes de Ia Nacion,
desaprovecha abiertamente los recursos naturales no renovables, afecta de manera
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sensible fauna, flora, aire, agua y suelo, genera sobrecostos en el uso de recursos
imprescindibles para la vida y genera pasivos ambientales, que niegan a los pobladores el
racional usufructo de dichos recursos, ocasiona problemas de salubridad publica,
alimentaria, desplazamiento forzoso y muchos otros problemas de orden social. El
problema de [a ilegalidad minera representa una preocupacion sectorial de primer orden
debido a que la mineria pasé a convertirse en una actividad de gran importancia en la
economia nacional en la medida en que los mercados internacionales, en particular de oro,
plata, niquel, cobire y carbdén, se tornaron muy atractivos por demanda y precio. La
importancia dada a la mineria es tan significativa, que el-Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014 - “Prosperidad para todos” — fue identificada: como una-de las Locomotoras de
crecimiento, proyectando para 2014 una producciéh 72 toneladas/afio de oro, meta no
lograda, vy 124 Millones de toneladas/afio de carbon.

Como se anotaba antes, el conflicto armado vigente en el pais ha sido el principal

responsable del manejo de las malas politicas ambientales, puesto que, si bien es cierto que

el Estado es ef encargado de regularlas, la presencia de grupos ilegales en zonas mineras
dificulta su intervencion efectiva y ocasiona el estancamiento social y econdmico del
territorio en cuestién. Por ejemplo, Antioquia es el mayor productor de oro en Colombia,
pero a su vez, es el departamento.con mayor nitimero de victimas del conflicto armado como
consecuencia de disputas por recursos mineros por parte de grupos armados. Otros
departamentos productores de oro que también se ven afectados 'por la presencia de
grupos al margen de la ley son Chocé y Cauca, pues a 2019 se tenia registro de 6 grupos
armados activos, entre fos cuales se encuerntran el Ejército de Liberacion Nacional (ELN},
Grupos Armados PostFarc (GAPG), Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), entre
otros (Betancur, 2019, pdg. 23).En la Serrania de San Lucas una organijzacion del ELN
detenta un importante nimero de titulos y solicitudes de legalizacidn y contrato minero,
gue operan en el marco de la legalidad.

Evolucidn de la mineria extractiva en el pais.

Para un grupo de investigadores de !a Universidad EAFIT de Medellin, un indicador
importante para analizar la evolucién del sector minero colombiano es el indice de

Produccion Industrial {IP}). Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE), e} resultado anual para las actividades de explotacién de minas y canteras ha venido
mejorando, pasando de un crecimiento negativo del 0.7% en julio de 2021, a un crecimiento
positivo del 1,5% en agosto. El acumulado anual es todavia negativo {-1,4%), pero la
extraccién de hulla {carbén de piedra) muestra solo un decrecimiento del 0,2%.
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Participacion de commeodities en la produccion anual minera de Colombia (2020).
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Fuente: Universidad EAFIT, datos del Sistema de Inforrmacicn Minero Colombiano {SIMCO).

La oferta total a precios de comprador del sector minero ascendia en 2019 {antes de
pandemia) a 99,1 billones de pesos {un 4,5% de la oferta total), de acuerdo al cuadro de
utifizacion de las Cuentas Nacionales del DANE. En fa clasificacion a 2 digitos la mineria,
abarca 5 productos: “carbén de hulla, lignito y turba”, “petréleo crudo ¥ gas natural;
minerales y concentrados de uranio y toric”, “minerales metélicos”, “piedra, arena y
arcilla”, y “otros minerales”. Las diferentes actividades economicas demandaron estos
productos por una cifra de 38,9 billones en 2019, y se exportaron 59,7 biliones, siendo el

petréleo crudo el producto mas importante, seguido del carbdn de hulla, lignito v turba.

Los primeros dos productos (carbén de hulla, fignito y turba, y petréleo crudo v gasnatural;
minerales y concentrados.de uranio y torio) se utilizan principalmente en fa coquizacion,
fabricacion de productos de la refinacién del petrélec y actividades de mezcla de
combustibles, que consume 760 y 18.129 mil millones de pesos de cada uno
respectivamente. Los minerales metalicos se emplean en la fabricacién de productos
metaldrgicos bdsicos y en la fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo, pues esta actividad consume 5.653 mil millones de pesos. La piedra
arena y arcilla es consumida en su mayorfa en la construccién de carreteras y vias de
ferrocarril, de proyectos de servicio ptblico y de obras de ingenieria civil, con una cifra de
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5.278 mil mitlones de pesos. Por udliimo, los demds minerales son empleados en diversas
actividades, entre las que se identifica la fabricacién de sustancias quimicas basicas, abonos
y compuesios inorganicos {294 mil millones).

En cuanto al crecimiento del sector minero colombiano, se ha mantenido la mayor parte
del tiempo entre -5 y 5 %, alcanzando su mejor desempefio en 2011, para luego presentar
un decrecimiento en 2014 del 4,3%. Como lo afirma Ortiz {2014) a no ser por la
desorganizacién del sector, Colombiza podria ser el paraiso de las multinacionales mineras.
Sin embargo, tal como se puede ver en la siguiente gréfica, 2020 fue el afio en el cual se
presento la caida mas grande en el sector de minas y canteras, en gran parte por la crisis
vivida a nivel mundial a raiz de la pandemia del Covid-19.

De igual modo, en la figura se pueden evidenciar tres tendencias principales en el
comportamiento de esta variable desde el 2005 hasta los datos provisionales de 2021: (i) el
primer tramo abarca desde 2005 hasta 2011, pues muestra un alza en la explotacion del
sector por el aumento de la demanda de muchos minerales en diversos sectores. Luego se
tiene (i) el segundo tramo en el que se evidencia un comportamiento mas estabie entre
2011y 2020, y finalmente {iii} se observa el tercer tramo en el que hay una caida abrupta la
explotacion, seguida de una leve recuperacion, segun los datos provisionales de 2021.

Explotacion y crecimiento del sector minas y canteras en Colombia.
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En cuanto a la extraccion de carbédn de piedra y lignito, muestra un mayor aporte en la cifra
de explotacidn de minas y canteras que la extraccién de minerales metaliferos,
incrementado en los primeros afios (2006-2007) hasta representar aproximadamenteun 27
% y decreciendo de manera paulatina en los periodos siguientes. Sin embargo, se presenté
una gran disminucion ai 11 % durante el 2020 a causa de la crisis del Covid-19. A su vez, la

extraccion de minerales metaliferos muestra un comportamiento similar, aunque con

menos volatilidad que la serie anterior, marcando la diferencia en 2020 porque durante la
coyuntura aportaron un mayor porcentaje al Producto Interno Bruto {PIB} del sector

minero.

Para la EAFIT el sector minero en Colombia ha tenido grandes transformaciones en los
altimos afios. En el 2020 se pudieron observar notables cambios de la actividad minera, no
solo asociados a los efectos de [a pandemia sino también a cambios estructurales en la
composicion de la demanda y los mercados internacionales, efectos que se pueden
evidenciar en cambios drasticos de la composicion del PIB minero. Durante el 2020 el
carbon redujo sus niveles de produccion hasta llegar a niveles minimos generando efectos
importantes en términos de regalias del sector y en la participacién del sector minero en Ia
proporcion de las exportaciones. Sin embargo, el oro tuvo gran impacto, debido a su
repunte en materia de exportaciones alcanzando niveles no vistos desde 2017, Ademas, se
pudo observar una importante reduccién en la produccién de materiales de construccion y
niguel. Respecto al resto de minerales se observé un crecimiento durante el 2020
destacando |a recuperacion en produccién de esmeraldas y'el repunte en sus exportaciones
principalmente en la segunda mitad del afio (Unidad de Planeacién Minero Energética
[UPME], 2021, pérr. 1-2). Es importante acotar que el sector minero energético ha tenido
un gran impulso, sustentado por los conflictos existentes en el mundo, particularmerite la
guerra provocada por el imperialismo ruso en su arbitraria invasién a Ucrania, a lo gue se
une la demanda China para la produccién de acero.

En materia de ‘aportes de la mineria al presupuesto nacional se pudo observar que el sector ha
representado una proporcién importante de las exportaciones de! pais. Segun las Gltimas
cifras, el 34,8 % de las exportaciones totales se atribuyen a la minerfa, cifra evidenciada en
la siguiente gréfica. Ha incorporado ademids grandes aportes en términos de ingresos a la
Nacion. Como las demds actividades productivas, la mineria contribuye a las finanzas
publicas a través de impuestos de renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA} e impuestos at
patrimonio, pero también genera un aporte especifico del sector que son las regalias.

Participacion anual del sector minero en las exportaciones colombianas.
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Fuente: Universidad EAFIT, datos del Departamento Nacional de Estadistica (DANE).

Por otro lado, un determinante importante para un sector y el desarrollo econémico de un
pais esta asociado a la Inversion Extranjera Directa (IED). Se puede observar que el sector
minero fue bastante atractivo durante la primera década del siglo XX! llegando a
representar el 40 % de la IED en el 2004. Sin embargo, en los Gitimos afios no ha logrado
superar el umbral del 11 %, generando un estancamiento alrededor del 5 % y 10 %. Al igual
que las variables anteriores, en la siguiente grafica se puede evidenciar una reduccién en
jos tltimos afios. Para lo que va del 2021 se ha evidenciado que la participacion del sector
minero en |ED ha sido del 8,61 %, se espera que estos porcentajes disminuyan alin mas
colocandose en cifras mucho mas bajas, como resultado de la politica anti minera vigente.

Un elemento importante de este sector primario son las regalias, entendidas como el pago
que realizan las compaiiias petroleras, de gas y mineras al Estado colombiano por explotar
yacimientos de un recurso general no renovable. Relaciondndose directamente con los
montos de produccidn y precios de venta, en cuanto a la distribucion y formas de inversion
de las regalias.

Inversidn extranjera directa por el sector minero.
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Conforme con el Articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, los ingresos del
Sistema General de Regalias se destinan al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social, econdémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacién para inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion; para la generacion de aherro publico; para la fiscalizacién de la exploracién y
explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion. El Articulo 18 de la Ley 1530 de 2012 sefiala que se entiende por
“distribucian” la aplicacion de los porcentajes sefialados en la Constitucidn Politica en los
articulos 360 y 361 y en la Ley 1530 de 2012 para cada una de las destinaciones del Sistema

‘General de Regalias.

Como se dijo anteriormente, fa importancia de las regalias surge de sus contribuciones a las
finanzas pdblicas, sobre todo cuando estas generan beneficios econdmicos para
departamentos y municipios, Como se observa en la siguiente grafica, para el afio 2020
hubo una reduccién importante en las regalias del 33,6 % asociado a la reduccién de
produccién de carbén y niquel. En el afio 2021 se distribuyeron 0,3 trillones de pesos de los
cuales el 63,7 % fueron generados por el Carbén: 12,2 % por el Niquel; y 22,6 % por el Oro.

Regalias anuales del sectar minero en Colombia.
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Participacion de minerales en las regalias anuales en Colombia.
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Como se ha evidenciado, |a produccion de minerales en Colombia es bastante variada. Sin
embargo, a continuacion, se efectian algunos anidlisis de los principales commodities
producidos al interior del territofio, teniendo en cuenta factores propios del pais y otras
variables internacionales que influyen de manera directa en la cantidad producida.

Para comenzar, la oferta v la demanda del niquel estd determinada por los mercados
asidticos, pues es una materia prima que se emplea principalmente en la fabricacion de
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baterias y acero inoxidable. Para el caso colombiano, este mineral es uno de los tres
materiales que mas aportan a las regalias del sector con un valor para el 2021 del 12,2 %.

La praduccién de niquel durante el 2020 fue de 79.573.145 libras, mostrando una reduccién
de un 11 % aproximadamente con respecto al valor alcanzado en 2019, Esto se debidala
disminucién de fa produccidon durante el cuarto trimestre de 2020, causado por el
mantenimiento de uno de los hornos que permiten su procesamiento. La reduccion en el
cuarto trimestre de 2020 fue de 38,5 % respecto al cuarto trimestre de 2018, Sin embargo,
durante el 2020 hubo una estabilidad en la produccién con un incremento del 10,3 % en
primer trimestre y reducciones del 9 % y 6 % para el segundo y tercer trimestre, Esta
estabilidad esta asociada al comportamiento poco volatil del precio del niguel durante el
2020 y a la rdpida recuperacidn de la actividad econdmica en los mercados asiaticos
permitiendo que se mantuvieran las metas de produccién. Para el primer trimestre de 2021
se presentd una produccién de 15.453.445 libras tenjendo una reduccién del 32%, 14 %y
25 % respecto al primer trimestre. del 2020, al trimestre inmediatamente anterior y al
primer trimestre del 2019,

Se debe tener en cuenta que la produccién de niquel en Colombia se concentra en el
municipio de Montelibano, Departamento de Cérdoba, en donde opera el proyecto Cerro
Matoso, que es el proyecto de explotacidn a cielo abierto mas grande y de menor costa en
el mundo (Iniciativa para fa Transparencia de las Industrias Extractivas [EIT1}, 2020, pag. 8).
Desde 2018 se haincrementado en 4.000 toneladas anuales a produccion de niquel, debido
a la explotacion del yacimiento de La Esmeralda. Segun las exploraciones realizadas, existen
potenciales yacimientos en los departamentos de Antioquia, Cordoba y-algunos sectores de
fa Cordillera Occidental. (ACM, 2020, pag. 20).

El segundo mineral mas importante en Colombia es el carbon, pues actualmente es el pais
que posee las mayores reservas de carbén probadas en América Latina, teniendo sus
principales proyectos-a gran escala en los departamentos de Cesar y La Guaijira, los cuales
son a cielo abierto. Por otra parte, los proyectos de mediana y pequefia escala se
encuentran en los departamentos de Cundinamarca y Bovyaca los cuales en su gran mayoria
son subterraneos. Ahora, es importante aclarar que en Colombia la produccion de carbén
puede dividirse en dos tipos; carbén térmico y carbdn metaldrgico.

El carbon metaldrgico también es conocido como carbén coque cuando es procesado y es
principalmente empleado como un reductor quimico en la industria metalGrgica ¥
constituye una parte fundamental en la elaboracién de acero, por lo cual su demanda esta

dada en gran parte por el sector industrial. Al tener un uso bastante especifico, la Unidad
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de Planeacién Minero Energética (2018) estimé que la demanda de.este recurso disminuird
un 0,5 % anual hasta 2035 por restricciones ambientales impuestas en varios paises,
principalmente China. El carbdn térmico también es conocido como termal y es utilizado
como combustible, el cual se quema para generar vapor de aguay posteriormente este pasa
por una turbina para generar electricidad. Ademds, el vapor que expide también se usa en
una gran cantidad de procesos industriales de forma directa, siendo el usuario principal de
este tipo de carbdn las centrales eléctricas, seguidas por las industrias de fabricacién de
cemento v ladrilio.

Sin embargo, a diferencia del carbén metaldrgico el carbén térmico tiene una gran limitante
ya que solo una fraccion de éste es adecuada para el comercio internacional de largas
distancias. Ya que las centrales eléctricas estdn interesadas en el contenido térmico que
puede aportar, un carbon con bajo contenido térmico puede ser demandado a un precio
incluso menor gue los costos de transporte que requiere (UPME, 2018, pag.7-8).

Se puede anotar que si bien es cierto el carbén en 2020 tuvo una reduccidn en Ia
produccion, pues cayd un 41,3 % respecto a 2019, esto asociado a diversos factores que
afectaron la produccién de carbén térmico, la situacidn actual enmarcada por una fuerte
demanda y buenos precios, hacen prever que la produccion de carbdn esta
fortalecida. Estas predicciones pueden ser abordadas desde tres frentes: el primero esta
asaciado a un cambio estructural en el destino de las exportaciones de carbén térmico
debido a que, si bien es cierto, en el 2020 se realizaron diversos cierres de los mercados
europeos como consecuencia de las metas de reduccion de emisiones, la crisis energética
europea ha modificado radicalmente tal posicién, aunada a la demanda incremental en
algunos paises asidticos. El segundo son los diferentes procesosy decisiones judiciales gue
se dieron en 2020, generando aumentos en los.costos de produccion, poniendo en jaque al

sector, que salvo en materia ambiental ya han sido superados. Para terminar, el tercero, es

la complicada situacién socio econdémica que se vive por fuerzas sociales divergentes en
torno a la explotacién o no del recurso en estos territorios. Es necesario resaltar
nuevamente como-ef carhdn ha repuntado-extraordinariamente en su demanda a partir de
la invasion de Rusia a Ucrania, lo que ha ocasionado cambios urgentes en fas politicas
energéticas de los paises europeos y asiticos.

En cuanto al oro, si bien puede tener usos bastante diversos, se usa principafmente en
joveria, tecnologia y fabricacidon de monedas, pero ademas puede ser transado como una
unidad de reserva o commodity. En el panorama internacional actual, 1a produccidn de oro
es liderada por China, Australia; Rusia y Estados Unidos, presentando el 40% mundial en
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2011. Para finales de 2020 el suministro anual mundial se redujo un 4% explicado en gran
medida por la interrupcién de produccién minera praducida por la pandemia, Por ef lado
de la demanda un 78 % de los usos del oro estin asociados a la joyeria seguido por un 10%
en electrénica para 2017, ademas China lidera la lista como el mayor demandante de oro
con un 24% seguido muy de cerca por india con un-23 % (UPME, 2021, pag. 9). Segiin la
UPME (2021), Colombia tiene grandes depésitos de oro que todavia no ha entrado en etapa
de extraccidn.

Como se obhserva en la siguiente gréfica, durante los dltimos afios la produccién de oro-en
Colombia se habfa reducido desde su gran desempefio en 2016 con un valor de 63.157.330
gramos {2.227.809,2553 onzas), para ¢l afio 2020 se ha observado una produccidén de
47.635.187 gramos (1.680.281,7737 onzas) incrementando un 27,1 % respecto a 2019, Para
el primer trimestre de 2021 se tuvo una produccién de 11.708.948 gramos {413.020,98622
onzas) generando un incremento del 22,8 % respecto al primer trimestre del 2020 y un 31,5
% respecto al primer trimestre de 2019. Dados estos importantes incrementos para el
primer trimestre se espera que para el resto del afio se continde con un crecimiento
importante teniendo como expectativas de crecimiento un 15% para el sector (ACM, 2021).

Produccidn de oro en Colombia.
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Al ser considerado un metal precioso, la plata es uno de los commodities mas demandados
en todo el mundo por inversionistas y fabricantes de diferentes sectores econdmicos por
Vs
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sus propiedades (resistencia a la corrosion y oxidacién, conductividad térmica,
maleabilidad, entre otras). Para los proximos afios se estima que la demanda de este
recurso aumente frente a la caida en los precios, pues para 2035 el consumo seria 48 %
mayor al de 2017. En cuanto a la oferta, se espera gue disminuya en consecuencia del
comportamiento de los precios, afectando a paises como México, Perd, China, Rusia y Chile.

Colombia no es una referencia a nivel internacional en cuanto a produccidn y exportacion
de plata, pero hay evidencia de que la produccién del commodity estuvo cerca de alcanzar
la cifra mas alta en los Gltimos 9 afios, pues en 2012 la produccidn fue de 19,45 millones de
gramos y en 2020 fue de 19,02 millones de gramos. Esto es bastante importante, ya que
demuestra que, aunque la plata es una de las materias primas mas volatiles del mercado en
términos de nive! de produccion y de precios, Colombia logré llegar a niveles muy altos de
extraccion del mineral, pudiendo incrementarlos sustantivamente si los procesos de
legalizacion y formalizacién surten efecto y consecuentemente se logra incrementar los
volimenes de extraccidon de metales preciosos, a partir del ingreso de inversion en los
territorios mineros soportados en el Fondo de Fomento Minero y los Parques de Ciencia,
Tecnologia e innovacién creados por la ley 2250 de 2022.

En relacion con él'platino, la demarnida de este commodity esta dada principalmente por la
fabricacién de algunas partes para automoviles y por las necesidades existentes en la
industria de 1a joyeria. Teniendo en cuenta lo anterior v que varios paises han estado
presentando un crecimiento acelerado en la industria automotriz, la demanda global del
platino tiene previsto para el 2035 un incremento del 33 % con respecto al 2017. En cuanto
a su produccidn, se espera que también aumente, pero los oferentes principales seguiran
siendo Sudafrica, Zimbabue y Rusia, monopolizando el 91 % de la oferta mundial.

Aungue Coloiribia no se encuentra, ni se encontrard para el 2035 entre los principales
productores y exportadores de platino en el mercado internacional, es evidente como ia
produccion de platino en el pais ha respondido a la reactivacion del mercado, ya que la
produccion anual en gramos de este mineral superd en el 2020 la cifra alcanzada en el 2018
en casi 140.000 gramos.

Produccion anual def platino en Colombia.
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Es necesario considerar nuevamente que la mineria en Colombia ha sido golpeada de forma
significativa por el conflicto desde mediados del siglo ‘pasado, lo que no ha permitido un
desarrollo pertinente en varios departamentos del pals, en zonas que tienen un gran
potencial productivo y que participan activamente en la generacion de regalias del sector,
Seglin Dube y Vargas {2013} los incrementos en [os precios de commodities suelen impactar
a la poblacién de las zonas mineras, ya que se evidencia una relacién directa entre los
cambios de los precios y la violencia experimentada por las personas de las regiones
productoras. Esto genera grandes inconvenientes al momento de extraer los minerales,
pues es un incentivo a los grupos al margen de la ley para tomar control de dichos
territorios, ya sea para explotar los yacimientos de forma llegal o beneficiarse de las regalias
que producen.

Sin embargo, el crecimiento y las expectativas generadas para el 2021 y para los préximos
afios son bastante positivas, lideradas principalmente por dos minerales: niquel y carbon.
Respecto al niquel, se espera que la demanda futura de este mineral incremente, segln S&P
Global (2021), en un 84 % para abastecer {a generacidn de fuentes renovables, ya que es
usado para fabricar acero inoxidable y baterias, dos elementos importantes para la
implementacidn de sistemas de generacion eléctrica no convencional y otro tipo de
tecnologias que son amigables con el medio ambiente. Ademds de los potenciales
yacimientos en los departamentos de Antioguia, Cérdoba y algunos sectores de la Cordillera
Occidental, asegurando no solo la produccién sino ademds una mejor distribucién del
niquel, puesto que en la actualidad se concentra en el departamento de Cérdoba.

Para el caso del carbén; su importancia no solo esté asociada a la cantidad de reservas que
se tienen probadas en el pafs, las cuales segtin la Agencia Nacional de Mineria “le permitiran
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mantener su posicidn como productor de carbon por mas de 54 afios, a niveles de
produccién como los registrados en los Gltimos ailos” (2020, pag. 12), ademés de su
importante aporte a las regalias representado el 63,7 % de lo generado por el sector minero.
Sin duda alguna, el carbon puede potenciar fuertemente el sector minero, pues, aungue es
un combustible fésil, contribuye a la generacidn de energias limpias como el hidrégeno azul,
el cual es una gran oportunidad de expandir el sector energético y potenciarlo con el sector
minero, haciendo énfasis en que su costo de generacion suele ser ocho (8) veces menor que
el de otras energias limpias tales como el hidrogeno verde (Agencia Colombiana de Mineria
[ACM], 2021b). '

Finalmente, el presente Proyecto de Ley corresponde a las potencialidades y perspectivas
de la mineria en Colombia, que es y seguird siendo un pilar fundamental del crecimiento
econdmico, que aporta en gran medida al desarrollo de! pais y a la transicion energética. El
gobierno debe (i) reconocer todos aquellos aspectos gue se presentan hoy en dia como
amenazas para desarrollar planes y proyectos que le permitan transformarlos en
oportunidades de crecimiento econdmico y social, y {ii) buscar |a forma de tener una mayor
participacién internacional en la produccién de minerales con el fin de darle mayor
protagonismo a commodities como el oro, niguel y carbodn, los cuales son los mayores
contribuyentes al PIB minero vy los que tienen mayores posibilidades de expansion
productiva.

En materia de fiscalizacion, el presente Proyecto de Ley sefiala que, para ejercer la funcion
de vigilancia de los titulos mineros, se requiere Ia utilizacion de una infraestructura logistica
y de un recurso humano suficiente para la debida ejecucién de esta actividad. La prestacion
de este servicio tiene un costo econdmico gue debe ser remunerado por los titulares
minerosy gque, para el cilculo de la tarifa de cobro de los servicios de seguimiento y control
a los titulos mineros, deben incluirse los valores de los honorarios profesionales del
personal de planta o de terceros contratados para el efecto, los viaticos y gastos de viaje
del personal necesario para dichas actividades.

La Autoridad Minera cobrard los servicios de fiscalizacion y seguimiento a los tftulos
mineros. la tarifa de cobro se debe calcular teniendo en cuenta el nimero de hectareas
objeto del titulo, ta produccidn, los minerales, el alcance, el contenido y la complejidad del
servicio, los equipos requeridos v la recuperacion de las costos de desplazamiento cuando
haya lugar, tasados en salarios minimos legales. Asi mismo.

Se entiende por Fiscalizacién al Conjunto de actividades adelantadas por la Autoridad
Minera o sus delegadas o quien estas contraten, para verificar {a forma y condiciones en
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que se realizan las actividades mineras, tenierido en cuenta los aspectos. técnicos,
operativos y ambientales; sin perjuicio de que estos sean igualmente vigilados en cualquier
tiempo, manera y oportunidad por la autoridad ambiental o sus auditores autorizados con
el fin de garantizar que su aprovechamiento se realice en armonia con los principios y
normas de explotacién racional de los recursos naturales no renovables y de! ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollc humano sostenible y del fortalecimiento
economico y social del pais.

La fiscalizacién focalizada principalmente en los Distritos Mineros Especiales, incluye el
seguimiento y control de la produccién de titulares mineros y Explotadores Mineros
Autorizados, en un conjunto de actividades adelantadas por la Autoridad Minera, sus
delegadas o quien estas contraten, tendientes a verificar el cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los titulos mineros sin importar el régimen juridico que les sea
aplicable, ordenando que se efectiien dos visitas de fiscalizacion anuales.

La programacion de las inspecciones, como componente de los servicios de fiscalizacién y
seguimiento atitulos mineros y explotaciones mineras autorizadas, se realizara conforme 3
los criterios de prioridad determinados previamente por la Autoridad Minera o sus
delegadas. No obstante, se tendran como visitas priaritarias aquellas que deben practicarse
en zonas catalogadas como criticas en materia de seguridad e higiene minera.

Colombia presenta serias limitaciones institucionalies, sociales y ambientales para un
necesario y oportuno desarrollo de la mineria. Es poco probable que proyectos como La
Colosa, Gramalote, Segovia, Minesa en el paramo de San Turban y Quebradona en Jericd
entre otros, puedan consolidarse antes del 2030. Es contradictorio que la politica
gubernamental en materia de desarroilo econémico, incremento de Ia productividad y
consecuentemente de generacion de riqueza, se concentre principalmente en estos
proyectos de gran mineria, que no cuentan de manera cierta con un claro y decidido
respaldo de las autoridades gubernamentales para ponerios en operacion de la manera mas
pronta posible. De otra parte, los dos Gitimos gobiernos se han dedicado a criminalizar las
comunidades mineras antes que a legalizarlas y/o formalizarlas, sin considerar las graves
condiciones de pobreza y miseria de nuestras zonas rurales, sin entender su vital aporte af
desarrollo econémico nacional y lo mas importante: su aporte en la construccién de
territorios olvidados, superando la gigantesca falencia de la ausencia del Estado en los

lugares mas remotos e inhdspitos del pais. El grave conflicto socia) y politico que vive la

Nacion, se desprende de la incompetencia e inercia perversa del Estado frente a estas
regiones, la mayoria de las cuales estan sometidas no solo por actores armados irregulares
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sino a Ja dictadura ambiental de dreas protegidas no planificadas en particular las de las
zonas de reserva forestal de la ley 22. de 1959, una ley que se promulgd para el desarrollo
econdmico del pais a partir de sus bosgues, pero que termind convertida, en un contexto
de arbitrariedad, por el Decreto Ley 2811 de 1.974 en una norma contraria al desarrolio
economico nacional, a la titulacién de la tierra y la atencion de las necesidades
fundamentales de quienes precariamente moran en estas zonas.

Segtin la UPME la produccion legal de oro de Colombia en el afio 2016 fue de 63,16 millones
de gramos, mientras que para el afio 2020 era de 47,64 millones de gramos. En el afio 2012
la Asaciacion Colombiana de Minerfa estimaba que el 80% de la produccién de oro era ilegal,
por lo que se estima que la produccién real de oro de! pais es superior en dos terceras partes
a la de las cifras oficiales, Solamente en el Sur de Bolivar para el afio 2010, el Censo Minero
(Incompleto, ya que no se realizé sobre las zonas mineras controladas por el ELN y otros
grupos narcoterroristas), identificé una produccion cercana a las 40 toneladas de oro
anuales. Se aprecia hoy que la produccién de las grandes compaiiias no supera anuaimente
el 9% del total de la produccién nacional registrada de manera oficial. Esto significa ni mas
ni menos que mas del 90% de la produccidn nacional proviene de la mediana y pequeiia
mineria, asi como del barequeo y el 87% de ella es ilegal pero no criminal. Cabe anotar que
Jas explotaciones mineras solo ocupan el 0.014% del territorio nacional.

Bajo estos parametros, la produccién para el afio 2020 fue superior a las 141 toneladas;
esto a precios de hoy tendria un valor de Treinta Billones Trescientos Cincuenta Mil Millones
de pesos, que pudieron ser contabilizados por el erario nacional, si la produccion de fa
pequefa mineria, la mineria tradicional y la mineria de subsistencia, hubiese contado con
vélidos y efectivos procesos de legalizacién, cosa que no sucedid, dado que los procesos de
legalizacion ordenados por la ley 685 de 2001 y la ley 1382 de 2010 han sido un absoluto y
rotundo fracaso y los procesos de formalizacion han tenido serias y graves limitantes que
parten de la arbitrariedad generalizada de la autoridad minera competente, dedicada a
colocar en graves condiciones de inseguridad juridica v de criminalidad a las comunidades
mineras del pais y no a incrementar sustantivamente Ia produccién aurifera nacional, que
deberia lograr una produccidn superior a las 300 toneladas afio para el 2030, con ingresos
superiores a los 100 billones de pesos y un incremento del PIB superior al 7%,
convirtiéndose en el soporte fundamental de ingresos nacionales necesarios para
dinamizar sectores econdmicos como el agroindustrial y el turismo y atender las demandas
sociales vigentes.
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La enorme importancia de la mineria tradicional y de la pequefia minerfa aurifera en |a
economia nacional, se refleja en los voldmenes actuales de produccién (69 toneladas para
el afio 2017). El 87% de esta produccion con caracteristicas plenamente ilegales vy
artesanales {mds no criminales}, puede ser triplicada o cuadruplicada si se asume Ia
praduccién aurifera como una prioridad de interés nacional estratégico. En efecto si se
construyen vélidas y eficientes herramientas para la produccién de oro, plata, cobre y otros
metales preciosos, a partir de su legalizacion, su formalizacién, la tecnificacion del beneficio
mineroy la organizacion de las comunidades a partir de clister empresariales, el pais podria
liderar casi de inmediato la produccién mundial de oro, dadas sus gigantescas reservas atn
no determinadas, pero latentes en las diferentes regiones mineras. Coiombia puede.en dos
afios lograr una produccién superior a las 200 toneladas de oro anuales, extraidas
principalmente por una rmineria tradicional Y pequefia minerfa debidamente tecnificada \
apoyada con fortaleza por parte de las entidades competentes. Esto le representarfa
ingresos al pais por un monto superior a los ocho mil millones de ddlares anuales, de los
cuales cerca de 2.700 millones de délares anuales ingresarian al erario publico nacional ¥
local por concepto de regalias, impuestos y otros tributos Y compensaciones,

La centralizacién de las autoridades competentes en materia minera en Colombia, con
puntos de atencion regional sélo en las principales ciudades y el Ministerio de Minas ¥y
Energia con sede en Bogots D.C,, dificulta la presencia efectiva de estas entidades en ias
regiones y por ende el acompafiamiento a los pequeftos mineros. Sin un alcance territorial
mayor se hace dificil reconocer las realidades de la mineria en el pafs; es imposible para el
Estado el reconocimiento de la mineria de subsistencia y tradicional, asi como su
diferenciacién clara con los fendmenos de ilicitud o criminalidad, bajo este modelo
centralizado inoperante,

El pais dermanda una politica seria y adecuada a la realidad de nuestras regiones por parte
del Estado. El Congreso de la Repdblica entendiendo la magnitud de esta problematica dio
trémite a las leyes 2177 de 2021 y 2250 de 2022, que permiten superar, si el Ministerio de
Minas y Energia las reglamenta adecuadamente, las gravosas condiciones en que se
desarrolla esta actividad productiva de la economia nacional para lo cual ha considerado
que:

1. Los barequeros aportan una produccion anual aproximada de 15 toneladas, que puede
doblarse si se les entregan a estas comunidades mineras, herramientas miriimas necesarias
que no afecten seriamente el medio ambiente y permitan un incrémento sustantivo de sus
ingresos de sobrevivencia.
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2. En el escenario de continuidad, la mineria va a seguir presentando condiciones de
incertidumbre en términos sociales y legales impidiendo el ingreso de proyectos a gran
escala durante la presente década.

3. Las comunidades en donde actualmente se explota el mineral no estan en contra de 1a
mineria, viven de ella. La mineria tradicional siempre estd ligada a la mineria ancestral en
Colombia. Esta mineria fue el soporte basico para el desarrollo econdmico de nuestra
Nacién.

4. Los procesos de formalizacién no incrementan la produecion, ya que en la mayoria de los

casos se ven obstruidos por la misma Autoridad Ambiental con sus dispendiosos,

engorrosos e inexactos procasos administrativos, las estadisticas negativas lo demuestran
plenamente, hoy todos los proyectos mineros se ven-afectados por la marafia tramitolégica
del Sistema Nacional Ambiental SINA.

Los pequefios mineros no cuentan con acceso a tecnologias que les permita optimizar el
proceso de beneficlo del oro, lo que implica una mayor afectacién tanto a su salud como al
medio ambiente. Por ejemplo, muchos pequefios mineros recurren al mercurio para el
procesamiento del oro, y aunque a partir de julio de 2018 en aplicacién de la Ley 1658 de
2013 se ratifico el Convenio de Minamata que prohibe el uso de mercurio, en la préactica no

se tiene acceso a tecnologias. alternativas que permitan su eliminacién. Para elio es
fundamental crear nuevos canales financieros, a partir del Fondo de Fomento Minero y de

innovacion a partir de los Centros de Desarrollo y transferencia de tecnologias, creados por
el Congreso de la Repiiblica en la ley antes enunciada sobre legalizacion minera.

Es claro que la problematica de Ia informalidad e ilegalidad minera tiene muitiples aristas y
en la medida en que se fortalezca y modifique la politica de legalizacion y formalizacion
teniendo en cuentatodos los aspectos antes sefialados, se podran abordar acertadamente
elementos técnicos, econdmicos, de salud publica, equidad social y aspectos de seguridad
y defensa, que contribuirdn positivamente al fortalecimiento integral de! sector vy
consecuentemente al desarrollo nacional.

Las graves afectaciones de la ley 22, De 1959 y sus repercusiones en las actividades de
exploracion y explotacion minera.

La Ley 22 de 1959 cred, con &l fin de promover el desarrollo y consolidacion de la economia
colombiana a partir de la produccisn forestal, siete (7) zonas de reserva forestal a saber:
Reserva Forestal de la. Amazonia, Reserva Forestal Central, Reserva Forestal del Cocuy,
Reserva Forestal del Pacifico, Reserva Forestal del Rio Magdalena, Reserva Forestal Serrania
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de los Motilones y Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta; las cuales en ef
momento de ser instituidas, de acuerdo a los limites definidos para las mismas, abarcaban
un drea aproximada de 65.109.636 hectireas (Mas de la mitad del territorio continental
nacional). Ef objetivo de promover el desarrollo econérnico de esta ley a partir de la
vocacion forestal del suelo, fue eliminado arhitrariamente por el Decreto Ley 2811 de 1974,
que dio vida al Cédigo Nacional de Recursos Nacionales y desconocié la motivacidn
econdmica fundamental de la mencionada ley, arropando dichas zonas bajo un manto de
prohibicionismo ambiental inconsecuente y contrario a [os.intereses de los moradores de
estas regiones, causa y sustento principal de! grave conflicto armado nacional en Iz lucha
por [a tierra.

Los conflictos de uso, acupacién y tenencia en las dreas de reserva forestal constituyen una
tension evidente en el ordenamiento del territorio. El desarrollo de ocupaciones no
reguladas e informales, derivan en presiones no sostenibles sobre [os recursos de areas que
constituian un importante patrimonio ambiental hace 60 afios, pera que
desafortunadamente hoy no existen en un alto porcentaje como resultado de [a falta de
presencia estatal y de politicas econémicas correspondientes a las capacidades regionales.

Conforme los datos del “Atlas Temdtico Zonas de Reserva Forestal. Ley 22 de 1959"
publicada por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, la
poblacidn estimada de los 358 municipios que se encontraban dentro de las 4reas de Ley
28, correspondia a cerca de 15.555.174 de personas, de fas cuales el 42% se ubicaban en
areas rurales. Es inimaginable el conflicto que generan en 358 municipios del pais las
reservas forestales sefialadas por la Ley 22 de 1959, La dificultad de construir adecuados
desarrollos catastrales, la imposibilidad de cobrar impuesto predial 'y demas gravamenes
tributarios nacionales y municipales, ante la falta de titulacién de los predios involucrados,
afectan gravemente la vida institucional de los municipios, a lo que se puede sumar la
imposibilidad de construir escuelas, hospitales, centros de salud, infraestructura, servicios
publicos, vias, desarrollos urbanisticos y lo que es peor la implementacion ‘de actividades
agropecuarias y agroindustriales bancarizadas en las dos terceras parte del pais; lo que
coloca a estos territorios en una condicién de total abandono estatal inaceptable para la
Nacion, condicidn que hoy se refleja como en ef caso de los Departamentos de Guaviare,
Putumayo, Caquetd, Cauca y Narifio Y ‘en particular de Tumaco y su zona de frontera, el
Departamento de Norte de Santander con el Catatumbeo, el Bajo Cauca Antioqueiioy e} Sur
de Bolivar en la Serrania de San Lucas, como epicentros histdricos del conflicto armado en
Colombia, territorios afectados seriamente por los cultivos ilicitos y el narcotréfico,
principalmente ante la incertidumbre y falta de pertenencia en esas regiones de las
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comunidades que las habitan, ante la reiterada negativa a que les sea reconocido el derecho
de propiedad sobre los bienes inmuebles que habitan ancestralmente, siendo por el
contrario perseguidos y muchas veces criminalizados por las fuerzas del Estado.

Ahora bien, las comunidades campesinas que se encuentran en estas zonas y subsisten de
fas inestables actividades rurales agro mineras que en ellas desarrollan, se encuentran
generalmente en condiciones de pobreza y marginalidad, que se ven reforzadas por las
condiciones de informalidad en la tenencia de la tierra, lo que impide que lieguen a ellas
ayudas efectivas del Estado para mejorar sus precarias condiciones de subsistencia en un
marco de equidad y justicia social. '
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Es muy importante acotar aqui que segin el Documento CONPES 3917 de 7 de febrero de
2018, las Areas con restricciones ambientales o étnicas definidas en el Articulo 30 de la Ley
1776 de 2016, representan el 80,1% (91.360.180 has) de las 114.070.000 millones de has
que componen nuestro territorio continental; las restricciones ambientales se oponen
mayoritariamente a un adecuado desarrollo econdmico nacional, estas estan incluidas en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, el Sistema de Parques Nacionales Naturales
SPNN, Paramos y Humedales Ramsar, y otras figuras ambientales incluida a Reserva
Forestal de Ley 22 de 1959, el Decretolll de 1959y ofras restricciones.

Ante lo anteriormente .expuesto es indispénsable ordenar la sustraccién inmediata de la
Reserva Forestal de la Ley 22, De 1959 a los contratos de concesion de mineria tradicional y
pequefia mineria, en las zonas B y C, establecidas por las resaluciones de zonificacion y
ordenamiento emanadas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tabla1 Areas de las Reservas Forestales de Ley.2* de 1959, segiinresoluciones de
zonificacion y-ordenamlento

Roserva Bosollcion cle Zonificacion
R R Va fore iRl e B S S R Re S a3z
Res, 1277 de 2014

Heoctireas

Heserva forestal de'la Amazonia

. Res. 1025-de 2013

EEResevalforestal delalS Bl E NevATa T r by FIREsT 276 dei01 FlaE s:zss’ '
___Resérvaforestal del Cocuy . . Hes: 1275 de 2014 T 715800,00.
cisResaivallordslaliSaran adalos Mﬁﬁ!ﬁﬁe‘s?‘ﬁ‘ A RESIN 923 : 2{I 2,83;;

Hes. 1924.de" 20'13
Réé 4922#@201

Resewa forestal del Hio Ma

’fctai )

La zonificacién y ordenamiento contenido en los antes relacionados actos administrativos
categorizaron entonces dos tipos de dreas: AREA CON PREVIA DECISION DE
ORDENAMIENTO Y AREAS SIN DECISION DE ORDENAMIENTO, consagrando con esto, tres
tipos de zonas:

Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecologicos bdsicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicas, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; 1a asimilacidn de contaminantes del aire y del agua; la

formacion vy proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio

cultural; y el soporte ala diversidad biolégica.
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Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal productive mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestidn integral de fa biodiversidad y los servicios ecosistémicos,

Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles.con
los abjetivos de [a Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no
implican la reduccién de las dreas de bosgue natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales.

De otra parte y como lo ordena la ley 2250/22, se hace necesario regresar en el Plan Unico
de Legalizacién y Formalizacién Minera a los Distritos Mineros Especiales, jurisdicciones
geoldgico mineras creadas por la UPME y consagradas en la fallida Ley 1382 de 2010, con el
propésito de buscar la desconcentracién de funciones en los territorios mineros, ya que la
centralizacién de las autoridades competentes en materia minera en Colombia,
particularmente la Agencia Nacional de Mineria, que cuenta hoy-con unos pocos puntos con
una muy limitada capacidad de atencidn regional, ubicados en las principales ciudades y el
Ministerio de Minas y Energia, lo que dificulta el acompanamiento efectivo de estas
entidades a las regiones y por ende a los pequefios mineros. Sin un alcance territorial mayor
se hace dificil reconocer las realidades de la mineria en el pais; y adicional a ello, se limita
la posibilidad de una eficaz estratificacion minera en las regiones, haciéndose imposible
para el Estado el reconocimiento de la mineria de subsistencia Y a pequeiia escala y su
diferenciacién clara de fenémenos de ilegalidad o criminalidad.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JUSTIFICACION LEGAL

La siguiente es una recopilacién de los aspectos normativos mas relevantes que han tenido
lugar en el Pais en torno a la temdtica relacionada con la legalizacion y formalizacion de la
minerfa en Colombia:

Ley 20 de 1969, Esta ley constituyé el origen del Contrato de Asociacién en Colombia. Con
ella se abolié de forma definitiva el principio de accesion, estableciendo al mismo tiempo el
principio de propiedad absoluta por parte de la Nacién de las minas y yacimientos de
hidrocarburos.

Decreto Ley 2655 de 1988, Codigo de Minas. Resolvié el conflicto entre la propiedad publica
y privada de los recursos mineros, asi como regulé las relaciones entre las entidades del
Estado y los particulares. Diferencid la explotacion y exploracién minera, estableciendo
condiciones y requisitos especificos de acuerdo al tipo de mineria, de acuerdo con su.
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magnitud y grado de tecnificacién. Con -estos criterios se distinguieron tres clases de
mineria: pequefia, mediana y gran mineria.
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LY 141 DE 1994, Reglamentada  parcialmente por los  Decretos
Nacionales 145 , 620y 1747 de 1995; 416 y 4192 de 2007;851 de 2009 y Por la cual se
crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias, se regula el derecho
del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, se
astablecen las reglas para su liguidacion y distribucidn y se dictan otras disposiciones.

Ley 685 de 2001. Codigo de Minas. Esta Ley buscé facilitar la inversion y explotacién

extranjera de los recursos mineros de Ia nacion. Para ello contemplé el fomento de la.

exploracién técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada,
asi como el estimulo a estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la
demanda interna y externa.

Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1382 de 2010. (Declarada inexequible con dos afios de gracia en sus efectos) Esta
reforma, buscaba, entre otras cosas poner al dia el sector minero en relacion con temas
como las competencias territoriales, el ordenamiento territorial, la proteccion ambiental y
el fortalecimiento de la institucionalidad minera. La reforma introdujo cerca de 32
modificaciones a la Ley 685 de 2001.

Ley 1658 de 2013. "Por medio de la cual se establecen disposiciones para [a
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se
fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones".

Ley 1892 de 2018. Ratifico el Convenio de Minamata, adoptado en Japdn el 10 de octubre
de 2013. El propdsito fundamental de este convenio es.regular la utilizacidén del mercurio,
aspecto de enorme importancia debido a que Colombia es el segundo pais a nivel mundial
que libera mercurio debido a la mineria aurifera y el mas contaminado por habitante. Su
adopcidn comprometid al Estado. colombiano en la lucha por reducir el uso.del mercurio, a
la vez gue e brinda herramientas para fortalecer estrategias consistentes para hacerle
frente a los considerables efectos ambientales y de salud ptiblica que genera el uso del
mercurio. El Proyecto de Ley incluye el mandato para la construccion de un Plan de Accién
para reducir y aliminar el uso del mercurio a partir de su recuperacién.
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Ley 1930 de 2018. Dicta disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia,
La Ley establece en su Articulo 5 la prohibicién a fas actividades de exploracion y explotacién
minera. Indica que serd el Ministerio de Minas'y Energia v el Ministerio de Ambiente Y
Desarrollo Sostenible reglamentaran los lineamientos para el programa de ‘sustitucion que
involucra el cierre; desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas
intervenidas por las actividades mineras, y disefiard, financiard y ejecutard los programas
de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros y los mineros tradicionales.

Ley 2177 de 2021. Por medio de la cual se expiden normas para que el sector minero
colembiano acceda a los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan
otras disposiciones. Esta ley establece condiciones para garantizar el acceso de fos actores
de la cadena minera: titulares mineros, explotadores mineros autorizados;
comercializadores de minerales; plantas de beneficio; prestadores de servicios especiales,
asi como mineros en proceso de formalizacion y legalizacién, cuenta participes y demas
actores que intervienen en la cadena de suministros, a productos y servicios financieros
ofrecidos por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por
la Superintendencia de Economia Solidaria.

Ley 2250 de 2022. Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de

legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se
establece una normatividad especial en materia ambiental.
La Constitucién Politica de Colombia, que dispone:

“Articulo 25. EI trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos {1948), que establecié:

“Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, g la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Teda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabdjo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho g una remuneracion equitativa y satisfoctoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social...”
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Los Articulos 11, 48 y 49 de la Constitucidn Politica que consagran como derecho
fundamental el derecho de las personas a la subsistencia. El cual ha sido reconocido por la
Corte Constitucional como derivado de los derechos a la vida (Art. 11 C.P.), ala salud (Art.
49 C.P.), al trabajo {Art 25 C.P.), v a la seguridad social (Art. 48 C.P.).

Durante su participacion en el webinar ‘Oportunidades de inversién extranjera directa y del
mercado de capitales en Colombia’, el entonces Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria, Juan Miguel Duran, aseguré que el pals tiene potencial para la exportacion y para
la extraccién de diferentes minerales como los utilizados en las nuevas tecnologias, lo que
permitiria la diversificacién de la matriz mineral en [a nacion.

“Con 16 Acuerdos Comerciales, 14 Acuerdos.de Inversién, 12 Acuerdos de Doble Tributacion
y una ubicacion geografica excepcional, Colombia ratifica su potencial de exportacion
ilimitado hacia los mercados internacionales, asi mismo, la encuesta anual del Instituto
Fraser, sefialaba que el pais ocupa el primer lugar en el indice de Atraccién de la Inversion
y en elindice de Potencial Minero de Amenca Latinay el Caribe”, habia sefialado el ejecutivo
de la ANM durante su intervencion.

Y es que Colombia se convirtié en el mayor productor de esmeraldas del mundo, ocupa el
primer lugar en América Latina en carbdn, el cuarto en ferroniquel y el séptimo en cobre y
oro. Un grado de inversion que demuestra la confianza de los inversores en su economia.

Asi mismo, el sector minero representa aproximadamente el 1,38% del PIB colombiano,
creando directamente 154.000 puestos de trabajo e indirectamente mas de medio milion
miés a través de sus cadenas de produccion. El carbdn ocupa actualmente el primer lugar,
con el 53%, mientras que el oro y Jos metales han aumentado su participacién, con-el 31%
del PIB minero de Colombia.

De otra parte, un alto potencial de recursos minerales ha sido definido como estratégico
por el Gobierno Nacional especialmente para oro, cobre, carbén y niquel, entre otros
minerales.

Gracias a la informacion proporcmnada por el Servicio Geolégico Colombiano, se han
identificado varias dreas con alto potencial de cobre, que han sido declaradas como Areas
Estratégicas Mineras.

“Ruta de! Cobre es el nombre que le hemos dado al proceso de seleccién objetiva para
adjudicar estas dreas. Esperamos que la exploracion y explotacion de cobre aumente
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significativamente en los proximos afios, gracias a este proceso competitivo y a los actuales
proyectos de cobre en Colombia” dijo el funcionario antes mencionado en el avento.

Finalmente, frente al mercado del carbon, el ejecutivo de Ja ANM anuncio que se adelanta
una estrategia orientada a mantener|a competitividad de este mineral, teniendo en cuenta
lo que representa en la economia del pais y siendo coherentes con los compromisos
internacionales climaticos. La estrategia se denomina ‘carbén neutro’, un producto
innovador que le afiade un valor agregado al carbdén colombiano, el cual tendra asociada la
compensacion de un porcentaje de emisiones de GEL. Por lo tanto, con esta Estrategia no

“El resultado es una situacidn en la que ganarin tanto e Gobierno Nacional como las
empresas privadas y las regiones, Ya que genera ingresos y- empleo, atrae inversiones,
mejora la competitividad v aumenta la diversificacion, al tiempo que contribuye z
compensar las emisiones y a recuperar los servicios de los ecosistenias” puntualizé en su
presentacion el presidente de I3 Agencia Nacional de Mineria.

China y Estados Unidos, evento que ha ocasionado que las cotizaciones de
los commodities metalicos se hayan contraido con respecto al 2018,

La tendencia a la estabilizacién de las exportaciones mineras se mantendra conforme ia
situacion entre las potencias mundiaies China y Estados Unidos se estabilice. Si bien no
podemos manejar la evolucién de los precios de los commodities, si incidimos en la parte
de produccion con mayores volimenes, por ejemplo, del cobre, a pesar de los problemas
sociales que se han presentado en los Gltimos meses.
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2024 CAMARA
"POR LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE MINAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar, adicionar, complementar y
regular las relaciones entre la comunidad minera (Titulares, Explotadores Mineros
Autorizados, mineros de subsistencia, beneficiadores y comercializadores) y el Estado,
contenidas en la ley 685 de 2001, otras leyes concordantes y declara la actividad minera
como de interés nacional estratégico para la Nacion.

Articulo 22, Distritos Mineros Especiales. Los Distritos Mineros Especiales se categorizan
como jurisdicciones geoldgico mineras, soctales y econémicas estratégicas, con continuidad
geografica y geoldgica, identificados por [a Unidad de Planeacion Minero Energética UPME.
El Ministerio de Minas y Energia delimitara, con Ia participacin regional y local de los
actores empresariales, sociales, de Gobierno y demds entes administrativos involucrados
en los procesos de la minerfa, nuevas dreas estratégicas mineras en el territorio nacional, a
las que igualmente se les denominara Distritos Mineros Especiales, mediante ias cuales se
facilitara la relacion Estado-Sociedad-Territorio y se estimutara fa planeacion participativa
en un contexto de gobernanza, desarrollc humano sostenible ¥y equilibrio para la
competitividad del territorio.

Los Distrites Mineros Especiales serian un instrumento de planificacion, gestidn y
articulacion para la productividad y competitividad sostenible de las regiones mineras. La
Autoridad Minera garantizard |z articulacién de las estrategias aplicadas sobre los Distritos
Mineros Especiales con el Sistema Nacional de Competitividad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249, 250, 255 y 257 de fa Ley 685 de 2001,
deberan ser considerados en los planes, programas y proyectos de Competitividad y
Desarroflo Humano Sostenible formulados para [os Distritos Mineros Especiales del pafs.

Pardgrafo 1:la Autoridad Minera conformard y desarrollard los Distritos Mineros
Especiales de acuerdo a las condiciones geoldgico-mineras, sociales ¥ econdmicas de los
territorios mineros, ia promocidn integral del territorio y la gestion de la oferta de servicios
institucionales y politicas publicas.
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Parigrafo 2: La Autoridad Minera o sus delegadas, en un término no superior a un (1) afio
contado a partir de la vigencia de [a presente ley, establecerdn Puntos de Atencion Regional

PAR en cada uno de los Distritos Mineros Especiales, en un ejercicio de desconcentracidn

administrativa, técnica y operativa, en donde se atenderdn a las comunidades, titulares y
explotadores mineros autorizados y otros actores, se brindara asistencia técnica y legal e
informacion suficiente.

Paragrafo 3: Los Puntos de Atencién Regional PAR serdn responsables dentro de los
Distritos Mineros Especiales de la promocitn minera, la.administracion del recurso minero
y el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector minero.

Paragrafo 4: Los PAR desarrollaran labores de control y fisca!izacién a todas las actividades
mineras desarrolladas dentro del Distrito Minero Especial y obrardn como ejes de
coordinacién interinstitucional.

Articulo 32. Ordenamiento territorial en los Distritos Mineros Especiales. Las Autoridades
Mineras y Ambientales competentes construirdn e implementaran dentro de los Distritos
Mineros Especiales un modelo de ordenamiento territorial sustentado en Lineas de Base de
los Encadenamientos Productivos, Territoriales, Sociales y Ambientales, soportadas en
cartografia no superior a la escala 1:10.000 y acompafiadas de Evaluaciones Ambientales
Estratégicas EAE e informacion geoldgica minera que deberd permitir la plena ldentificacion
y clasificacién de los territorios intervenidos-antrdpicamente con actividades econdmicas y
de produccion previamente reconocidas y las zonas de proteccién, manejo y recuperacion
ecosistémica claramente detalladas que deberan ser manejadas y/o protegidas.

A partir de las Lineas de Base se identificaran los principales indicadores cuantitativos y
cualitativos de competitividad y se tomaran como referente historico para medir el impacto
de las acciones de las instituciones y entidades, frente a su gestién en los Distritos Mineros
Especiales.

Paragrafo: Los resultados del ordenamiento territorial de los Distritos Mineros, incluiran las
figuras juridicas pertinentes para la conservacion de la biodiversidad y seran socializados
con los actores econdmicos, sociales e institucionales en el territario y colocados a
disposicién de las autoridades politico administrativas para los fines pertinentes y con el fin
de ser instrumentos de Gobernanza local y regional.

Este ordenamiento territorial deberd ser soporte de articulacién institucional a nivel local,
departamental, regional y nacional en materia de inversidn, planes, programas y proyectos.
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Articulo 42, Consejo de Competitividad y Sostenibilidad Minera. Créanse como organos
consultivos y de toma de decisiones en los Distritos Mineros Especiales los Consejos de
Competitividad y Sostenibilidad Minera.

El Consejo de Competitividad y Sostenibilidad Minera estars conformado por entre cinco
(5) y nueve (9) miembros, y de &l haran parte:

Un (1) Representante de la Entidad Territorial Departamental

Un {1} representante de las eritidades territoriales municipales que forman parte del
Distrito Minero Especial

Un (1) Representante delos gremios presentes en el Distrito Minero Especial

Un (1) Representante de los productores o empresarios mineros no agremiados en el
Distrito Minero Especial

Un (1) Representante de las organizaciones y comunidades mineras presentes en el Distrito
Minero Especial

Un (1) Representante de las Autoridades ambientales pertenecientes al Sistema Nacional
Ambiental presentes en el Distrito Minero Especial

Un (1) Representante de las Entidades Académicas y/o cientificas presentes en el territorio
y relacionadas con las actividades mineras. :

La' designacidn de dichos integrantes deberd realizarse de forma abierta y plbfica para
periodos de dos (2) afios y su actuacién serd Ad Honorem.

tos integrantes de los Consejos de Competitividad y Sostenibilidad Minera deberan
acreditar que cuentan con la idoneidad profesional, ética y valores morales necesarios para
anteponer los intereses comunes a los intereses particulares,

Los integrantes de los Consejos de Competitividad y Sostenibilidad Minera deberan
acreditar gue no tienen asuntos pendientes con fa ley o se encuentran incursos en procesos
penales o fiscales.

Pardgrafo 1: Los Consejos de Competitividad y Sostenibilidad Minera, contardn con
personeria juridica y elaboraran sus propios estatutos y reglamentos pertinenfes y
necesarios para su eficaz y eficiente funcionamiento ¥ Administracion.

) FELIPE NICSAAS
| JIMENEZ . ECO-SENADOR

REPRESEHIANTE




!'g'# '»% )¥w

(T

Paragrafo 2: Los Consejos de Competitividad y Sostenibilidad Minera hardn las veces de
Comité Técnico del Sistema Nacional de Competitividad y seran instalados por el Vice
Ministro de Minas y el Gobernador del Departamento quienes apoyaran, vigilaran y
coordinaran sus actividades institucionales.

Paragrafo 3: La Secretaria Técnica de Los Consejos de Competitividad y Sostenibilidad
Minera serd ejercida por el Secretario de Minas de! Departamento o de la entidad
departamental que ejerza dichas funciones.

Paragrafo 4: Los Consejos de Competitividad vy Sostenibilidad Minera podran ser financiados
para el desarrollo de sus actividades por el Fondo de Fomento Minero establecido por el
Articulo 8 de la ley 2250 de 2022,

Articulo 52. Reconversitn de Actividades Mineras. Los Titulares de Concesiones de
Pequefia Minerfa y los mineros cobijados por las figuras de legalizacion y formalizacion,
entre ellos los beneficiarios del Plan Unico .de Legalizacién y Formalizacion Minera
astablecido por la ley 2250 de 2022, que cuenten con instrumento ambiental, que por
temas sociales, econdmicos ¢ ambientales no puedan continuar con el desarrolio de sus
actividades, podran optar por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para el efecto
el Gobierno nacional reglamentara los lineamientos de estas actividades, donde se tendra
en cuenta la vocacion del suelo, fa economia de la regidn, duracion de los proyectos a
mediano y largo plazo, identificacion de fuentes de financiacién, entre otros.

El Ministerio de Minas y Energia articulard con las demds entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacidn, el fomento a microempresas y
empresas familiares o emprendimientos que puedan generar cldsteres productivos. Asi
mismo, la autoridad minera velara por el cierre técnico y gradual de las actividades mineras
desarrolladas.

Articulo 62. Sistema de cuadricula, la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema
de cuadricula para delimitar las dreas objeto de los contratos de concesion minera, la cual
sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en case de que el
beneficiario de estos asi lo acepte formalmente.

En ningun caso bajo el Sistema de Cuadricula, se podra afectar, desmejorar, disminuir o
rechazar las dreas declaradas, delimitadas, tituladas o.solicitadas originalmente por parte
de los explotadores mineros autorizados y la Comunidad Minera. En el caso de que se haya
procedido a efectuar dicha afectacién, desmejora, disminucién o rechazo de estas
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solicitudes, soportandose en el Sistema de Cuadricufas, las dreas tituladas o solicitadas
mantendran integralmente v sin afectacion alguna los poligonos ya existentes o que sean
solicitados en el marco de los procesos del Plan Unico de Legalizacién vy formalizacion
minera.

Articulo 72. Centros de Desarrollo Tecnoldgico y Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de
Innovacién. En los Distritos Mineros Especiales organizados de manera regional o
subregional se estableceran Centros de Desarrollo Tecnoldgico y Parques Cientificos,
Tecnoldgicos y de Innovacion, de acuerdo a lo establecido en el Articuto 10 de la Ley 2250
de 2022,

Articulo 82, Utilidad publica. Modifiquese el Articulo 13 de Ia fey 685 de 2001 con el
siguiente texto:

Articulo 13. Utilidad pdblica. En desarrolio del articulo 58 de ia Constitucion Politica,
declarase de Interés Nacional Estratégico, utilidad publica e interés social la industria
minera en todas sus ramas y fases. Por tanto, podran decretarse a su favor, a solicitud de
parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Codigo, las expropiaciones
de la propiedad de los bienes inmuebles y demads derechos constituidos sobre los. mismaos,
que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacién consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los bienes
adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero o explotador
minero autorizado, para su exploracion o explotacidn o para el ejercicio de sus
correspondientes servidumbres.

Articulo-92, Validez de la propuesta. Adicionese al Articulo 16 de la Ley 685 de 2001, sobre
fa validez de la propuesta el cual quedars asi:

Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de concesién,
mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a Ia
celebracién del contrato de concesidn. Frente a otras solicitudss o frente a terceros, sélo
confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesion
si redne para el efecto, los requisitos legales.

Paragrafo 1: Los solicitantes de contrato de concesion deberén sefalar si dentro del drea
solicitada existe algln tipo de explotacion minera, indicando su ubicacién y metodologia
utilizada para conocer la existencia o no de dicha mineria. La Autoridad Minera en un plazo
no mayor a tres (3) meses deberd certificar, sila hubiere, el tipo de mineria existente.
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Si hubiere mineria de hecho tradicional, ancestral o informal, se dard aplicacién a lo previsto
en los articulos 31 y 248 y las demas disposiciones aplicables del Cédigo de Minas,
vinculdndola al Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera. En el caso de que no
exista acogimiento a estas opciones legales, en su defecto fa Autoridad Minera pondré en
conocimiento de las demas autoridades competentes de las Ramas Ejecutiva y Judicial para
que se adelanten las acciones administrativas y penales previstas en los articulos 159 y 164
del Cédigo de Minas.

En caso que el solicitante de contrato de concesion no informe sobre la existencia de
actividades extractivas ilegales de mineria, dard lugar al rechazo de la solicitud o a la
caducidad en el caso de contar con contrato de concesion. si la Autoridad Minera detecta
que existe mineria y que el titular minero no ha procedido, en el gitimo caso, de acuerdo
con los articulos 306, 307 y siguientes del Cédigo de Minas, procedera a la suspension de
las actividades previstas en el Contrato de Concesion minera, sin que esto afecte los
términos de duracidn establecidos contractualmente con el concesionario.

De existir minerfa tradicional constatada por fa Autoridad Minera y de no haber sido
informada por el solicitante y encontrdndose en ejecucion el contrato de concesion, se
suspendera el contrato por el término de seis (6) meses para ef drea en discusién, dentro
de los cuales las partes procederan a hacer acuerdos para su formalizacion. De no llegar a
acuerdos se acudird a mecanismos de arbitraje consagrados por La Ley 1563 de 2012, cuyos
costos seran a cargo de las partes. El tribunal de arbitramiento definira cual es el mejor
acuerdo que serd de obligatorio cumplimiento y que debe incluir-un rea no inferior al 20%
del Poligono titulado para la continuidad de la explotacién minera a formalizar. En caso de
no tener acuerdo definitivo se proceders segin lo establecido para la caducidad de los
contratos en el Articulo 112 de este Cédigo.

Se entiende por mineria tradicional {3 definicién contenida en el articulo 2 de la ley 2250 de
2022,

Paragrafo 2: El tiempo méximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud de
contrato de concesion sera de ciento ochenta dfas (180) calendarios, entendidos estos
como aquelos atribuibles a la institucionalidad minera. En caso de incumplimiento, dicha
mora serd causal de mala conducta para el funcionario résponsable.

Articulo 102. Reservas Especiales. El articulo 31 de fa Ley 685 de 2001 quedara asi:

Articulo 31. Reservas Especiales. La autoridad minera por motivos de orden social o
economico determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad
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minera, en aguellas dreas en donde existan explotaciones tradicionales de minerfa ilegal,
estara obligada a delimitar Areas de Reserva Especial, en las cuales temporalmente no se
admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. La concesion minera solo
se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras
tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos
mineros vigentes o reconocidos y en concordancia con los articulos 4, 5y 6 de la ley 2250
de 2022,

En las Reservas Especiales el Servicio Geoldgico Colombiano adelantars estudios geoldgico-
mineros suficientes, que permitan desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais a
partir de proyectos mineros especiales para el incremento de la productividad. En todo
caso, estos estudios geoldgico mineros y la iniciacién de los respectivos proyectos no
podran tardar mas de cinco {5) afios, contados a partir de la promulgacién de la presente
ley. La concesién s6lo se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin
perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos.

Paragrafo: Una vez radicada la solicitud para declaracién y delimitacién de una Area de
Reserva Especial, los mineros que han ejercido alli su actividad, podran continuar sus
trabajos de explotacion minera en las mismas.condiciones en que lo venian haciendo, hasta
completar los tramites de aprobacion de los Programas de Trabajo y Obras Diferenciales
PTOD y de fos Estudios de impacto Ambiental Diferenciales EIAD para el licenciamiento
ambiental temporal o hasta que la solicitud sea rechazada.

Articulo 119. Areas libres. Adicidnese un inciso y un paragrafo al articulo 32 de la Ley 685
de 2001, el cual quedars asi:

Articulo 32. Areas fibres. Las dreas objeto de las reservas especiales que no hubieren
quedado vinculadas a los programas y proyectos mineros comunitarios, quedaran libres
para ser otorgadas a los terceros proponentes, bajo el régimen ordinario de concesion
regulado por este Cédigo.

Con el fin de contar con dreas para efectuar procesos de legalizacion y formalizacion minera,
a partir de la vigencia de esta ley, las dreas mineras que sean liberadas por devolucién de
areas o por terminacion de contratos de concesién mineros, independiente de la.causa que
haya dado lugar a dicha terminacién, deberan ser publicadas en la pagina de Ia Agencia
Nacional de Mineria, y durante el primer mes, contade desde ia publicacién del dred libre,
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sobre la misma solo se recibirdn propuestas para la legalizacion y/o formalizacién de
mineros tradicionales o informales.

paragrafo: Con el mecanismo de publicacidén que se implemente, se debe asegurar el
conocimiento efectivo de todos los mineros de las dreas que han sido liberadas.,

Articuio 122. Zonas excluibles de [a mineria. El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 quedara
ash

Articulo 34. Zonas excluibles de fa mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracién y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad establecida por la presente ley, como de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusion seran las que ya han
sido delimitadas y las que se constituyan y delimiten conforme a las disposiciones vigentes,
como areas que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, parques naturales
de caricter regional, zonas de reserva forestal protectora y demds zonas de reserva forestal
consagradas en laley 2a. de 1.959 y el Decreto 111 de 1.959, los ecosistemas de paramo y
Jos humedales designados dentro de la fista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar.

Para producir los efectos de Zonas Excluibles de la Mineria, Estas zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables deberdn ser redelimitadas o delimitadas
geograficamente por el Sistema Nacional Ambiental SINA con base en los estudios técnicos,

sociales, econdmicos y ambientales contenidos en Lineas de Base sociales y Ambientales,

soportadas en cartografia en escala no superior a 1:10.000 con sus correspondientes
Evaluaciones Ambientales Estratégicas EAE. Las zonas excluibles serdn redelimitadas o
delimitadas en un plazo no mayor a tres (3) afios y no podrdn ir en detrimento de las
actividades antrépicas de desarrollo productivo ya establecidas en el territorio. La
propuesta final de delimitacién como Zonas Excluibles de la Mineria debera ser socializada
con los actores locales y asumida como instrumento de Gobernanza local. El
incumplimiento del término establecido para la delimitacion en el presente articulo sera
considerado como falta grave de la autoridad competente.

No ohstante lo anterior, las dreas de reserva forestal creadas por la Ley 22. de 1959 y el
Decreto 111 de 1.959 y las 4reas de reservas forestales regionales, podran ser sustraidas
por la autoridad ambiental competente. La autoridad minera al otorgar el titulo minero
deber3 informar al concesionario que se encuéntra en drea de reserva forestal y por ende
no podra iniciar las actividades mineras hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido
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el drea. Para este efecto, el concesionario o el explotador minero autorizado deberd

presentar los estudios que demuestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras
con los objetivos del drea forestal o en su defecto el licenciamiento ambiental temporal.

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones
ambientales establecidas, fijars las condiciones para que las actividades de exploracién y
explotacién propuestas se desarrollen en forma restringida o sélo por determinados
métodos y sistemas, de tal forma que no afecten los abjetivos del drea de reserva forestal
no sustraida.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecers los requisites y el
procedimiento para la sustraccidn a que se refiere el [nciso anterior. lgualmente establecers
las condiciones en qué operard el licenciamiento ambiental temporal en la etapa de
explotacion de los explotadores mineros autorizados o en proceso de legalizacidn o
formalizacién minera. El otorgamiento de la sustraccién no podra exceder el término de un
(1) afio. En caso contrario se aplicara el silencio administrativo positivo.

Pardgrafo 1: En caso que a la.entrada en vigencia de la presente ley se adelanten actividades
de construccién, montaje o explotacion minera con titulo minero y licencia ambiental o su
equivalente en &reas que anteriormente no estaban excluidas, se respetard tales
actividades hasta su vencimiento, pero estos titulos no tendran Upcion de prdrroga,

Paragrafo 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible una vez entrada en vigencia
[a presente ley, en un término de dos (2) afios, redelimitars las zonas de reserva forestal de
la ley 2 de 1959; manteniendo las zonas A y eliminando las zonas By C establecidas en las
Resoluciones 1922, 1923, 1924, 1925 y 1926 de 2013, 1275, 1276 ¥ 1277 de 2014 del
Ministerio de Ambiente. '

Paragrafo 3: Para la declaracién de las zonas de exclusién de que trata el presente articulo
se requerird un concepto previo del Ministeric de Minas y Energia.

Articulo 132. Ordenamiento Territorial. Adicionase el articulo 38 de la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedars asi:

Articulo 38. Ordenamiento Territorial. £n la elaboracién, modificacién y ejecucion de los
planes o esquemas de ordenamiento territorial, la autoridad competente se sujetard a la
informacién geoldgico-minera disponible sobre las zonas respectivas, asf como o dispuesto

en el presente Codigo sobre Distritos Mineros Especiales, zonas de reservas forestales

especiales y zonas excluibles de Ia mineria.
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El Ministerio de Minas y Energia elaborard, dentro de los tres (3) afics siguientes a la
vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, el cual tendra una
vigencia no inferior a veinte {20) afios. En cuya elaboracién y adopcion deberd tener en
cuenta las politicas, normas, determinantes y directrices establecidas en materia ambiental
y de ordenamiento del territorio, contenidas en la presente ley.

La ejecucién de! Plan Nacional de Ordenamiento Minero deberd efectuarse en coordinacién
con el Sistema Nacional Ambiental SINA, la UPME, el Servicio Geoldgico Colombiano, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC v el Departamento Nacional de Planeacién. En
todo caso el Plan Nacional de Ordenamiento Minero Incluird una Evaluacién ambiental
estratégica periddica de los territorios mineros.

Articulo 142, Periodo de explotacion. Adicionase el articulo 73 de la Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedars asi:

Articulo 73. Periodo de explotacion. El periodo méximo de explotacion sera el tiempo de Ia
concesion descontando los periodos de exploracién, construccién y montaje, con sus
prorrogas. Si el concesionario reselviere dar comienzo a la explotacion formal y definitiva
de los minerales, aunqgie no estuvieren completas las obras y equipos de infraestructura'y
montaje, bien sea usando estas instalaciones y obras provisionales, podra proceder dando
aviso a la autoridad concedente y sin perjuicio de su obligacién de tener completas y en uso
normal las obras e instalaciones definitivas dentro del plazo contractual correspondiente.

Pardgrafo 1: Si cumplido el pericdo establecido contractualmente para la etapa de
exploracion y el titular no ha iniciado dicha actividad esto sera causal de terminacion del
contrato de concesion. En.el caso de demostrarse la fuerza mayor o el caso fortuito este no
podra ser superior a tres(3) afios continuos o discontinuos, pasado este término igualmente
se procederad a la terminacién del mismo.

Las autoridades municipales y de Policia deberan validar dicha causal. La Autoridad Minera
obligatoriamente corroborara la fuerza mayor o el caso fortuito.

Paragrafo 2: El periodo de explotacién anticipada para las piedras preciosas y semipreciosas
se fusionara e iniciard formalmente en el periodo de exploracién utilizando obras,
instalaciones y equipos provisionales o con la disposicion de obras e instalaciones
definitivas, y cumpliendo con el licenciamiento ambiental temporal.

Articulo 152. Piedras preciosas y semipreciosas. Se define como -piedras preciosas y
semipreciosas, a los minerales naturales no renovables solidos naturales e inorganicos, cuya
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ordenacién interna condiciona su estructura quimica y forma externa, y que sus cualidades
de belleza, durabilidad y rareza sea posible de acreditarse por intermedio de sus
propiedades opticas: color, transparencia, brilio y dispersién, su inalterabilidad frente a
diversos agentes y su escasez natural.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentard, en un término maximo de un (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la presente ley, los mecanismos y procedimientos
diferenciales de explotacién y comercializacién de las piedras preciosas y en especial de las

‘esmeraldas, entendiendo que su mineralizacion praviene de hidrotermales, condicién gue

hace tnico y diferente su sistema de extraccidn al de cualquier otro tipo de explotacion
minera.

Articulo 162, Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas y Energia
dentro de las estrategias que genere con base en los lineamientos de formalizacién para el
fomento minero, fortalecers aquellas relacionadas con el sector de las esmeraldas, con el
fin de trabajar de manera coordinada y atender las necesidades existentes en dicha sector,.
contribuyendo para que la actividad extractiva de las piedras preciosas y en especial de las
esmeraldas, se desarrolle con vision de negocio, en el marco de buenas practicas minero
ambientales, sociales, econémicas Yy empresariales,

Articulo 172. Prérrogas. Adicionase el articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, el
cual quedara asi:

Articulo 74. Prérrogas. El concesionario podrd solicitar por una vez prorroga del periodo de
exploracion por un término de hasta dos (2} afios, con el fin de completar o adicionar los
estudios y trabajos dirigidos a establecer la existencia de los minerales concedidos y la
factibilidad técnica y econémica de explotarlos. En este caso, |a iniciacién formal del periodo
de construccién y montaje se aplazara hasta el vencimiento de la prérroga del periodo de
exploracion. lgualmente, el concesionario podrd solicitar prérroga del periodo de
tonstruceion y montaje por un término de hasta un (1} afio. En este caso, la iniciacion formal
del periodo de explotacién se aplazara hasta el vencimiento de la prorroga otorgada.

Paragrafo: Adicionalmente, si resulta necesaria una prorroga superior a la prevista en el
presente articulo, el concesionario podra continuar las exploraciones, solicitando prorrogas
adicionales de dos (2} afios cada una, hasta por un término total de once (11) afios, para lo
cual deberd sustantar las razones técnicas y economicas respectivas, demostrar los trabajos

de exploracion realizados, el cumplimiento de las Guias Minero-Ambientales o del
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licenciamiento ambiental temporal, describir los trabajos que ejecutara, especificando su
duracidn, las inversiones que realizard y pagar el canon superficiario respectivo.

Articulo 182. Clasificacién de la Minerfa. La clasificacion de la minerfa define y establece
los requisitos para las actividades mineras de subsistencia, pequefia, mediana y gran
mineria.

Las disposiciones establecidas en la presente Ley se aplicaran a todas las actividades
mineras que se desarrollan en el pais.

Articulo 192, Pardmetros de clasificacion. Para determinar el tamarfio del tipo de mineria
se tendran en cuenta como criterios fundamentales el tamafio del area, el volumen o
tonelaje de materiales dtiles y estériles extrafdos de Ia mina durante un determinado
tiempo; también se tendran en cuenta la capacidad instalada para extraccion de materiales
y las inversiones.

Con hase en estos criterios se establecen los valores maximos y minimos que deben
encuadrar para la pequefia, la mediana v la gran mineria en explotaciones a cielo abierto y
subterraneo para cuatro {4) grupos de minerales o materiales a saber:

a) Metales y piedras preciosas.
b} Carbén.
c] Materiales de-construccion.

d) Otros.

En este dltimo grupo se incluyen todos los minerales metalicos y no metalicos, no
clasificables en los tres (3) primeros.

La pequefia, mediana y gran mineria se clasificard utilizando los siguientes valores para la
capacidad anual proyectada de extraccién de materiales, la cual se determinara en el
correspondiente Programa de Trabajo e Inversiones (PTl):
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Subterrdnea Cielo Subterraneal Cielo Subterranes Cielo |

abierto abierto abierto
Carbdn Hasta Hasta Mds de IMids de | Mas de [ Mds de
{Ton/afio) 60.000 45.000

60.000 45.000 650,000 850.000
hasta hasta

650.000 650.000

Materiales del N/A Hasta N/A Mds de | N/A- Mids de
Ts 0.000
Construccién 30.00 30.000 350.000
{M3/afio) hasta
350.000
Metalicos | Hasta Hasta Mds de |Mis de |mas de 1 Mas de
(Ton/afio) 25.000 50.000

25.000 50.000 400.000 750.000
hasta hasta

400.000 750.000

No metalicos Hasta Hasta Mds de |Mis de | Mas de |[Mas de

e 0. 50.000
(Ton/afio) 20000 % 120000 |s0000 300000 1050.00 0

hasta hasta

300.000 1’050.000

Metales Hasta Hasta Mds de |Mas de Mas de |Mias de

ilr:t‘;"’sos (Dmy' 15.000 1'000.000! 15.000 1'000.000 | 300.000 | 2%000.00 0
hast hast
platino} { Ton/afo M3/afic | o8 2,0503 00 Ton/afo M3/afio
(Ton/afio) o 300.000 )
0 M3
(M3/afio) Ton/afio
ano
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Piedras Hasta N/A Mds de | N/A Mds de | N/A
i i 20.
precrosas y semj 20.000 26,000 50.000
preciosas hasta
(Ton/afio)
50.000

Los titulos mineros que se encuentren en la .etapa de exploracién, o construccidn y
montaje, se clasificardn en pequefia, mediana o gran minerfa con base el nimero de
hectareas otorgadas en el respectivo titulo minero, acorde con [a siguiente tabla:

Paragrafo 1: En los casos en que en el drea de un titulo minero se encuentren de manera
simulténea los métodos de explotacion subterraneos y a cielo abierto, se seleccionara el
gue tenga mayor produccién, para que bajo este se clasifique el proyecto de acuerdo con
la tabla anterior.

Paragrafo 2:Para el caso de metales preciosos y minerales metalicos en mineria
subterranea, los valores establecidos en la tabla corresponden al total de toneladas de
material titil removido. Para mineria a cielo abierto, corresponde al total de metros clibicos
de material {itil y estéril removido.

Para el caso de piedras preciosas y semipreciosas en mineria subterrdnea y a cielo abierto,

CLASIFICACION NUMERO DE HECTAREAS

Pequefia Menor o-igual a 600 has.

Mediana May,oré 600 has, perb menor o igual a 2.000 has.
Grande Mayor a 2.000 has.

los valores establecidos en la tabla corresponden al total-de material itil y estéril removido.
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anterior.

Paragrafo 4: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacién de pequefia mineria 3 Ia
mineria tradicional.

Articulo 202, Definicién de mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por
Personas o grupos de personas, que se dedican a la extraccidn Y recoleccidn a cielo abierto
de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de Ia construccion, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas Y semipreciosas, por medios y herramientas manuales o con Iz
utilizacién de motores de maximo diez caballos de fuerza Y Mangueras de hasta cuatro
pulgadas de didmetro.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de guaqueo, barequeoy las
de recoleccién de os minerales de todo 1ipo, que se encuentren presentes en los desechos
de explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas Gltimas asuman
en las diferentes zonas del territorio nacionai,

Articulo 212, Requisitos para ia mineria de subsistencia, Modifiguese el Articulo 156 dela

Ley 685 de 2001, el cual quedars ast-
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Paragrafo 1: La produccion aqui referenciada, debe medirse de manera individual, es decir,
frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializacién podra realizarse a través de
Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en los términos de los articulos 222,

223 y ss de la ley 685 de 2001 y demids que establezca la ley.

Paragrafo 2: Los topes o volimenes maximos para catalogar una explotacion minera como

mineria de subsistencia, serdn los siguientes:

{oro, plata, platino)

MINERAL Y/0 VALOR PROMEDIO| VALOR MAXIMO
MINERALES MENSUAL PROBUCCION ANUAL
Metales preciosos 60 gramos {g) 720 gramos (g}

Arenas y gravas de rio

(destinados a la industria de
fa

construccion)

120 metros cibicos (M3)

1.440 metros clbicos (M3)

Arcillas 80 toneladas {ton) 960 toneladas (ton)
Piedras Esmeraldas | 60 quilates 720 guilates
Preciosas

Morrillas 1.200 quilates 1.440 quilates

Piedras semipreciosas

1.200 quilates

1.440 quilates

Paragrafo 3: Por razones de seguridad minera y en atencién a que su ejecucion requiere la
utilizacion de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero,
la minerfa de subsistencia no comprenders las actividades mineras que se desarrollan de

manera subterrinea.

Articulo 222, Clasificacion de titulos mineros. La autoridad minera en un término no mayor
a un (1) afio, clasificard el rango de mineria en que se encuentra cada uno de los titulos
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mineros, con el fin de aplicar las acciones diferenciales a que haya lugar en Ia ejecucidn del
proyecto minero, con base en las politicas y normas adoptadas por el Gobierno Nacional.

En cualquier caso, la autoridad minera reclasificara los proyectos mineros atendiendo las
modificaciones de los PTO, PTOD, PTl 0 el instrumento técnico que haga sus veces, o cuando
verifique que el total de la produccidn anual del proyecto minero supera los limites
establecidos en la presente Ley. Igualmente deberdn reclasificarse los proyectos en
exploracién cuando por cualquier razén exista disminucion de la extensién del titulo
minero,

Articulo 232, Actualizacion de la clasificacidn. El Ministerio de Minas y Energia ante 1a
existencia de condiciones técnicas especiales o circunstancias extraordinarias, podra,
mediante resolucion motivada, revisar y actualizar la clasificacién establecida en la presente
ley. Dicha medida sera de caracter temporal y tendiente a solventar dicha situacion,

Paragrafo: Los titulos de pequefia mineria que hayan sido otorgados en virtud de un drea
de reserva especial o de un proceso de legalizacion y/o formalizacién minera, y en algin
momento sean clasificados como mediana mineria, continuaran recibiendo apoyo estatal,
siempre y cuando permanezcan los mismos titulares o beneficiarios.

Articulo 242, Seguridad Juridica. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 685 de 2001, el cual.
quedara asi:

Articulo 46. Seguridad Juridica. Al contrato de’ concesidn le seran aplicables durante el
término de su ejecucién y durante sus prorrogas, las leyes y demds normatividad minera ¥
ambiental vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, sin excepcién o salvedad alguna. Si
dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con posteriaridad, al concesionario le seran
aplicables estas Gltimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus prerrogativas
exceptuando aquellas que prevean modificaciones de las contraprestaciones econdmicas
previstas en favor del Estado o de las de Entidades Territoriales.

Pardgrafo: A la solicitud de legalizacién y/o de formalizacidn y hasta la celebracién del
Contrato de Concesidn de mineria especial le seran aplicables tinicamente las leyes y demds
normatividad minera y ambienital vigentes al momento de radicacién de la misma.

Articulo 259, Prérroga del contrato de concesidn. Para I3 prorroga del contrato de
concesién a fin de continuar con las actividades de explotacion, el concesionario minero
deberd presentar un nuevo Programa de Trabajos y Obras para ia vigencia de |a prorroga, y
estar al dia con todas las obligaciones derivadas del contrato de concesion y la ley.
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Articulo 262, Fuerza mayor o caso fortuito. Adiciénese al articulo 52 de la Ley 685 de 2001
el cual quedars asf:

Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A solicitud dae| concesionario ante la autoridad
minera las obligaciones emanadas del contrato podréan suspenderse temporalmente ante
la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticién de la autoridad minera,
en cualquier tiempo, el interesado debera comprobar la continuidad de dichos eventos. La
autoridad Minera corroborard Ia existencia del evento de fuerza mayor o casc fortuito a
través-del Punto de Atencién Regional PAR y/o las autoridades competentes.

Paragrafo: Las controversias juridicas que se tramiten ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa relacionadas con la negacién de sustraccién de areas o licencias y permisos
ambientales por pequefios titulares mineros que impidan la normal ejecucion de las
obligaciones contractuales, se consideran como fuerza mayor o caso fortuito a partirde la
fecha que quedé en firme el 6 los actos administrativos y el tiempo que dure la justicia en
fallar no ser3 tenido en cuenta como de ejecucion del contrato.

Articulo 272, Concesiones concurrentes. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 685 de 2001
quedara asi:

ARTICULO 63: Sobre el rea objeto de una concesién en la que se cuente con el Programa
de Trabajos y Obras P.T.0., podréan los terceros salicitar y obtener nuevo contrato sobre
minerales distintos de los de aque! si el concesionario no ha ejercitado el derecho a
adicionar el objeto de su contrato, en Jos términos del articulo 62 anterior. Asi mismo se
podra solicitar la legalizacién de la mineria tradicional o la declaracion de drea de reserva
especial, sobre los contratos de concesién minera de oro de titulares que solo estén
interesados en la explotacion del mineral de veta. En este evento las solicitudes de dichos
terceros, solo se podrén aceptar una vez que la autoridad minera haya establecido, por
medio de peritos designados por ella, que las explotaciones de que se trate sean
técnicamente compatibles. Este experticio se practicara con.citacion y audiencia del primer
proponente o contratista y la materia se resolvera al pronunciarse sobre la superposicién
de las dreas pedidas por los terceros. En el caso de Ia tegalizacién de explotaciones de
mineria de hecho tradicional de aluvidn y dreas de reserva especial, la autoridad minera
también definira la manera en que las explotaciones concurrentes se pueden efectuar,

Paragrafo: Para los casos descritos en este articulo, fos titulares mineros tienen la expresa
obligacidn de iniciar proceso de concertacién para la reguiarizacién y legalizacién, con
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mineros tradicionales que tengan Unidades de Produccion Minera (UPM) dentro del drea
otorgada. Esta concertacion sera supervisada por la autoridad minera competente.

Articulo 282, Audiencia para Concesiones concurrentes. En caso de presentarse propuestas
de Contratos de Concesién minera para minerales diferentes que se superpongan
totalmente a un titulo minero que cuente con Programa de Trabajos e Inversiones PTl o
Programa de Trabajos y Obras PTO debidamenteé aprobados, en los que se haya definido
claramente el mineral objeto de la explotacion, se llevara a cabo la audiencia, cumpliendo
los procedimientos establecidos en el articulo 63 del Codigo de Minas.

Articulo 292, Estudio de libertad de drea. La autoridad minera competente procedera a
estudiar [a solicitud de concesiones concurrentes con el fin de determinar dentro del
concepto de libertad de drea si estad ante un caso de concesién concurrente de conformidad
con lo establecido en el articulo 63 ibidem, caso en el cual, dentro de los diez {10) dias
siguientes a la emision de concepto de libertad de drea se procederd a designar perito, de
conformidad con lo establecido en esta seccion y se fijaré la fecha y hora para celebrar la
audiencia de que trata el mencionado articulo, en un término que no podra ser superior a
treinta {30) dias calendario.

El perito realizara el estudio del Programa de Trabajos y Obras PTO, o del Programa de
Trabajos e Inversiones PTl, segln sea el caso, y rendira su informe técnico debidamente
motivado dentro de la audiencia a que se refiere el articulo 63 del Codigo de Minas.

Paragrafo: En caso de presentarse salicitud de concesion concurrente en una superposicion
parcial, se procederd a informar al intereésado con el fin de que dentro de los diez (10) dias
siguientes, manifieste si renuncia. al area superpuesta. En caso contrario, se adelantara el
tramite previsto en el articulo 63 del Cédigo de Minas.

Articulo 30%. Periodo de explotacion. Adiciénese un paragrafo al articulo 73 de la Ley 685
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 73. Periodo de explotacién. El periodo maximo de explotacién serd el tiempo de la
concesion descontando los periodos de exploracién, construccién y montaje, con sus
prorrogas. Si el concesionario resolviere dar comienzo a la explotacién formal y definitiva
de los minerales, aunque no estuvieren completas las obras y equipos de infraestructura y
montaje, bien sea usando estas instalaciones y obras provisionales, asi podra proceder
dando aviso a la autoridad concedente y sin perjuicio de su obligacion de tener completas
y en uso normal las obras e instalaciones definitivas dentro del plazo correspondiente.
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Paragrafo: El periodo de explotacion anticipada comercial para minerales naturales no
renovales catalogados como piedras preciosas y semipreciosas se fusionara e iniciard
formalmente en el periodo de exploracion utilizando obras, instalaciones y equipos
provisionales o con la disposicion de obras e instalaciones definitivas, y cumpliendo con las
guias minero-ambientales para la etapa de exploracién y el licenciamiento ambiental
temporal para la explotacién.

Articulo 312, Prérroga y renovacion del contrato. Modificase el articulo 77 de la Ley 685 de
2001, Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 77. Prdrroga y Renovacion del contrato. Como minimo dos {2) afios antes de
vencerse el perfodo de explotacion y encontrandose a paz y salvo, el concesionario podra
solicitar la prorroga del contrato por hasta veinte (20) afios, la cual no serd automatica, y
debe ir acompafiada de nuevos estudios técnicos, econdmicos, ambientales y sociales, que
sustenten la situacién actual de los recursos. Para el efecto, previamente debera negociar
las condiciones de la prérroga, incluso se podran pactar contraprestaciones diferentes a fa
regalia en todo caso, la prérroga solo se otorgara si se demuestra que ‘es beneficiosa para
los intereses del Estado. La prérroga se perfeccionard mediante un acta suscrita por las
partes, que se inscribird en el Registro Minero.

Vencida la prorroga mencionada, el concesionario tendrad preferencia para contratar de
nuevo la misma area para continuar en ella las labores de explotacion. Esta actividad no
tendra que suspenderse mientras se perfecciona el nuevo contrato.

Paragrafo 1: El concesionario podra solicitar por una vez prérroga del periodo de
exploracién por un término de hasta dos (2) afios, con el fin de completar o adicionar los
estudios y trabajos dirigidos a establecer la existencia de los minerales concedidos vy la
factibilidad técnica y econédmica de explotarlos. En este caso, [a iniciacién formal del periodo
de construccién y montaje se aplazard hasta el vencimiento de la prérroga del periodo de
exploracion.

Paragrafo 2: El concesionario. igualmente podra solicitar prorroga del periodo de
construcciony montaje por untérmino de hasta un (1) afio. En este caso, la iniciacion formal
del periodo de explotacion se aplazara hasta el vencimiento de la prérroga otorgada.

Articulo 322, Programa de Trabajos y Obras de Explotacion PTO. Adicionase el
articulo 84 de la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas el cual quedara asi:
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Articulo 84. Programa de Trabajos y Obras de Explotacién PTO. Como resultado de los
estudios y trabajos de exploracién, e concesionario, antes del vencimiento definitivo de
este periodo, presentard para la aprobacién de la autoridad minera, el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacién PTO que se anexara al contrato como parte de las
obligaciones. Este Programa deber3 contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.
2. Mapa topografico de dicha 4rea en escala no superior a 1:10.000.

3. Detallada informacién cartogréfica del drea vy, si se tratare de mineria marina
especificaciones batimétricas.

4. Ubicacién, cdlculo v caracterfsticas de las reservas que habrin de ser explotadas en
desarroilo del proyecto.

5. Descripcidn y localizacién de fas instalaciones y obras de mineria, depédsito de minerales,
beneficio y transporte v, si es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacién, que incluird la indicacién de las guias técnicas que seran
utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfolégica paisajistica v forestal del sistema
alterado.

8. Escala y duracién de la produccién esperada.
9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse,

10. Descripcién y localizacién de fas obras e instalaciones necesarias para el gjercicio de las
servidumbres inherentes a [as Operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Paragrafo: E| Ministerio de Minas y Energia debera disefiar un formularlo especial para la
elaboracion de los programas de trabajo y obras de Explotacion {PTO) para el sector de las
esmeraldas, toda vez que estos minerales no son cuantificables como los dem3s,

Articulo 339, Licencia Ambiental Temporal. Para las actividades de explotacidn minera que
Cuenten con acto administrativo que certifique el cumplimiento de los reguerimientos para
radicar la solicitud de legalizacién y/o formalizacién por parte de la autoridad minera, los
explotadores mineros autorizados deberdn radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto
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con la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para Ia legalizacion y/o Formalizacién
Minera, en un plazo no superior a un {1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presante Ley.

La autoridad ambiental encargada de evaluary otorgar la Licencia Ambiental Temporal para
la legalizacion y/o formalizacién Minera, contara con un término maximo de cuatro (4)
meses para definir de fondo dichos tramites una vez sean radicados por el interesado. En
caso de ser susceptible de requerimientos, este término no podrd exceder los cinco (5)
meses para definir el tramite. Su incumplimiento serd causal de mala conducta para el
funcionario o funcionarios responsables.

Pardgrafo 1: Tomando como base el enfoque diferenciado, la simplificacién. de tramites y
procesos, la articulacién efectiva entre las Instituciones nacionales y locales y el
acompafiamiento-de la autoridad minera en el proceso de legalizacion y formalizacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendr seis {6) meses para reglamentar los
requisitos diferenciales para fa solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia
Ambiental Temporal para la legalizacién y/o formalizacion Minera, contados a partir de Ia
promuigacién de la presente ley.

Pardgrafo 2: Los explotadores mineros autorizados que trabajen bajo alguna de las figuras
habilitadas por la Ley para la explotacion, sujetos de 1a licencia ambiental temporal podran
hacer uso de los equipos mecanizados siempre y cuando no superen los volumenes de
produccidn establecidos para la pequefia mineria y el método-de explotacion desarrollado.

Cuando en el programa tnico de ‘exploracién y explotacion sélo quéden comprometidas
partes de las &reas correspondientes a los interesados, sera opcional para estos unificar
tales dreas en un solo contrato o conservar vigentes los contratos originales.

Paragrafo 3: Unavez radicada la solicitud delegalizacién y/o formalizacién ante la autoridad
minera,mientras el proceso no sea resuelto por la autoridad minera y siempre y cuando no
se superen los volumenes de produccion definidos por el Gobierno Nacional para la pequefia
mineria, no habrda lugar a proceder, respecto de los interesados, con las medidas previstas
en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de este mismo Codigo.

Articulo 349, Integracién de Areas. Modifiquese El articulo 101 de la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedara asi:
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Articulo 101. Integracion de Areas. Cuando las dreas correspondientes a varios titulos,
pertenecientes a uno o varios beneficiarios para un mismo mineral fueren contiguas o
vecinas no colindantes siempre que pertenezcan al mismo yacimiento, se podran incluir en
un programa unico de exploracién'y explotacién para realizar en dichas areas sus obras y
labores, simultanea o alternativamente, con objetivos y metas de produccién unificados,
integrandolas en un solo contrato. Con este propésito los interesados deberan presentar a
la Autoridad Minera él mencionado programa conjunto para su aprobacién y del cual serdn
solidariamente responsables.

Este contrato unificado deberd garantizar de una parte, que se mantengan las
contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas dreas fueron Integradas, y de otra,
establecerd los mecanismos que resulten necesarios para que las autoridades puedan
ejercer un control adecuado sobre las respectivas explotaciones, en aras de asegurar Ia
adecuada distribucién de las contraprestaciones econémicas a los entes beneficiarios.

El régimen aplicable al contrato integrado serd el que corresponda en atencidn a lo
establecido en el Titulo VI, Capitulo XXX}, del Cédigo de Minas, por lo cual cuando la
integracién comprenda contratos provenientes del régimen de Aporte, se mantendran
todas las condiciones de 16s contratos y las contraprestaciones econdmicas pactadas,

adicionales a las regalias de ley.

En caso de integrarse contratos de regimenes diferentes o ‘cuando entre los contratos a
integrar existieren diferencias en cualquiera de sus obligaciones, diferentes a las
contraprestaciones ambientales y econdmicas, siempre se preferiran aguellas que resulten
mas favorables para ios intereses del Estado.

El contrato objeto de la integracién se sujetara en su aplicacion a las normas del Cédigo de
Minas o las normas-que lo madifiquen, adicionen o sustituyan, y en ningun caso dara lugar
a la prérroga automatica de los titulos que se integran. No obstante, el contrato resultado
de la integracién, podra ser objeto de prérroga, de conformidad con la normatividad
vigente.

En ningun caso se procederd a la integracién de dreas cuando con esta integracién resulten
afectados en sus expectativas de ingresos por regalias dos (2} o mas municipios
beneficiarios de regalfas, dentro de los diez (10) afios Sigurentes a la integracion.

Para efectos de la duracion del nuevo contrato, se tendrd en cuenta el plazo transcurrido
del contrato mas antlguo plazo que podrd prarrogarse conforme a lo dispuesto en el
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En todo caso la Autoridad Minera tendra la facultad de aprobar o no la integracién,
mediante resolucidén motivada.

Articulo 35¢. Requisitos para la Integracidn de dreas. Los titulares mineras deberdn
presentar ante la Autoridad Minera Nacional un Programa Unico de Exploracion Y
Explotacion para el drea a integrar, que contenga como minimo los siguientes parametros
generales: {i)Area definitiva a integrar; (i} Estudio de cartografia geoldgica del drea en
escala no superior a 1:5.000; (iii) Estudio de favorabilidad para la integracién; (iv)
Descripcion actual de los titulos mineros a integrar; (v) Mencion de la etapa en gue inicia el
proyecto unificado; y los siguientes pardmetros especiales de exploracién v explotacion:
{i}Descripcion y cronograma de las actividades de exploracién o explotacion por realizar,
segun corresponda; (ii) Proyeccién del disefio v (ifi) Plan minero.

Con base en el Programa Unico de Exploracion y Explotacidn, la Autoridad Minera Nacional
tendrd como parametro de evaluacién para la procedencia de la integracion, que las
condiciones existentes pactadas a favor del Estado en los clausulados contractuales o titulos
mineros objeto de la integracién no sean desmejoradas; y en todo caso las condiciones
adicionales objeto de la negociacion deberan favorecer los intereses del £stado.

Se debera modificar la licencia ambiental existente con base en la decisién de integracion
dedreas, 0 en su defecto, tramitar una nueva licencia ambiental para el provecto resultante.
La Autoridad ambiental competente procederd de manera preferencial al otorgamiento del
nuevo licenciamiento ambiental. Para la integracion de dreas se deberd solicitar
pronunciamiento previo de fa Autoridad ambiental.

Articulo 362. Caducidad. Modifiquese El articulo 112 de [a Ley 685 de 2001, Cddigo de
Minas, el cual quedaré asi:

Articulo 112, Caducidad. El contrato de Concesién Minera podrd terminarse por la
declaracion de su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disoluci6n de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fusidn o
por absorcion;

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y que
se presume si al concesionario se le ha abierto trdmite de liquidacion obligatoria de acuerdo
con la ley;

c) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este
Codigo o su suspensidn no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;
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d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econdmicas;
e} El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesién del contrato;
f} £l no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia que las respalda;

8) Ei incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la
exploracion y explotacién mineras, de higiene, seguridad industrial y laboral, o la revocacién
de las autorizaciones ambientales necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para fa miner(a;

i) El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del
contrato de concesidn;

j) Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente al.de

su extraccién, provocando que las contraprestaciones econdmicas se destinen a un

‘municipio diferente al de su arigen. Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que

procedan en contra del concesionario y de los funcionarios piblicos que con su conducta
promuevan estos actos.

k) Cuando empresas o personas naturales en ejercicio de actividades mineras, contraten a
personas menores de 18 afios para desempeiiarse en labores de minerfa tanto de cielo
abierto coma subterraneas.

[} No haber informado al momento de solicitar el titulo minero ia existencia de mineria
tradicional o informal. La caducidad se subsanara con la cesion de ias dreas en explotacién,
a los explotadores tradicionalées o de hecho que demuestren haber gjercido Ja actividad en
el territorio antes del otargamiento del titulo minero.

Articulo 372, Solicitud de declaratoria de caducidad. L3 caducidad, como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones de los titulares mineros, podra ser solicitada por
terceros, El Ministerio de Minas y Energia debera crear el procedimiento para elio y en
donde aquel gue la solicita pueda presentar elementos de prueba que soporten los
mcumplimientos a los que hace referencia.

La declaratoria de caducidad que se inicie de oficio por la autoridad minera, deberd
realizarse de manera ptblica, y en ella podran participar terceros, y presentar elementos
probatorios para acreditar los incumplimientos del titular minero e incluso controvertir ilas
pruebas o argumentos de justificacién presentados por el titular para impedir la
declaratoria de caducidad. £n estos €asos, y si se tratare de un minero tradicional, tendrs ¢l
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la preferencia para solicitar la adjudicacion de las dreas que queden libres por la declaratoria
de caducidad.

Articulo 382, Autorizacién Temporal. Modificase el articulo 116 de la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedara asf:

Articulo 116. Autorizacidn Temporal. Las entidades publicas, entidades territoriales,
empresas y los contratistas que se propongan adelantar la construccion, reparacién,
mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la
realizacion de un proyecto de infraestructura declarado de interés municipal,
departamental o nacional por parte del Gobierno Nacional, podran con sujecidn a las
normas-ambientales, solicitar a 1a Autoridad Minera autorizacién temporal e intransferible,
para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de
construccion que necesiten exclusivamente para dicha obra, con base en la constancia gue
expida la entidad para la cual se realice la obra vy que especifique el trayecto de la via o
caracteristica de la obra, la duracién de los trabajos y la cantidad maxima que deberd
utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

La autorizacion temporal tendrd una vigencia maxima de tres (3) aftos prorrogables, por una
sola vez, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hard seguimiento a las actividades realizadas en ejecucidn
de las autorizaciones temporales. El incumplimiento de las medidas sefialadas en el informe
de actividades o de las obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento
del] derecho por parte del beneficiario de la autorizacion temporal, dard lugar a que se
revoque la autorizacidon temporal, sin perjuicio de la imposicion de las multas a que haya
lugar, de conformidad con el articulo 115 de este Cédigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales de construccién, no son
susceptibles de autorizaciones temporales; no obstante, sus titulares estaran obligados a
suministrar los materiales de construccidn a precios de mercado normalizado para la zona.
De no existir acuerdo sobre este precio se procedera a convocar un arbitramento técnico a
través de la Camara de Comercio respectiva, para que defina dicho precio.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de construccién, la explotacién
sera adelantada por el solicitante de la ‘autorizacidon temporal y en dicho evento en el
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arbitramento ademads se resolverd sobre las zonas compatibles para adefantar las nuevas
explotaciones. Respecto al pago y al ingreso a la zona se aplicard, en lo pertinente, lo
previsto en el Capitulo de Servidumbres del presente Cédigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de exploracidn, con sujecion a las normas
ambientales, podré solicitar a la Autoridad Minera que se autorice ef inicio del periodo de
construccion y montajey la explotacion anticipada acorde con lo estipulado en este Codigo.

Silta zona objeto de la autorizacion temporal se sobrepusiere a una propuesta de concesion,
Gue no incluya materiales de construccién, se otorgard la autorizacién temporal, pero una
vez finalizada dicha autorizacidn, el drea hari parte de la propuesta o contrato a la cual se
superpuso.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la Autoridad Minera
podrd otorgar autorizacién temporal de manera concurrente. En este caso cada titular
responderd por los trabajos mineros que realice directamente y por el cumplimiento-de las
normas ambientales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120 y 332 de la Ley 685 del 2001 es aplicable
también a las obras de infraestructura a que se refiere el Inciso primero de este articulo e
igualmente se mantienen las previsiones de su articulo 41 y las demds derivadas de los
derechos de propiedad privada.

Articulo 392, Exploracién y explotacion llegal. Modificase el articulo 159 de |a Ley 685 de
2001, Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 159. Exploracién y explotacion ltegal. La exploracion y explotacidn ilegal de
yacimientos mineros, podra ser constitutiva del delito contemplado en el articulo 338 del
Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccidon o
captacion de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin ef
correspondiente titulo minero vigente o sin la condicién de explotador minero autorizado
certificada por la autoridad minera.

Articulo 402, Aprovechamiento. ilicito. Modificase el articulo 160 de la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedari asi: '

Articulo 160, Aprovechamiento ilicito: Actividad de extraccién, aprovechamiento, beneficio,
comercio o adquisicién de yacimientos mineros desarroliada sin titulo minero inscrito en ej
Registro Minero Nacional o sin contar con la calidad de explotador minero autorizado,
ejercida por personas u organizaciones al servicio de grupos armados ilegales vy

) FELIPE NICEHLAS
JIMENEZ Eco-SENA_qggw'

RLHREZEMTANTE

.

A ST M et Y ST b



organizaciones criminales, con el propésito de ejercer el lavado de activos ilegales
procedentes de actos de corrupcidn, narcotrafico, terrorismo, o cualquier otra actividad
delictiva o que tiene como fin apoyar o financiar grupos armados ilegales, bandas y
organizaciones criminales,

Articulo.412, Legalizacién. Modificase el articulo 165 de la Ley 685 de 2001, Cédigo de
Minas, el cual quedara asi:

Articulo 165. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en e
Registro Minero Nacional, deberédn solicitar y acogerse al Plan Unico de Legalizacin y
Formalizacién Minera consagrado en los articulos 4, 5 y.6 de la ley 2250 de 2022. Formulada
la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a
proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 161
y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este
Cédigo.,

Los procesos de legalizacion yfo formalizacion de que trata este articulo, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta Gltima destinara
los recursos necesarios para la realizacion de éstos, en los términos del articulo 58 de la Ley
141 de 1994.

No habrd lugar a suspender la explotacién sin titulo, ni a iniciar accidn penal, en los casos
de los trabajos de extraccién que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros
Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 y 249
del presente Cédigo, mientras estén pendientes los contratos especiales de concesién
objeto de dichos proyectos y desarrollos.

Las solicitudes de legalizacién ordenadas por la ley 685 de 2001 vy la ley 1382 de 2010,
podran ser acogidas y tramitadas bajo los parémetros de legalizacion establecidos por la ley
2250 de 2022 y por la presente ley.

Articulo 422. Requisitos para la fegalizacién. las solicitudes de legalizacién que se radiguen
ante la autoridad minera competente con fundamento en [a presente ley deberan cumplir
con los siguientes. requisitos:

1) Area del contrato. El drea maxima susceptible de otorgar en un proceso de legalizacion
minera es de ciento cincuenta (150) hectdreas para personas naturales y seiscientas (600)
hectdreas para grupos, organizaciones solidarias o asociaciones de mineros tradicionales y
pequefia mineria.
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2) Nimero de solicitudes. Los solicitantes de legalizacion de pequefia mineria y mineria
tradicional, solo podran presentar una solicitud en el Territorio Nacional.

3) Clase de contrato. El contrato de concesidn a suscribir con el solicitante de legalizacion
de pequefiamineria y mineria tradicional, es un contrato especial que le autorizard para
continuar con las actividades de explotacion.

La Autoridad Minera sefialara los términos y condiciones de este contrato.

Articulo 432, Documentos para el tramite de legalizacion o formalizacion minera. Los
solicitantes de legalizacion o formalizacién minera del Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion Minera establecido por la ley 2250 de 2022 deberan aportar con la solicitud,
los siguientes documentos:

1. Documentos-comerciales.o técnicos.

2. Plano del &rea solicitada. El cual debera ser presentado de manera digital o andloga y
cumplir minimo con las siguientes especificaciones:

» Georreferenciacion con Coordenadas Planas de Gauss del drea o poligono de
interés, Coordenadds Geograficas ¢ Magna Sirgas o el sistema adoptado por la
Autoridad Minera.

» Referenciacién Geogrdfica de Frentes de explotdcion o Boca Minas activas e
inactivas presentes en el drea de interés.

¢ Concordancia en escala grafica, numéricay grilla o c?ncordancia en escala numérica
y grilla,

o El plano debera ser presentado a escala entre los ra ngos 1:500 a 1:10.000.
e El plano deberéd tener orientacion, para lo cual debefd indicarse el Norte geografico.

e Datos basicos del solicitante, es decir: nombres y apellidos, ubicacién del area
solicitada {departamento, municipio, y en lo posible corregimiento o vereda),
mineral explotado y fecha de elaboracion del plano.

e No debe presentar tachaduras ni enmendaduras.

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania, si se trata de gersona natural; tratdndose de
Grupos deben demostrar por medios idéneos la existencia de los mismos y fotocopia de |la
cédufa de ciudadania de cada uno de los integrantes; tratdndose de organizaciones
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solidarias o asociaciones deben demostrar por medios idoneos la existencia de las mismas
y allegar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal. Para la firma del
contrato de concesidn la. Organizacién solidaria o la Asociacion deberd tener capacidad
juridica para adelantar actividades de exploracion y explotacién de minerales.

4. En los casos en que los grupos, organizaciones solidarias o asociaciones no cumplan con
ja antigiiedad de conformidad con la definicion de mineria tradicional contenida en [a ley
2250 de 2022, se tendra en cuenta la antigiiedad de la explotacion minera realizada por las
personas naturales que hacen parte de dicho grupo o.asociacion.

5. Unicamente podran ser solicitados por los interesados en la solicitud de gue trata esta
seccién, los minerales que han venido explotando de manera tradicional.

6. Documentos que acrediten la tradicionalidad de los trabajos mineros, conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Artfculo 442, Acreditacién de trabajos mineros. Los trabajos de mineria tradicional o
pequefia minerfa, se acreditaran con documentacién comercial o técnica. Entendiéndose
portales:

a) Documentacién Comercial. Se podran presentar documentos tales como: Facturas o
comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago de regalias o cualquier otro
documento de indole comercial que demuestre el ejercicio de la actividad minera sin
interrupcion.

b} Documentacién Técnica. Se podran presentar documentos tales como: Planos mineros
que muestren los afios durante los cuales se ha realizado la actividad minera, formatos de
liquidacion de produccidn de regalias con radicacion ante la entidad competente, informes
técnicos debidamente soportados, actas de visita de autoridades locales o mineras, analisis
de laboratorios o planillas o certificacidn de afiliacién de personal a riesgos laborates que
detallen la actividad minera o cualquier otro documento de naturaleza técnica donde se
demuestre que los avances y desarrollos mineros corresponden al ejercicio de la actividad
minera sin interrupcidn. :

Articulo 452, Requerimiento para subsanar requisitos. Una vez evaluada la solicitud de que
trata esta seccidn, por parte de la Autoridad Minera competente y se determine que la
solicitud no cumple con lo establecido en el mismo, o los documentos aportados son
insuficientes, presentan inconsistencia o requieren de mayor claridad o informacion
adicional, se requerira mediante acto administrativo al interesado para que en el término
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de un (1) mes contado a partir de ia notificacion del mencionado acto que asi lo determine,
subsane las deficiencias, so pena de rechazo de la solicitud.

La Autoridad Minera competente solo podré hacer los requerimientos.necesarios poruna
(1) vezy el interesado sélo tendra oportunidad de subsanar por una (1) sola vez.

Articulo 462, Ciase de contrato. El contrato de concesién|a suscribir con el solicitante de
legalizacion o formalizacién de mineria tradicional o peguefia mineria, es un contrato
especial que le autorizard de manera inmediata para continuar con las actividades de
explotacion. La Autoridad Minera sefialara los términos y condiciones de este contrato.

Articulo 472. Posibilidades de legalizacion o formalizacién minera. La legalizacién o
formalizacion de los mineros tradicionales ubicados en un drea cubierta por un titulo
minero, siempre que el beneficiario del titulo esté interesado en participar, podrd darse a
través de una cesién parcial de rea a favor del minero tradicional o de la renuncia parcial
del area en procura del proceso de legalizacion o formalizacion, o mediante la suscripcion
de contratos de operacidn o asociacidon con el minero tradicional.

Articulo 482, Participacién del beneficiario del titulo minero. la participacion del
beneficiario de un contrato de concesién minera o de un Registro dePropiedad Privada RPP,
en un proceso de legalizacién o formalizacion de minerid tradicional, puede darse en el
marco de sus programas de responsabilidad social empresahal o.como cumplimiento desus
obligaciones de tipo contractual. En todo caso, le serd r -conocada su participacién en el
cumplimiento de sus. obligaciones con la gestién social felacionadas con el empleo del
recurso humano nacional (articulo 251 de la Ley 685 de 2 101} y el empleo de la mano de
obra regional (articulo 254 de la Ley 685 de 2001) o como compromiso con la transferencia
de tecnologia para estructuracion o reconversién de pequéfias explotaciones (articulo 255
de la Ley 685 de 2001}, sin que esto Gltimo signifique para el titular minero deduccién del
monto de |as regalias.

Pardgrafo: La ‘autoridad minera o sus delegadas determinara la manera de acreditar el
cumplimiento de las obligaciones ‘sociales por parte del tithlar minero, en el marco de-sus

compromisos mineros, a través de su vinculacion al proceso

Articulo 492. Beneficios para los cedentes. Los titulares m
dreas objeto de interés del minero tradicional, y una vez I
determine que esta cesion es viable y se celebre e inscriba
el respectivo contrato de concesion, obtendrdn los b
continuacion:

de legalizacion o formalizacion.

neros que cedan o renuncien a
Autoridad Minera competente
én el Registro Minero Nacional
eneficios que se describen a
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1. Prelacion. Ef cedente tendra prelacion en los programas de apoyo, acceso al crédito
del Fondo de Fomento Minero estabiecido en la ley 2250 de 2022, capacitacién vy
desarrollos de tecnologias promovidos por el Estads, en especial aquelios
desarrollados por el Ministerio de Minas y Energia.

2. Beneficios Tributarios. Para que los titulares mineros cedentes puedan acceder a
estos beneficios deberdn dar cumplimiento al Decreto 3172 de 2003, el cual
reglamenta la deduccidn de renta liquida de personas juridicas por inversiones en
control y mejoramiento al medio ambiente que realicen durante el afio gravable
para el cual se solicita dicha deduccidn y el Decreto 2532 de 2001, el cual reglamenta
la exclusién de impuestos sobre las ventas de equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la construccién, instalacién, montajes y operacién de
sistemas de control y monitoreo necesario para el cumplimiento de las
disposiciones, regufaciones y estandares ambientales vigentes.

Articulo 502, Incorporacién de dreas a una reserva. En aquellos casos en que el titular
minero decida renunciar parcialmente al drea de su titulo, como resultado de la negociacion
con los mineros tradicionales en la cual el Estado ha llevado a cabo labores de mediacién,
con e! fin de que esta pueda servinculada al proceso de legalizacién o formalizacién minera,
dicha drea renunciada sera incorporada de oficio y automaticamente, a una reserva especial
de aguellas a las que se refiere el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Por tanto, el drea
renunciada no se considerard como drea libre para otorgar a terceros distintos de las
personas y/o comunidades mineras solicitantes en el Plan Unico de Legalizacion Minera o
en las solicitudes de legalizacidn vigentes.

Paragrafo: Para fa incorporacion del area a la reserva especial, bastara que se enuncie en el
acto administrativo mediante el cual se acepta, la renuncia parcial de drea que hace el
titular minero a favor del Plan Unico de legalizacién o formalizacién minerfa. Dicha reserva
se mantendra por el término de tres {3) afios, tiempo durante el cual la Autoridad Minera
deberd otorgar los contratos de concesién respectivos, si a eflo hubiere lugar. Vencido este
término sin que se otorguen los contratos, el érea quedard libre para otorgar a terceros bajo
el régimen ordinario de concesion.

Articulo 51°. Responsabilidad del Cedente en programas de legalizacién o formalizacién
de mineria tradicional. En el evento en que el titular minero se vincule al programa de
legalizacién o formalizacion de mineria tradicional a través de la cesién o renuncia parcial
al minero tradicional de parte del drea contratada, una vez se surta el perfeccionamiento
del contrato al cesionario, no habra responsabilidad alguna del cedente en relacién con la
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calidad de los trabajos y con los impactos ambientales gene

rados por el minero tradicional,

presente en el drea de su titulo minero, en el ejercicio de su actividad; toda vez que dichas

actividades deberan estar amparadas por el licenciamiento

Paragrafo: Si las labores del minero tradicional en proceso
y a pesar de los esfuerzos hechos, no logran en el tér
estandares indispensables para cumplir con Ia normativida
inicien los procesos sancionatorios correspondientes en su-

Paragrafo: Una vez proferido el acto administrativo de regu
competente enviara comunicacion al interesado informan

acto, el cual se notificard por-estado de acuerdo a lo estable

685 de 2001, a los diez (10) dias siguientes a la fecha de em

Articulo 522, Superposiciones. La Autoridad Miriera comp

ambiental.

de legalizacion o formalizacion,
mino de (3} afios alcanzar los
d minera, daran lugar a qiie se
contra.

erimiento, la Autoridad Minera
dole que se ha proferido dicho
cido en el articulo 269 de laLey
io de la misma.

tente al momento de hacer el

estudio de drea, efectuard recortes de oficio cuanda se presente superposicion parcial con

propuestas de contratos de concesion, contratos en ire!

temporales, en un porcentaje menor o jgual al veinte por ¢
en dicha drea no se encuentren los frentes de explotacid
legalizacién o formalizacién de minerfa tradicional.

Cuando la solicitud presente superposicién con concesioned

s de aporte o autorizaciones
ciento (20%), siempre y cuando
n de fa respectiva solicitud’ de

que tengan el Plan de Trabajos

y Obras (PTO) debidamente aprobado, para minerales ¢

liferentes a los pedidos en Ia

solicitud de que trata esta seccién y que admitan la explotacién que realiza el minero

tradicional, la Autoridad Minera competente estudiars |
concurrente de conformidad con lo previsto en el articulo
Decreto Reglamentario 2653 de 2003,

Articylo 532. Visita. Radicada la Solicitud de legalizacién nf

R viabilidad de una concesidn
63 de la Ley 685 de 2001 y su

formalizacién o, habiéndose

subsanado las inconsistencias documentales, v determinada la existencia de drea
susceptible de legalizar o formalizar, o siendo viable el proteso de mediacion con el titular
minero del dreq, la Autoridad Minera competente mediante acto administrativo ordenars

la visita al sitic donde se desarrolia la explotacidn.

La visita tendra por.objeto verificar que los anexos técnicos Pr’esentados correspondena[os
trabajos mineros realizados por el solicitante, la ubicacion y-antigliedad de las explotaciones

mineras, el estado de avance y el mingral objeto de e
seguridad, la no presencia de menores en la explotacion y |
estimen pertinentes, a fin de determinar Ia viabilidad déd

xplotacién, las condiciones de
as demas circunstancias que se
continuar con el proceso. En
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desarrollo de la visita se levantara un acta, de acuerdo con los lineamientos dados por la
Autoridad Minera.

En desarrollo de la visita podra surtirse ia etapa de mediacién con el titular minero.

Pardgrafo 1:En aquellas explotaciones que por las caracteristicas hidraulicas vy
sedimentologicas del &rea solicitada se presenten cambios fisicos y ambientales, y no sea
posible corroborar en la visita que los avances y desarrollos mineros corresponden al
ejercicio de la actividad minera sin interrupcion, la Autoridad Minera competente
determinara mediante evidencias o conocimientos técnico-cientificos la viabilidad de dicha
solicitud.

Paragrafo 2: La Autoridad Minera competente informard por o menos con quince (15) dias
habiles de anticipacion a los interesados en las solicitudes de legalizacion y formalizacién
minera lafecha y hora de Ia visita, por escrito o por correo electrdnico, en concordancia con
el articulo 269 del presente Cédigo.

Cuando la solicitud de legalizacion y formalizacion minera esté superpuesta con una
propuesta de contrato de concesidn, contrato en dreas de aporte o autorizaciones
temporales, la Autoridad Minera competente debera informar la fecha y hora de la visita a
los titulares o proponentes mineros, por [o menos con quince (15) dias habiles de
anticipacién.

Articulo 542, Informe técnico de la visita. La Autoridad Minera competente dentro del mes
siguiente de [a visita, presentard el respectivo informe, el cual comprenderd todos los temas
y elementos técnicos que permitan corroborar la existencia de la mineria tradicional objeto
de la solicitud y determinar si la explotacién es viable o no técnicamente desde el punto de
vista minero, asi como precisar el area objeto de legalizacidon o formalizacion. A este informe
se debe anexar el acta de visita, En los casos en que se surta la etapa de mediacién se debera
anexar al informe el acta respectiva.

Articulo 552, Requerimientos de la visita. En el evento que la Autoridad Minera
competente durante el desarrolio de la visita detecte que la explotacidon minera no cumple
las condiciones técnicas minimas establecidas en la Ley para efectos de operacion de la
actividad minera, de seguridad industrial e higiene minera, debe consignar en el acta de
visita las falencias detectadas y en la misma acta se requerird al interesado para que sean
subsanadas en un término que no podra ser superior a tres (3) meses, contados a partir de
la fecha de suscripcidn por las partes del acta de visita.
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Una vez vencido el término anterior, la Autoridad Minera

ompetente realizara las visitas

de verificacién necesarias para constatar el cumplimiento de los requerimientos realizados,

que seran condicién indispensable para la continuacién d

I proceso de formalizacion. La

Autoridad Minera competente rechazara la solicitud de
mineria tradicional y pequefia mineria en el evento d
requerimientos en el término previsto.

Pardgrafo: Desde |a presentacion de la solicitud de legal
tanto la Autoridad Minera cempetente no resuelva de fo
respectivo contrato de concesion minera, no habr fugar g

’ega!izacién o formalizacion de

€ que no sean atendidos los

zacion o formalizacidn y hasta
hdo el tramite, y se suscriba el
proceder a la aplicacién de las

medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las

acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de |
de la aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias
las relacionadas con la seguridad minera. La explotacién y

Ley 685 de 2001, sin perijuicio
de cardcter ambiental, asi como
comercializacién de minerales,

se realizard conforme a las leyes vigentes que regulen la materia.

Articulo 562, Obligaciones del solicitante, Durante el tramite de que trata Ia presente

seccion, el interesado en legalizar o formalizar sus labores
requisitos de orden ambiental establecidos por el Minist
Sostenible a través de la guia ambiental o la licencia ambi
regalias respectivas, so pena de que se suspenda la act

legalizacién o formalizacion, hasta que se demuestre

obligaciones.

Articulo 572, Suscripcién del contrato de concesién miner
competente contara con treinta (30) dias cortados a parti

mineras debera cumplir con los
Erio de Ambiente y Desarrollo
ental temporal y el pago de las
vidad minera y el proceso de
el cumplimiento de dichas

Especial. La Autoridad Minera
de la fecha de aprobacién del

Programa. de Trabajos y Obras Diferenciai {PTOD) establedidos por el articulo 6 de la ley

2250 de 2022, suscribira

con el interesado el corresporidiente contrato de concesidn

minera, el mismo debe ser inscrito en el Registro Mineto Nacional en un término no

superior a quince {15) dias contados a3 partir de Ia fecha de
caso el interesado tendra un plazo mdximo de un {1) m
término, para suscribir el respectivo contrato, de acuerdo d
17 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo ¢
Auteridad Minera deberd informar a |a Autoridad Ambientg
contrato de concesién en el Registre Minero Nacional.

Articulo 582, Permisos Ambientales y/o Licencia Ambienta
Minero Nacional el Contrato de Concesién de legalizacic

ésuscripcién del mismo. En todo
es, prorrogable por el mismo
on lo establecido en el articulo
lontencioso Administrativo. La
I competente ia inscripcidn del

- Una vezinscrito en el Registro
'n o formalizacion minera, el
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pequefio minero o tradicional titular debera solicitar |a respectiva licencia ambiental,
aportando para el efecto el estudio de impacto ambiental. En el caso de gue sea necesaria
la sustraccion de la Reserva Forestal de ley 22, De 1.959, la autoridad ambiental procederd
a ordenar la misma de manera simultinea al otorgamiento del licenciamiento ambiental
respectivo,

El pequefio minero beneficiario del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera
aportard a la Autoridad Minera Nacional, como constancia, el radicado de la solicitud de
licencia ambiental. Para las efectos pertinentes y mientras sé concede el licenciamiento
ambiental, la licencia ambiental temporal mantendrs su vigencia.

Articulo 592. Explotacién anticipada en titulos de pequefia mineria. En los titulos de
pequeiia mineria en donde se tenga certeza de que durante algtin lapso de tiempo se ha
realizado explotacion minera demostrable sobre la misma drea concesionada, la Autoridad
Minera deberd facilitar la explotacién anticipada, para lo cual deberd expedir una
reglamentacion especial para los Programas de Trabajos y Obras Diferenciales (PTOD) que
permitan la explotacién anticipada por un tapso de tres (3) afios mientras se realizan los
trabajos de exploracidn avanzada, con el objeto de fortalecer {a consolidacidn de la pequefia
mineria y de empresas Junior o de mediana mineria.

Articulo 602. Reubicacién de pequefios mineros. La reubicacién de pequefios mineros en
dreas devueltas, se realizara por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta los
listados de pequefios mineros que hayan solicitado procesos de legalizacién o formalizacion
minera. Los mineros a reubicar deberan iniciar el trimite establecido en el Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacién establecido en Ia ley 2250 de 2022, para lo cual deberin
presentar la respectiva solicitud cumpliendo con los requisitos establecidos por la ley.

Articulo 612, Areas Estratégicas Mineras. La Autoridad Minera podra defimitar como Areas
Estratégicas Mineras, o incorporar nuevas zonas a las mismas, aquellas dreas que cumplan
las siguientes condiciones:

1. Areas libres que segln la caracterizacién efectuada por el Servicio Geoldgico Colombiano
tienen potencial minero para la exploracién y-explotacién de minerales estratégicos.

2. Areas que queden libres como consecuencia de la terminacion del titulo minero por
cualquier causa, una vez se encuentren en firme los correspondientes actos administrativos
de terminacién.
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En este dltimo evento, de la informacién contenida en el Programa de Trabajos y Obras a
que se refiere el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, se debe evidenciar que existe un
yacimiento promisorio de minerales estratégicos.

Articulo 622. Comunicaciones y transito. Modificase el articulo 179 de la Lay 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedard asi:

Articulo 179. Comunicaciones y transito. El beneficiario de un titulo minero o los
Explotadores mineros autorizados gozaran de las servidumbres necesarias para establecer
su propio sistema de comunicaciones y los medios apropiados para el transito de personas
y para el cargue, transporte, descargue y embarque de los minerales, Las construcciones e
instalaciones de las obras y servicios necesarios para el ejercicio de estas servidumbres
podran tener [a magnitud y especificaciones acordes con las dimensiones del proyecto y de
su eventual expansion. Para el estabiecimiento de la servidumbre de transito no se requiere
que la mina esté desprovista de acceso a la via publica, sino que la ocupacién que con ella
se haga del predio sirviente sea requerida para una eficiente operacion de cargue,
descargue, transporte y embarque.

Articulo 632. Necesidad de los bienes. Modifiquense el Articulo 187 de la Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 187. Necesidad de los bienes. El cardcter de indispensable de los bienes inmuebles
objeto de la expropiacion, asi como de los: derechos sobre los mismos, incluyendo la
posesion, se determinara con base en el Programa de Trabajo e Inversiones, en el Programa
de Trabajos y Obras o en el Estudio de Factibilidad, segin corresponda, aprobado por la
Autoridad Minera, asi como en sus respectivas modificaciones, En caso de contratos cuyo
régimen aplicable no exija la aprobacién de este tipo de documentos, bastard con la
presentacidn del respective plan minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo considere necesario, ordenara, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud, mediante providencia que se
notificard personalmente al propietario o poseedor del inmueble, una inspeccion
administrativa a costa del minero interesado, y adoptara su decisién definitiva dentro de
los veinte {20) dias siguientes.

Pardgrafo: Previo avallo técnico del inmueble o de la posesién, por medio de peritos
inscritos en las lonjas de propiedad raiz, se tasard la respectiva indemnizacién a favor del
titular del predic a expropiar.
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Articulo 642, Ejecucion inmediata. Modifiquese el Articulo 196 de la Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas; el cual quedara asi:

Articulo 196. Ejecucion inmediata. Las disposiciones legales y reglamentarias de orden
ambiental son de aplicacién general e inmediata para todas las obras y labores mineras a
las que les sean aplicables, pero no tendrédn caracter retroactivo y no seran afectativas o
desfavorables de las normas establecidas vigentes al momento de radicacion de las
solicitudes o Ta suscripcién de los contratos de concesion. Estas disposiciones no podran ir
en desmedro de la seguridad juridica de los solicitantes o titulares de los contratos de
concesidn minera.

La normatividad vigente al momento de radicar la propuesta de contrato de concesién es
de aplicacién general e inmediata y no puede afectar el principio de favorabilidad de [a ley.

Articulo 652. Estudios y licencias conjuntas. Modificase el articulo 212 de la ley 685 de
2001, el cual quedard asi:

Articulc 212, Estudios v licencias conjuntas. Los beneficiarios de dreas vecinas o aledafas,
estén o no incluidas en un plan conjunto de exploracién y explotacion, podrén realizar, si
asi se requiere, &l Estudio de Impacto Ambiental ordenado en este codigo, para las obras
de infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas dreas, en forma conjunta si esta
fuere exigible.

Si las condiciones y caracteristicas de dichas dreas son homogéneas o similares, podran
pedir ademas el otorgamiento de una licencia ambiental conjunta. La gestién ambiental
incluida en la licencia podra contener medidas especificas acordes con la ubicacion singular
y concreta del area de cada concesién o explotacion minera autorizada. En este caso, los
beneficiarios deberdn responder solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el licenciamiento ambiental o el licenciamiento ambiental temporal.

Articulo 662, Prerrogativas especiales. Modifiquese el articulo 224 de la Ley 685 de 2011,
el cual quedara asi;

Articulo 224. Prerrogativas especiales. Las organizaciones solidarias mineras, PYMES v las
asociaciones de mineros formalizadas empresarialmente promoveran el desarrollo humano
sostenible en sus territorios y gozardn, entre otras, de las siguientes prerrogativas
especiales por parte de las entidades ptblicas nacionales del sector minero y ambiental:

1. Prelacién en los programas de asistencia técnica y de capacitacion dirigidos al sector

minero.
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2. Programas de créditos especiales y acceso privilegiado al Fondo de Fomento Minero
creado por fa Jey 2250 de 2022.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecidc o que se establezcan a
favor de las entidades solidarias, PYMES y Organizaciones sin animo de lucro que
desarrollen actividades relacionadas con la mineria.

4. Apoyo y asistencia técnica, juridica, financiera y de Capacitacion empresarial, para el
desarrollo de proyectos de integracion de dreas mineras.

Articulo 672, Canon superficiario. Modifiquense el Articulo 230 de I3 Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedard asi:

Articulo 230. Cénon superficiario. El cinon superficiario sobre la totalidad del drea de la
concesién durante la exploracion, el montaje y construccion o sobre las extensiones de la
misma que el contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacién, es
compatible con fa regalia y constituye una contraprestacién que se cobrars por I3 entidad
contratante sin consideracién a quien tenga la propiedad o posesién de los terrencs de
ubicacién del contrato. El mencionado canon sers equivalente a un salarlo minimo dia legal
vigente {SMDLV) por hectdrea afio, del primero al quinto afio; de ahi en adelante el canon
sera incrementado cada dos (2) afios adicionales asi: por los afios 6 ¥ 7 se pagaran 1.25
salarios minimos dia legal vigente por hectérea afig; por el afio 8, 1.5 salarios minimos dia
legal vigente por hectdrea afio,

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera anualidad se pagara
dentro de los tres (3) dias siguientes al momento en que la Autoridad Minera, mediante
acto administrativo, determine el 4rea libre susceptible de contratar.

Para las etapas de construccién Yy montaje o exploracion adicional, se continuard
cancelando el Gitimo cdnon pagado durante la etapa de exploracién.

Pardgrafo 1: La no acreditacién del pago-del canon superficiario dars lugar al rechazo de Ia
propuesta, o a la declaratoria de caducidad del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera sélo podra disponer del dinero que reciba a titulo de canon
superficiario una vez celebrado el contrata de concesién. Solamente se reintegrara al
proponente la suma pagada en casa de rechazo por superposicion total o parcial de dreas.
En este Ultimo evento se reintegrard dentro de los cinco (5) dias habiles, [a parte
proporcional si acepta el drea reducida, contados a partir gue el acto administrativo quede
en firme. lgualmente habra reintegro en los casos en que la autoridad ambiental
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competente niegue la sustraccidn de la zona de reserva forestal para la etapa de
exploracion.

Paragrafo 2: Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en trdmite y los titulos mineros que no hubieren pagado el canon
correspondiente a la primera anualidad, deberan acreditar dicho pago dentro de los tres {3)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad,
segun corresponda.

Articulo 682. Prenda Minera. Moadifiquese el articulo 238 de Ia Ley 685 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 238. Prenda Minera. Con el exclusivo objeto de garantizar el cumplimiento de
obligaciones que se contraigan para la exploracién, el montaje y explotacién del 4rea
concesionada, se podra gravar con prenda-el derecho a explotar emanado del titulo minero.
Esta prenda minera se sujetara en lo pertinente a la ley 1676 de 2013 y requerird la
autorizacién previa de la Agencia Nacional dé Mineria, podra constituirse por documento
privado y sélo producira efectos desde el dia de su inscripcion en el Registro Minero
Nacional.

Si la Agencia Nacional de Mineria ANM no se pronunciare dentro de los treinta {30) dias
siguientes a fa presentacién de la solicitud de inscripcién, se entendera aprobada la prenda
y se procederd a la correspondiente inscripcion en el Registro Minero Nacional, a solicitud
del interesado.

También se podran garantizardichas obligaciones con la prenda del establecimiento minero
o de los elementos que lo integran, con los minerales en sitio de acopio o con los productos
futuros de la explotacion que llegaren a pertenecerle al explotador una vez extraidos.

Para hacer efectiva la prenda del derecho a explotar o de los productos futuros de los

yacimientos y depdsitos, en la sentencia de ejecucion se dispondra que la Agencia Nacional

de Mineria ANM [a anote en el Registro Minero y sustituya al titular por el acreedor en la
explotacion para que, directamente o por medio de terceros, se pague con los productos
extrafdos hasta la concurrencia de su crédito, Una vez cubierto éste se restituird al titular
en el ejercicio de su derecho,

Mientras el acreedor prendario sustituya al deudor en la explotacion, el mismo sera
responsable ante la Autoridad Minera y la Autoridad Ambiental de fas obligaciones que
emanan del titulo. Esta modalidad de hacer efectiva la prenda minera tendré lugar adn en
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el caso en que el derecho a explotar del deudor terminare o caducare por cualquier causa,
siempre que el acreedor haga valer su derecho al ser notificado por la Autoridad Minera de
la terminacidn o caducidad.

Articulo 692. Notificaciones. Adicionese el articulo 269 de la Ley 685 de 2011, el cual
guedara asi:

Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por estado que se
fijara por un (1} dfa en las dependencias de la autoridad minera. Habrd notificacion personal
de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la
comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se
enviard un mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fuerén conocidos y si
pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a notificarse, se hara su
emplazamiento por edicto que se fijard en lugar publico por cinco (5} dias. En la notificacién
personal o por edicto, se informara al notificado de fos recursos a que tiene derecho por la
via gubernativa y del término para interponerlos.

Paragrafo: Cualquier tipo de notificacion que deba hacer la Autoridad Minera 2 las
comunidades mineras en las zonas rurales del pais, personas-naturales o juridicas, se deberd
hacer de acuerdo con [o estahlecido en el presente Codigo, en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o de manera personal o mediante correo
certificado dirigido a la Alcaldia de su municipio de domicilio 0 a la direccion registrada de!
minero. El Sistema Integral de Gestion Minera ANNA MINERIA, solo podra ser aplicado en
el caso de gue exista certificacion expresa de la autoridad competente de que dicha zona
rural dispone de plena cobertura de internet yesta en concordancia con la ley 2108 de 2021.

Articulo 702. Presentacion de la propuesta. Modificase el articuio 270 de la Ley 685 de
2001, Cddigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 270. Presentacién de la propuesta. La propuesta de contrato se presentara
personalmente por el interesado o su apoderado, ante la oficina de la Autoridad Minera
competente en la jurisdiccion del drea de la propuesta o en su sede central o-en la sede de
la delegada.

También sera admisible la presentacion de la propuesta a través de medios electrdnicos.
Toda actuacién o intervencién del interesado o de terceros en los tramites mineros, podra
hacerse directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta profesional. Los
documentos de orden técnico que se presenten con la propuesta o en el tramite
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subsiguiente, deberan estar refrendados por gedlogo o ingeniero de minas matriculados,
segtin el caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan estas profesiones.

Articulo 712. Requisitos de [a propuesta. Adicionase al articulo 271 de la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedar3 asi:

Articulo 271. Requisitos de la propuesta. La propuesta para contratar, ademas del nombre,
identidad y domicilio del interesado, contendra:

a) El sefialamiento del municipio, departamento y de Ia autoridad ambiental de ubicacién
del drea o trayecto solicitado;

b) La descripcion del drea objeto del contrato, y de su extension;
¢) La indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

d) La mencién de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el drea o trayecto
solicitados v, si fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera
indigena, de comuriidades negras o mixtas;

e} Si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracion
y explotacién se requiera autorizacion o concepto de otras autoridades, deberdn agregarse
a la propuesta de acuerdo con el articulo 35;

f) El sefialamiento de los términos de referencia y guias mineras que se aplicaran en los
trabajos de exploracién y el estimativo de la inversién econdmica resultante de la aplicacién
de tales términos y guias;

g} A la propuesta se acompafiara un plano que tendra las caracteristicas y especificaciones
establecidas en los articulos 66 y 67 de este Cédigo;

h) Un anexo técnico que describird los trabajos de exploracidn, los cuales deberan ser
iguales o superiores a los minimos definidos por el Ministerio de Minas y Energia, de
acuerdo con el drea y las caracteristicas del proyecto minero;

i) La declaracién de la existencia de comunidades mineras de hecho, pequefia minerfa y
mineria tradicional dentro del drea solicitada.

j} Cuando se trate de proyectos de mas de seiscientas (600) hectdreas, la demostracion de
la capacidad econémica del interesado para adelantar el proyecto minero se hard con
sujecidn a los pardmetros que fije el Ministerioc de Minas y Energia, los cuales serdn

proporcionales al drea solicitada.
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La propuesta deberd verterse en el modelo estandarizado adoptado por la entidad
concedente,

Articulo 722. Objeciones a la propuesta. Modificase el articulo 273 de Ia Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 273, Objeciones a la propuesta. La propuesta se podri Corregir o adicionar, por una
sola vez, por parte del peticionario y por orden de la Autoridad Minera, en aguellos casos
gue no estén contemplados como causales de rechazo por el articulo 274 de este Codigo.
El término para corregir o subsanar la propuesta sera hasta de treinta (30} dfas v la
Autoridad Minera contard con un plazo hasta de treinta (30} dias para resolver
definitivamente.

Articulo 732, Rechazo de [a Propuesta. Maodificase el articulo 274 de la Ley 685 de 2001,
Codigo de Minas, el cual quedars asf:

Articulo 274. Rechazo de la Propuesta. La propuesta serd rechazada en los siguientes casos:

1. 5i el drea pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el
articulo 34 de este Codigo siempre que no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos
que [a ley exige.

2. 5i se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores.

3. i no cumple con la presentacién de todos los requisitos establecidos en el articulo 271
del presente Cadigo.

4. 5i no se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta.
3. 5i no se acredita el pago de la primera anualidad del canon superficiario.

Articulo 742, Pdliza minero-ambiental. Adicionase el articulo 280 de Ia Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedard asi:

Articulo 280. Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion minera el
interesado deberad constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que ampare e

cumplimiento de las obligaciones mineras v ambientales, el pago de las multas y la

4 I - - - » - - d
caducidad. En el evento en que la poliza se haga efectiva, subsistirs la obligacion de reponer
dicha garantia. El valor asegurado se calculara con base en log siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de ia cuantia de la inversion prevista

en exploracion para la respectiva anualidad;
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b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversién anual por dicho concepto;

¢) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar ef volumen
de produccién anual estimado del mineral objeto de la concesién, por el precio en hoca de
mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha pdliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse
vigente durante la vida de la concesion, de sus prérrogas y por tres (3) afios mas. El monto
asegurado debera siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente
articulo,

Paragrafo: En el evento de que existiere dificultad para la constitucion de la pdliza, esta se
podra sustituir por una garantia real, sea esta personal o de un tercero que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la
caducidad. El Gobierno Nacional podra reglamentar otros tipos de garantia.

Articulo 752, Procedimiento administrativo para las servidumbres. Modificase el
articulo 285 de la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidumbres. El ejercicio de la
servidumbre estara precedido del aviso formal al duefio, poseedor u ocupante del predio
sirviente, dado por medio del alcalde. Este funcionario haré la notificacién personal, o en su
defecto por medio de un aviso que fijard én un lugar visible del predio durante tres (3) dias,
de lo cual dejard constancia en la secretarfa de la alcaldia. Surtido este aviso, a falta de
acuerdo entre las partes se dard aplicacion al procedimiento gue se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el alcalde ordenaré qué un perito designado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o por la Lonja de Propiedad Raiz de la zona de
ubicacién del predio sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto
de la indemnizacion de perjuicios correspondiente, Una vez rendido el dictamen, el alcalde
lo acogerd mediante providencia que debera dictar dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Las costas de dicho peritaje serdn a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor 4 ocupante del predio sirviente, o el titular minero, pide ante el
alcalde la fijacidn de caucién al minero, el alcalde la fijara en la misma providencial en un
monto equivalente al de dicha indemnizacién. Esta caucidn se regira en lo pertinente por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas sefialadas en los
articulos 678 y 679, y su devolucion se hard en un plazo maximo de treinta (30} dias.
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La decisién adoptada por el alcalde serd apelable ante el Gobernador en el efecto devoiutivo
y solo se concederd si el interesado acredita la constitucion de la caucién o el pago de [a
indemnizacion. Una vez en firme la cuantia de la caucion o de la indemnizacion podrd ser
revisada por el juez del lugar de ubicacién del predio a solicitud de cualquiera de los
interesados, mediante el proceso abreviado sefialado en los articulos 408 vy siguientes del
Cédigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con las reglas generales de competencia y
tramite del mismo Cédigo.

Prestada la caucidn o pagada la indemnizacién, el minero podra, con el auxilio del aicalde si
fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las zonas necesarias para sus obras y trabajos,

El acuerdo entre las partes, o, en su defecta, iz decisién del alcalde, debera registrarse en
la Oficina de Instrumentos Piblicos competente.

Articulo 762, Fiscalizacion y vigilancia. Adicionase el articulo 318 de la Ley 685 de 2001,
Cadigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 318. Fiscalizacién y vigilancia. La autoridad minera directamente o por medio de los
fiscalizadores que autorice, ejercers Ia fiscalizacion y vigilancia de |2 formay condiciones en
que se ejecuta el contrato de concesién tanto por los aspectos técnicos como por los
operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la autoridad ambjental o
sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo, manera i
oportunidad.

La fiscalizacién de las obligaciones establecidas en las normas y disposiciones legales y las
inspecciones requeridas en los procedimientos administrativos, relacionadas a las
actividades mineras puede ser encargada a personas naturales o juridicas, denominadas
fiscalizadores externos, debidamente calificadas por el Ministerio de Minas y Energfa, de
conformidad con lo dispuesto en |a presente Ley,

Los fiscalizadores externos seran contratados y pagados por el Ministerio de Energia y
Minas, segtn arancel aprobado mediante resolucién del Ministerio de Minas y Energia. Una
vez efectuada la comision de fiscalizacién correspondiente, y dentro de los 10 (diez) dias
hébiles siguientes a fa misma, los titulares de los derechos mineros o los explotadores
mineros autorizados fiscalizados deberin depositar en una cuenta especial de la Agencia
Nacional de Mineria el valor total de Ia fiscalizacion, que les serd notificado y requerido
formaimente por la misma dentro de los 3 (tres) dias siguientes a la fecha de culminada la
fiscalizacion.
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Los fiscalizadores externos, asi como sus representantes legales, en caso de ser éstos
personas juridicas seran considerados como funcionarios publicos. Los fiscalizadores
externos son responsables civil y penalmente por los informes, peritajes, investigaciones y
examenes que realicen, si se determina que éstos son tendenciosos o parcializados.

Cuando el fiscalizador externo sea una persona juridica, la responsabilidad a la que se hace
referencia en el parrafo anterior, recaerd ademds sobre las personas naturales que
suscribieron los respectivos informes.

Paragrafo 1: La fiscalizacion respecto de los titulos mineros, de los subcontratos de
formalizacion minera y de las explotaciones mineras autorizadas se efectuard no menos de
dos (2) veces al afio. El no realizar la fiscalizacion serd causal de mala conducta del
funcionario o funcionarios responsables.

Paragrafo 2: Ninguna persona puede impedir al fiscalizador externo o a un funcionario designado
el desemperio de sus deberes, ocultar informacitn o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse
a entregar o a enviar cualquier documento o0 informacion relacionado a la fiscalizacién, de
conformidad con el Articulo 7° de la presente Ley.

Pardgrafo 3: Las autoridades municipales, departamentales, las fuerzas militares y de
policia deberdn brindar prioritariamente apoyo suficiente de seguridad al fiscalizador
externo o al funcionario del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia Nacional de
Mineria para el cumplimiento de estas actividades.

El Gobierno Nacional dictard en un plazo de 80 {noventa) dias calendario, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley el reglamento sobre fiscalizacion;

Articulo 772. Ambito de aplicacidn. Los lineamientos sobre fiscalizacion dispuestos en esta
ley seran aplicados por el Ministerio de Minas-y Energfa, la Agencia Nacional de Mineria o
la persona natural o juridica a quien esta delegue o a quien se tercerice la fiscalizacion,
respecto de los titulos mineros, de los subcontratos de formalizacidon minera y de las
explotaciones mineras autorizadas.

Los fiscalizadores externos, asi como los funcionarios del Ministerio de Minas y Energia y de
la Agencia Nacional de Minerfa, designados para esta funcién, a fin de cumplir con su labor
de fiscalizacion, pueden: 1. Ingresar en cualquier momento a cualquier titulo minero;
explotacién minera autorizada o cualquier lugar donde se lleven a cabo actividades regidas
por el Codigo de Minas y sus normas reglamentarias, para fiscalizarlas. 2. Tomar muestras
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representativas y hacer las mediciones que consideren necesarias. 3. Recomendar medidas
de seguridad, higiene y medio ambiente, seflalando plazos perentorios para su
cumplimiento. 4. Requerir informacién o documentacion vinculadas a la fiscalizacién
especifica. 5. Determinar el incumplimiento de las normas de seguridad e higiene minera,
de proteccion y conservacion del ambiente y cualguier otra obligacién relacionada con la
actividad minera. 6. Los fiscalizadores externios y los funcionarios designados deben guardar
reserva sobre la informacion obtenida en Ia fiscalizacién o inspeccion.

Articulo 782, Seguimiento a las lahores de fiscalizacién minera. La Contraloria General de
la Repiblica evaluarad anualmente la gestion de la funcion de fiscalizacién delegada, de
acuerdo con la metodologia que se establezca para el efecto y para lo cual, debera elaborar
indicadores de gestién y eficiencia, entre otros. De esta evaluacion, se elahorara un informe,
el cual contemplard aspectos tales como las acciones de mejoramiento a que haya lugar por
parte de la Agencia Nacional de Mineria 0 sus delegadas. Este informe sers puesto en
conocimiento de dichas entidades para que implementen las mencionadas acciones.

Articulo 792, Tercerizacién de Ia fiscalizacién minera. E! Ministerio de Minas y Energia, ya
sea directamente o a través de [a entidad delegada cuando lo considere necesario, podra
realizar contratos o convenios con otras entidades piblicas o privadas que cuenten con la
debida experiencia para la ejecucion parcial o total de las actividades que contempia la
fiscalizacién a las actividades amparadas por titulos mineros, subcontratos de formalizacion
mineray explotaciones mineras autorizadas, sin perder el manejo y control oportune de las
decisiones, teniendo en cuenta lo previsto por el inciso 2 del articulo 13 de la Ley 1530 de
2012,

Articulo 802, Tramites, formatos y protocolos. El Ministerio de Minasy Energia o Ia entidad
aquien este delegue o-a quien se tercerice la fiscalizacién, acogers los tramites establecidos
en la ley y adoptara los formatos y protocolos.que faciliten el desarrolio y cumplimiento de
la funcidén de fiscalizacién teniendo en cuenta la clasificacién de las actividades mineras de
pequefia, mediana y gran mineria, de acuerdo con la presente ley,

Paragrafo 1: £l Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
elaborarén el protocolo o protocolos necesarios para.la implementacion de los Planes de
Mejoramiento gue surjan o se propongan como resultado de la fiscalizacion y vigilancia.

Pardgrafo 2: Los perfiles de los profesionales que realicen la fiscalizacidn en Ia etapa de
exploracién deben ser; gedlogos o ingenieros geologos; vy en la etapa de construccién ¥
montaje vy explotacion: ingenieros de minas y metalurgia o tecndlogos en estas dreas,
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quienes podran contar con el apoyo de profesionales de otras disciplinas cuando las
caracteristicas del proyecto asf fo requieran. Respecto de la evaluacion juridica, ésta debe
efectuarse por abogado titulado.

Articulo 812, Lineamientos interpretativos. Los pronunciamientos que se expidan por el
Ministerio de Minasy Energia en materia de la fiscalizacién minera serviran de guia para las
autoridades en las cuales se delegue la funcién o se tercerice la fiscalizacién.

Articulo 822, Criterios para la fiscalizacién minera. Los criterios minimos para realizar la
fiscalizacién minera por parte de fa Agencia Nacional de Mineria, o la entidad a quien este
delegue o a quien se tercerice lafiscalizacién, seglin el caso, seran los siguientes:

1. Evaluacion Documental. Es la parte de la fiscalizacion que consiste en la evaluacidn del
cumplimiento de todas las obligaciones legales y contractuales a través de Ia verificacién de
los documentos obrantes en el expediente minero. Entre estos documentos se encuentran:
Pélizas Mineras, Formatos Basicos Mineros - FBM, permisos y autorizaciones ambientales,
pago de las contraprestaciones econdmicas, Programas de Trabajos e Inversiones - PTi o
Programas de Trabajo.y Obras — PTO y Programas de Trabajo y Obras Diferenciales —~ PTOD.

2. Inspecciones de Campo. Es la parte de la fiscalizacion que se refiere a la verificacién en

campo del cumplimiento de las obligaciones que se derivan del titulo minero y de las
explotaciones mineras autorizadas por la normatividad vigente. Esta inspeccion se
adelantara de acuerdo con la etapa en que se encuentre el proyecto minero, sin perjuicio

del cumplimiento de los requisitos dispuestos en la ley para la ejecucion, y comprenderd

como minimo, los siguientes aspectos:

a) Etapa de Exploracién. La fiscalizacion en esta etapa verificara que las actividades mineras
que se estan desarrollando corresponden a (i) las presentadas para la etapa de exploracion
en la propuesta de contrato de concesion, (i} gue se encuentran ubicadas dentro del drea
del titulo minero, (iii} que cumplen con las regulaciones de orden técnico sobre exploracion,
higiene y seguridad minera y, {iv) la normativa de orden ambiental y laboral;

b) Etapa de Construccion y Montaje. La fiscalizacion en esta etapa verificara que las
actividades que se realizan en la etapa de construccion y montaje correspondan a las
aprobadas en los Programas de Trabajo e Inversiones {PT!), y Programas de Trabajo y Obras
{PTO). Asi mismo, se debera inspeccionar que el proyecto minero cuente con los
correspondientes permisos, concesiones, licencias y/o autorizaciones ambientales para el
desarrollo de esta etapa, y que cumple con las regulaciones de higiene y seguridad minera

y laboral.
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Salvo que se hubiera hecho uso de Ia figura de explotacién anticipada, de hallarse en el 4rea
del titulo minero labores de explotacién cuando se encuentre en etapas de Exploracién o
de Construccién y Montaje, se deberd dejar constancia de esta situacion y ordenar la
suspension inmediata de las actividades no autorizadas, La Agencia Nacional de Mineria o
sus delegadas debera adelantar el tramite correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto
por el Codigo de Minas, ademds de poner en conocimiento de la Autoridad Ambiental ¥
Municipal competente estos hechos.

c) Etapa de Explotacion. La fiscalizacién comprenderd las actividades tendientes a verificar
que las condiciones técnicas, operativas, de seguridad industrial e higiene minera, y
laborales, bajo las cuales se estdn desarrollando las actividades de explotacion minera,
estén acorde con |la normatividad vigente y con lo aprobado en los Programas de Trabajos
e Inversiones (PTl}, Programas de Trabajos y Obras (PTO}y Programas de Trabajos'y Obras
Diferenciales (PTOD). Al igual, se debera hacer seguimiento a (i) la produccion y volumen
del mineral explotado, de conformidad con Ia informacidn relacionada en el Formato Basico
Minero - FBM, (i) a los planes de gestién social, v, ffii} a las actividades de beneficio y
transformacién cuando corresponda.

En la inspeccién de campo, independientemente de la etapa contractual en que se
encuentre el titulo minero o la explotacion minera autorizada, se debers verificar Ia
existencia de actividades mineras ejecutadas por terceros no amparados. por un
subcontrato de formalizacion o un contrato de operacion, con el fin de informar a las
autoridades competentes a fin que se proceda a la aplicacién de las medidas legales

pertinentes. Lo anterior, sin perjuicio del deber del titular o del explotador minero

autorizado de reportar la existencia de estas actividades.

d) Requerimiento y Notificacién. Realizada |a inspeccion de campo ¢ la evaluacién
documental, la Agencia Nacional de Mineria o Ia entidad a quien este delegue o a quien se
tercerice la fiscalizacion debers en un término maximo de un (1) mes, rendir un informe de
inspeccién de campo, concepto técnico o acto administrativo, en el que se determine el
estado del cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero, asi como los
requerimientos y recomendaciones que se deriven del mismo, sin perjuicio de aquellas
medidas que se tomen durante la inspeccion de campo.

La autoridad minera efectuars los requerimientos a que haya lugar, de acuerdo con los
parametros sefiafados en los articulos 287 y 288 del Cadige de Minas, segimn se trate de
causales que den lugar a la imposicién de multa, caducidad o cancelacién, segin
corresponda. Los requerimientos antes referidos se realizardn mediante acto
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administrativo que se notificard al titular minero de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
269 del Cédigo de Minas.

e) Frecuencia y Priorizacion de la fiscalizacion. La entidad que realice |a fiscalizacion debera
presentar para su aprobacidn a la Direccion de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas
y Energia, o quien haga sus veces, en el mes de noviembre de cada afio, un Plan de Accidn
con la programacion de las visitas que realizard el afio siguiente.

Lo anterior sin perjuicio de las visitas de fiscalizacion que, sin estar establecidas en el plan
de accion, requieran su realizacion inmediata.

El Plan de Accidn debera priorizar a: {i} los Proyectos de Interés Nacional - PiN y Proyectos
de Interés Nacional Estratégicos - PINES, en razdn de [a necesidad de efectuar un mayor
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico y a la verificacién
delos volimenes de producéién de estos proyectos; {ii) titulos mineros que presenten alto
riesgo de accidentalidad por condiciones de inseguridad minera v, (iii], concesionarios y
explotadores mineros autorizados cuyos beneficiarios sean pequefios mineros o mineros
tradicionales que estén en los programas vigentes de formalizacién minera y en el Plan
Unico de Legalizacion Minera ordenado por laley 2250 de 2022, que se encuentren en etapa
de explotacién de acuerdo con fa informacién suministrada por la entidad competente.

f) inspecciones conjuntas: La Agencia Nacional de Minerfa o la entidad a quien este delegue
0 a quién se tercerice ia fiscalizacion, informara a la-autoridad ambiental competente fa
programacion de las inspecciones de campo en procura de contar con su acompafiamiento
en las que considere pertinente; fo anterior a fin de evidenciar, dentro del marco de sus
competencias, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo minero y del
instrumento ambiental correspondiente. Dicha informacién podra ser compartida entre
dichas autoridades. No obstante, en ningin caso, la fiscalizacién se subordinard a su
realizacidn en forma conjunta.

Articulo 832. Fortalecimiento de la fiscalizacién, seguimiento y control de actividades
mineras. Mientras se obtiene el contrato especial de concesion o de legalizacién minera,
las actividades mineras realizadas en las dreas de reserva especial ARE declaradas y
delimitadas, en las solicitudes de legalizacién y formalizacidn minera, en las-devoluciones y
cesiones de dreas y demas contratos de legalizacion y formalizacion minera, serdn objeto
de fiscalizacién respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene y el
pago de las regalias que genere la explotacién. Las Areas de Reserva Especial minera y las
solicitudes de legalizacion y formalizacion minera que cuenten con condiciones de
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seguridad industrial e higiene y con instrumentos de manejo diferenciales y temporales,
luego de su declaratoria y delimitacion o mientras esté activa la solicitud de legalizacién o
formalizacién minera, podran ejecutar operaciones o actividades mineras sin-restriccion. El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo ocasionara la suspension
inmediata de las actividades de explotacién hasta el cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

El Gobierno Nacional reglamentara los contenidos en materia de fiscalizacién minera de la
presente ey en un término no mayor a seis (6) calendario, contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente ley.

Articulo 842. Plan de Mejoramiento para Pequefia y Mediana mineria. Como resultado de

fa fiscalizacion y vigilancia, la autoridad minera elaborard un documento técnico que
describe las acciones de corto, mediano y largo plazo quese deben implementar con el fin
de subsanar las situaciones o condiciones identificadas en el informe de inspeccion de
campo, concepto técnico o acto administrativo que se derive del proceso de fiscalizacién.

Este Plan de Mejoramiento no incluird los incumplimientos gue constituyan causal de
caducidad niaquellos incumplimientos que generen multas que, a juicio del Ministerio de
Minas y Energia o |a entidad a quien este delegue o a quien se tercerice la fiscalizacion,
pongan engrave riesgo las condiciones de seguridad y salud de las personas que desarrollan
las fabores mineras en las dreas correspondientes al titulo minero o area de explotacion
autorizada que se fiscaliza.

Seran sujetos del Plan de Mejoramiento los titulos y explotaciones mineras autorizadas,

cuyos beneficiarios sean pequefios mineros o mineros tradicionales que hagan parte de los
Programa de Formalizacion Minera vigéntes y del Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion Minera.

Ef titular minero o el explotador minero autorizado de pequefia mineria o mineria
tradicional elaborard en un término no mayor a un (1) afio, tomando como base las
observaciones y recomendaciones entregadas por la autoridad minéra, el Plan de
Mejoramiento y su cronograma, para lo cual podra solicitar el acompafiamiento de la
entidad encargada de adelantar las funciones de promociéh y fomento, quien indicara las
posibles acciones a adelantar, con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos y
recomendaciones gue se deriven del proceso de fiscalizacidn.
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£n el evento de requerir un plazo mayor al otorgado inicialmente por la autoridad minera o
su delegada, asi lo hara saber a dicha autoridad justificande la necesidad de un plazo mayar,
de conformidad con lo previsto por el articulo 287 de [a Ley 685 de 2001.

Una vez elaborado el Plan del Mejoramiento, el titular minero deberd remitirlo ala Agencia
Nacional de Minerfa o la entidad gue esta delegué o a quién se'tercerice la fiscalizacién con
el objeto de que lo apruebe.

Aprobado el Plan de Mejoramiento, se enviara a la entidad encargada de la promocién y el
fomento minero para que realice el acompafiamiento a que haya lugar para la ejecucion del
mismo. Los resultados de esta ejecucién, se informaran a la entidad que realiza la
fiscalizacidn, a fin de que proceda a determinar el cumplimiento e incumplimiento de los
requerimientos y recomendaciones derivados del proceso de fiscalizacién minera.

Paragrafo 1:Durante el plazo en el cual se implemente el plan de mejoramiento, el
interesado deberéd continuar con el cumplimiento de las obligaciones propias del titulo
minero o de la explotacién minera autorizada, asi como las que correspondan en
observancia de las normas de seguridad minera y ambiental.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de titulos de pequefia mineria que no pertenezcan a los
programas de legalizacién y formalizacién minera y.los de mediana minerfa que resulten de
los procesos de legalizacién, formalizacién, o dreas de reserva especial pero que guieran
presentar plan de mejoramiento, con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos y
recomendaciones sefialados en el informe de fiscalizacién, podran hacerlo ante la Agencia
Nacional de Mineria o la entidad que esta delegue o a quien se tercerice la fiscalizacién para
su aprobacién, sin el acompafiamiento de que trata este articulo.

Paragrafo 3: Los titulares mineros de pequefia y mediana mineria podrén acogerse al Plan

de Mejoramiento de que trata de este articulo, por una sola vez.

pardgrafo 4: Las entidades competentes implementarédn las acciones de que trata este
articulo, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda al titular minero-de pequeiia
mineria 0 minerfa tradicional y al explotador minero autorizado por la elaboracién y
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Articulo 852. Derechos y cuotas dea la Autoridad Minera. Adicionase el articulo 325 de la
Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, el cual quedara asf:
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Articulo 325. Derechos y cuotas de la Autoridad Minera. La autoridad minera, sus delegadas
y el Servicio Geolégico Colombiano, podréd cobrar a aquellas personas naturales o juridicas
gue utilicen o soliciten sus servicios, cuctas o derechos por la prestacion de fos mismos.

Estas cuotas o derechos seran calcufadas con base en el nimero de hectireas cbjeto de
titulo o propuesta, la produccién, los minerales, el alcance, el contenido y la complejidad
del servicio, los equipos requeridos y la recuperacion de los costos de desplazamiento
cuando haya lugar, tasados en salarios minimos legales.

Estas cuotas y derechos seran fijadas con estos pardmetros por la autoridad minera que
presta el servicio.

La Autoridad Minera cobrard los servicios de fiscalizacion y seguimiento a los titulos
mineros. Los costos que por concepto de cobro de los citados servicios sean cobrados por
la Autoridad Minera ingresaran a la subcuenta especial creada para el efecto por la
Autoridad Minera y que se denominara Fondo de Fiscalizacién Minera.

La tarifa de cobro sera de acuerdo con los pardmetros sefialados en el inciso segundo del
presente articulo. La tarifa incluird el valor de los honorarios profesionales requeridos para
la realizacion de la tarea propuesta, el valor total de los viaticos y gastos de viaje de los
profesionales que se ocasionen para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestard los servicios de fiscalizacién y seguimiento a los titulos
mineros a que hace referencia el presente articulo a través de funcionarios 6 contratistas.

Articulo 8692, Actos sujetos a registro. Adicionase el articulo 332 de la Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedard asi:

Articulo 332. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribiran en el Registro Minero los
siguientes actos:

a) Contratos de concesion;
b} Contratos Especiales de ConcesionMinera;

c} Contratos de exploracion y explotacién celebrados sobre zonas de reserva, zonas mineras
indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas;

d) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;

e} Cesién de titulos mineros;
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f} Gravimenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o fa
produccion futura de los minerales "in situ”;

g) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros;
h) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;

i} Autorizaciones temporales para vias ptblicas;

j) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas;

k) Las reservas especiales de que trata el articulo 31 del presente Codigo.

ARTICULO 872. Correccién y cancelacion. Adicionase el-articulo 334 de la Ley 685 de 2001,
Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 334. Correccion y cancelacion. Para corregir, modificar o cancelar 1a inscripcion de
uh acto o contrato inscrito en el Registro Minero, se requerird orden judicial o resolucion
de la autoridad concedente, con remision de la correspondiente providencia.

Las 4reas gue hayan sido objeto de un titulo o solicitud minera y que por cualquier causa
queder libres, sélo podrén ser objeto de propuesta de concesidn transcurridos treinta {30}
dias después de que se encuentren en firme los actos administrativos definitivos que
impliquen tal libertad. Todo acto administrativo a que se refiere este articulo debera ser
publicado en la pagina electrénica de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus
veces, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ejecutoria. Dentro de este Gitima término
debera inscribirse en el Registro Minero.

Articulo 882, Definiciones para las actividades de comercializacion. Para efectos de
aplicacién de la presente ley en materia de comercializacion en general, se adoptan las
siguientes definiciones:

Explotador Minero Autorizado. Se entiende por Explotader Minero Autorizado a las
siguientes personas: (i) Solicitante de Legalizacion Minera vigente (ley 685 de 2001 y ley
1382 de 2010) Titular Minero en Etapa de Explotacion; (i) Solicitantes del Plan Unico de
Legalizacion y de Formalizacién Minera; (iii) Beneficiarios de ireas de reserva especial
mientras se resuelvan dichas solicitudes; (iv} Subcontratistas de formalizacion minera; y {v)
Mineros de Subsistencia.

Comercializador de Minerales Autorizado (CMA). Persona natural o juridica que realiza de
forma regular la actividad de comprar y vender minerales para transformarlos,
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beneficiarlos, distribuirlos, intermediarlos, exportarlos o consumirlos, debidamente
inscritos en el Registro. Unico de Comercializadores de Minerales RUCOM a partir del afio
2015, v que cuente con certificacién vigente de la Agencia Nacional de Mineria, donde
conste dichainscripcion.,

Ry

Declaracién de Produccién para Mineros de Subsistencia. Es el documento mediante el cual
los mineros de subsistencia declaran la produccién ohjeto de venta.

Volumen méximo de produccion. Es la cantidad maxima de minerales que puede producirse
legalmente en desarrollo de la actividad de explotacion minera, Ia cual para el caso de
mineros de subsistencia se limita a los topes fijados por esta ley y para los titulares mineros
al volumen aprobado en el Plan deé Trabajos y Obras, Plan de Trabajos y Obras Diferencial
y/o Plan de Trabajos e Inversiones.

Certificado de Origen. Documento que se emite por el Explotador Minero. Autorizado, con
excepcidn de los mineros de subsistencia, con el objeto de certificar la procedencia licita del
mineral que se transporte, transforme, beneficie, distribuya, intermedie, comercialice o-
exporte; el cual, no tendra fecha de vencimiento alguna.

Constancia de la Alcaldia. Documento mediante el cual a Alcaldia respectiva certifica la
inscripcion de los barequeros o guaqueros y en donde consta el lugar de procedencia del
mineral producto de las labores de barequeo y guaqueo.

Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM. Es ta base de datos en la que
se inscriben a partir del afio 2015 los Comercializadores de Minerales, los propietarios de
las Plantas de Beneficio y los explotadores mineros autorizados, que no hagan parte-de un
‘proyecto amparado por un titulo minero.

Articulo 892, Certificacion de Inscripcion en el RUCOM. La Agencia Nacional de Mineria o
quien haga sus veces, es la Unica entidad autorizada para dar autenticidad 2 los datos de fos
actores mineros inscritos, expedira [as certificaciones en las que se acredite la calidad de
Comercializador de Minerales Autorizado y debidamente inscrito en el RUCOM. La
autoridad minera debers periddicamente actualizar esta infarmacion.

Articulo 902. Acreditacién de la procedencia licita del mineral. El Comercializador de
Minerales Autorizado con el fin de acreditar la procedencia licita del mineral debera contar
con: (i) Certificado de Origen expedido por el titular minero, el explotador minero
autorizado o por los propietarios de las Plantas de Beneficio; (i) Constancia de la Alcaldia y
Declaracion de Produccion para los Mineros de Subsistencia.
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Articulo 912, Formatos del Certificado de Origen. La Agencia Nacional de Minerfa elaborara
e implementard los formatos del Certificado de Origen de manera diferenciada, en los
siguientes términos:

El formato del Certificado de Origen que deberd ser diligenciado vy expedido por el
explotador minero autorizado debera contener, como minimo, la siguiente informacion: (i)
Fecha de extraccion y de venta del mineral; (i) NGmero Consecutivo; {iii) identificacion del
expediente por ntimero o nombre del Explotador Minero Autorizado; {iv) Documento de
identidad del Explotador Minero Autorizado; {v) Municipio(s) y departamento(s} donde se
realizé la extraccion; (vi) Tipo de mineral extraido; {vii} Cantidad bruta de mineral a ser
comercializado y unidad de medida.

El formato del Certificado de Origen que debera ser diligenciado y expedido por las personas
que poseen plantas de beneficio, debera contener: (i) Fecha; (ii) Nombre e identificacion
del propietario; {iii) Nimero Consecutivo; (iv) Relacion de los Certificados de Origen de los
Explotadores Mineros Autorizados que benefician minerales en la planta con indicacion del
nombre y documento de identidad; {v) Tipo del mineral beneficiado; {vi) Cantidad de
mineral a comercializar y unidad de medida; {vii) Nombre o razén social del CMA a quien se
le vende el mineral; {viii) documento de identidad y NIT del CMA o del consumidor; {ix)
namero def RUCOM del CMA que adquiere el mineral.

Paragrafo 1: Las personas obligadas a diligenciar los Certificados de Origen, deberan llevar
un control de estos Certificados mediante el numero consecutivo indicado en el formato
establecido para e efecto. La informacién que se suministre en ellos debera coincidir con
fa produccion declarada'y liquidacion de regalias entregada a la Autoridad Minera Nacional.
Lo anterior, para efectos del seguimiento y control que debe egjercer dicha autoridad
conforme a lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012.

Paragrafo 2: Los subcontratistas de Contratos de Operacién Minera, deberdn obtener el
correspondiente Certificado de Origen del titular minero respecto del cua!l ejecutan los
trabajos y abras de explotacion.

Paragrafo 3: Los mineros de subsistencia no requieren estar publicados en el RUCOM, pero
deben contar con la Declaracién de Produccién para vender el mineral producto de su
actividad. En el caso de los barequeros, estos deberan tener ia constancia de inscripcién
ante la respectiva alcaldia y el Registro Unico Tributario RUT.

Paragrafo 4: Cuando la compra del mineral se realice entre Comercializadores de Minerales
Autorizados, quien vende debera suministrar copia del Certificado de Origen expedido por
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el Explotador Minero Autorizado o Declaracion de Produccién emitido por el Minero de
Subsistencia.

Paragrafe 5: La Agencia Nacional de Minerfa elaborard e implementara los formatos, asi
coma el contenido de la Declaracién de Produccién para los Mineros de Subsistencia.

Articulo 92¢. Excepciones a la inscripcién. No tienen la obligacién de inscribirse en el
RUCOM, las siguientes personas:

a) El Explotador Minero Autorizado, para quien operars fa publicacién de los respectivos
listados por parte de la Agencia Nacional de Mineria en fa plataforma del Registro Unico de
Comercializadores RUCOM.

b) Quienes comercialicen productos ya elaborados para joyeria, y que dentro de su proceso
de produccidn requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, sin superar los volimenes, cantidades peso o cualquier otro criterio
cualitativo que la Agencia Nacional de Mineria determine mediante acto administrativo de
cardcter general.

c) Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a actividades
diferentes a la comercializacién de los mismos, sin-superar los volUimenes, cantidades, peso
o cuaiquier otro criterio cualitativo que la Agencia Nacional de Minerfa determine mediante
acto administrativo de cardcter general y que permita evidenciar el comercio de minerales.

Articulo 932. Publicacién de Explotadores Mineros Autorizados. [a Agencia Nacional de
Mineria o quien haga sus veces, incluird, publicard y mantendra actualizada la inférmacién
de las personas naturales o juridicas reconocidas como Explotadores Mineros Autorizados.
Esta publicacién debera contener: Nombre e identificacion del Titular(es), Municipio(s),
Departamento(s), Mineral, Cédigo del Registro Minero Nacional y Capacidad de Produceidén
Mensual, expresada en unidades de volumen de cada uno de los titulos mineros. Esta
informacién sera la que corresponda a lo aprobado en el Programa de Trabajo e inversiones
(PTI), Programa de Trabajos y Obras (PTO), o el Programa de Trabajos y Obras Diferencial
(PTOD).

Asi mismo, la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces deberd publicar y
mantener actualizado el listado de los (i) Solicitantes de programas de legalizacién o de
formalizacion minera; (ii) Beneficiarios de areas de reserva especial, mientras se resuelvan
dichas solicitudes, (iii) Subcontratistas dé formalizacion minera, (iv) Mineros de
Subsistencia. La publicacion deberd contener: Nombre e Identificacion del Explotador
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Minero Autorizado, Municipio(s), Departamento(s}, Mineral, volimenes de produccién
cuando corresponda.

Paragrafo 1:La informacidn sobre las inscripciones de los mineros de subsistencia que
extraen metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas que se realicen ante la
Alcaldia, se reportara a la autoridad minera dentro del mes siguiente o antes si a ello
hubiere lugar, para efecto de su publicacion en los listados del RUCOM. El no efectuar este
reporte serd causal de mala conducta para el funcionario responsable.

Los mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas deberdn aportar el Registro Unico Tributario RUT al momento de realizar Ia
inscripcion ante la respectiva Alcaldia.

La autoridad minera implementara las medidas necesarias para que en la publiicacion del
Registro Unico de Comercializadores de Minerales RUCOM, se relacione el Registro Unico
Tributario - RUT de los mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas.

Pardgrafo 2: La autoridad minera nacional, en el evento de tener conocimiento que los
mineros de subsistencia exceden los topes de produccién establecidos en {a presente ley,
procederd a fa eliminacién de su publicacién en el RUCOM, previo adelantamiento de la
respectiva actuacién en los términos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 942, Plantas de beneficio. El certificado de origen que deben expedir las personas
gue poseen plantas de beneficio, para la venta de los minerales presentes en el lodo,
aurifero que resulta de las actividades realizadas en estas, debera soportarse en los
certificados de origen de los diferentes explotadores mineros autorizados que beneficien
en dicha planta. Para este efecto, el propietario de la planta, debera anexar a su certificado
de origen copia de los certificados de dichos explotadores.

Articulo 95%. Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su procese de produccion
requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas,
deberan inscribirse ante la Agencia Nacional de Mineria en el Registro Unico de
comercializadores RUCOM, cuando superen los volimenes, cantidades, peso o cualquier
otro criterio cualitativo que la autoridad minera determine mediante acto administrativo
de cardcter general.

FELIPE NICEALAS
JIMENEZ ECO- SENADGR

MEPRLICNTANYE

R N S Ak BB i




En aquellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales promoverdn en sus
territorios redes de proveedores de orfebrerfa, garantizando que las personas que se
dedican a esta actividad adquieran metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas de
explotadores mineros autorizados, para lo cual deberan consultar en el Registro Unico de
Comercializadores RUCOM.

Articulo 962. Casas de compra y venta. Las casas de compra y venta que compren mineral
de oro, plata y platino, asi como piedras preciosasy semipreciosas de explotadores mineros
autorizados y plantas de beneficio deberén inscribirse en el RUCOM vy contar con el
correspondiente certificado de origen. En los casos en que estas solo adquieran joyeria en
desuso no estan obligadas a realizar dicha inscripcion.

Articulo 972, Requisitos para la inscripcién de los comercializadores. Los siguientes son los
requisitos para la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
RUCOM:

a) Nombre o razén social seglin se trate de persona natural o juridica.
b) Documento de identificacion del inscrito si es persona natural.
¢) Registro Unico Tributario (RUT):

d) Certificado de existencia y representacion legal e Inscripcion en el Registro Mercantil de
la Camara de Comercio correspondiente, con una antigliedad a la fecha de expedicién no
mayor a treinta (30) dias.

e) Domicilio principal y direccion para notificaciones.

f) Balance General y Estado de Resultados debidamente certificados y dictaminados, junto
con sus notas, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, cuando se
trate de personas juridicas.

g) Resolucién expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando

se trate de Sociedades de Comercializacion Internacional que las autoriza a realizar esta
actividad.

h) Demostracion por las personas naturales y juridicas de la capacidad econémica para.
cumplir las actividades de comercializacién de minerales, la cual debera ser soportada de
acuerdo con los criterios que para el efecto fije [a Autoridad Minera Nacional.
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Articulo 982, Obligaciones de [os Comercializadores de Minerales Autorizados. El
Comercializador de Minerales inscrito debera:

1.

10.

11.

Mantener actualizada su inscripcién en el Registro Unico de Comercializadores de
Minerales -RUCOM.

Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia minera, tributaria, aduanera,
cambiaria y de comercio nacional e internacional.

Tener vigentes y actualizados el Registro Unico Tributario (RUT), el Registro
Mercanti! v la Resolucidh de Facturacion, cuando se trate de establecimientos de
comercio.

Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales
la Ley exige esa formalidad.

Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales.

Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o minerales que
transformen, beneficien, transporten, distribuyan, intermedien, comercialicen vy
exporten, cuando corresponda.

Cumplir, para el caso de las sociedades de Comercializacion Internacional, con las
disposiciones contenidas en el Decreto 2685 de 1999 y demads normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Contar con la certificacion en la que se acredite ia calidad de Comercializador de
Minerales inscrito en el Registro Unico de Comercializadores de minerales -RUCOM.

Contar con el correspondiente Certificado de Origen o Declaracién de Produccion
de los minerales que transforme, distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y
consuma.

Enviar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero - UIAF- los reportes de
informacién gue establezca dicha entidad en el marco de las funciones establecidas
en fas Leyes 526 de 1999 y 1621 de 2013, y en la Parte 14 del Decreto 1068 de 2015.

Verificar, en el evento de comprar minerales a los mineros de subsistencia, que estos
se encuentren publicados en la lista correspondiente del Registro Unico de
Comercializadores RUCOM.
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Paragrafo: La Agencia Nacional de Minerfa verificara el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo. En caso de incumplimiento de cualguiera de estas
obligaciones, se procedera a la cancelacién de la inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM), previo el adelantamiento de [a respectiva
actuacion en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo. -

ARTICULO 99¢. Actualizacién. Los Comercializadores de Minerales inscritos deberdn
actualizar la informacion suministrada al momento de la inscripcion en el RUCOM ante
cualguier cambio que ocurra. El incumplimiento a la obligacion de renovar la informacion y
documentacién sefialada, suspenderd la inscripcién en el RUCOM hasta su actualizacién.

La Autoridad Minera Nacional debera realizar la inscripcidn, actualizacidn o renovacidn en
el RUCOM; y expedir la certificacidn correspondiente en un término no mayor a treinta (30)
dias contados a partir de la presentacién de la solicitud.

El lapso anteriormente sefialado también aplicard a las solicitudes debidamente
presentadas y pendientes de resolver por parte de la Agencia Nacional de Mineria ANM, a
partir de'la promulgacion de la presente ley.

Articulo 1002, Requisitos para el transporte de minerales. Quienes transporten minerales
dentro del territorio nacional, deberan portar: {i) copia de la certificacidn de inscripcion en
el RUCOM del Comercializador de Minerales Autorizado a quien pertenecen los minerales
transportados; y (i} copia del Certificado de Origen del mineral transportado.

En el evento que el mineral transportado pertenezca a un Explotador Minero Autorizade o
a una planta de beneficio se requerird al transportador: (i} Copia de la certificacién de
inscripcidn en el RUCOM; y (i) Copia del certificado de Origen del mineral transportado.

Estos seran'los (nicos documentos exigidos para acreditar la procedencia licita del mineral,
sin’ perjuicio de la demas documentacidn gue se contemple en las normas de transporte y
que soliciten las autoridades competentes.

Articulo 1012, Decomiso y Multa. Una vez la Policia Nacional incaute con fines de decomiso
el mineral, cuya procedencia licita no haya sido demostrada, procederd a dejarlo a
disposicion del alcalde del lugar donde se realice dicha incautacion, para los fines
pertinentes.

Para el caso del Comercializador de Minerales Autorizado la procedencia licita se

demostirara Unicamente con:
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a) Copia de la certificacion de inscripcidn en el RUCOM expedida por la Agencia Nacional de
Minerifa o sus delegadas; v,

b) El certificado de origen del mineral.

Para el caso del explotador minero autorizado o de la planta de beneficio la procedencia
licita se demostrara dnicamente con:

a) Copia de la certificacion de inscripcién en el RUCOM expedida por la Agencia Nacional de
Mineria o sus delegadas; y,

b} El certificado de origen del mineral.

Para el caso del barequero, chatarrero o guaquero, con copia de la inscripcion en la alcaldia
respectiva.

Una vez el alcalde reciba el mineral de parte de la Policia Nacional, efectuara el decomiso
provisional del mismo y, de no acreditarse la procedencia licita, fo pondra a disposicion de
la autoridad penal competente, la cual, una vez agotado el procedimiento respectivo,
ordenara la enajenacidn a titulo oneroso y que el producto se destine a programas de
erradicacion de explotacion ilicita de minerales.

Paragrafo: La Policia Nacional para realizar laincautacién, cumplira con protocolos de actos
urgentes, rotulacion, embalaje, fijacion fotografica, cadena de custodia, entrevistas y
demas que considere para dar legitimidad al procedimiento.

Articulo 1022, Obligacién de deciarar. Toda persona natural o juridica propietaria privada
del subsuelo, esta obligada a presentar ante la Agencia Nacional de Minerfa o quien haga

'sus veces, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la terminacién de cada trimestre

calendario, una declaracién de produccién de los minerales objeto del reconocimiento,
indicando la jurisdiccidén municipal de donde se extrajo el mineral y liquidando el gravamen
de que trata el inciso segundo del articulo. 227 del Cédigo de Minas de acuerdo con la
produccion declarada.

Pardgrafo: Para la respectiva declaracidn, el propietario privado del subsuelo tendra en
cuenta el precio del mineral en boca o borde de mina fijado mediante delegacion por la
Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME, y que se encuentre vigente al momento
de la liquidacion y pago de la obligacién.

Articulo 1032, Verificacidn de Produccién. La autoridad minera podra realizar visitas
técnicas de verificacidén de la produccién, con el objeto de realizar la liguidacion de las
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regalias, cuando considere que los pagos de regalias de los reconocimientos de propiedad
privada inscritos en el Registro Minerco Nacional, no corresponden a la produccion declarada
para el perfodo liquidado.

Articulo 1042, Plan de accidén nacional para reducir y eliminar el uso de mercurio. El
Ministerio de Minas y Energia elaborard en un término no mayor a un (1) afio, contado a
partir de fa promulgacidn de la presente ley, un Plan de Accion Nacional Para Reducir y
Eliminar el Uso de Mercurio. El mismo estara dirigido de manera principal a las actividades
de beneficio minero de la pegquefia mineria y la minerfa tradicional, asi como a la
recuperacién del mercurio acumulado existente en los territorios mineros y sus afluentes,

El Plan debera contener: a) Un programa de recuperacion de mercurio para cada uno de los
‘Distritos Mineros Especiales metalogénicos establecidos por la UPME; b) Estrategias para
prevenir ¢l desvio de mercurio o compuestos de mercurio para su uso en la extraccion,
divulgacion y el tratamiento de metales preciosos artesanales y en pequeiia escala; c)
Iniciativas de educacion, divulgacién y creacion de capacidades; d) Promocion de’la
investigacion e innovacion sobre practicas alternativas sostenibles de beneficio sin el uso
de mercurio; €) La prestacion de asistencia técnica y financiera; f} El establecimiento de
modalidades de asociacién para facilitar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
virtud del Convenio de Minamaia; v g} El uso de los mecanismos de intercambio de
informacién existentes para proveer conocimientos, mejores practicas tecnolodgicas
alternativas y ambientales, que sean viables desde el punto de vista técnico, social,
econdmico y ecosistémico.

Articulo 1052. Exclusién de comunidades étnicas. Las disposiciones contenidas en la
presente ey no sonaplicables a los territorios otorgados a Resguardos Indigenas o Consejos
Comunitarios de Negritudes, tampoco aplican a organizaciones indigenas o comunidades
afrodescendientes, reconocidas legalmente, por cuanto estas son sujetos de una legislacion
especialy son reguladas por normas especiales.

Las disposiciones de la presente ley no modifican, adicionan ni derogan fas garantias Y
derechos consagrados en la ley 70 de 1993, en el Cédigo de Minas y en otras leyes que
consagren normas a favor de los grupos étnicos. (comunidades negras e indigenas) y de sus
zonas mineras.

Paragrafo: Los consejos comunitarios reconocidos legalmente como representantes de
Tierras de las Comunidades Negras, que en sus territorios colectivos titulados tengan o
hayan tenido procesos de pequefia mineria, minerfa tradicional y/o mineria de subsistencia,
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podran bajo expresa solicitud, avalada por el Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio
de Minas y Energia y/o a la Autoridad Minera Nacional ser favorecidos con la normatividad
consagrada en ia presente ley.

Articulo 1062. Responsabilidad Social Empresarial: Las empresas mineras promoveran y
efectuaran actividades de responsabilidad social, en un marco de desarrollo humano
sostenible, que propendan por fa promocion de comportamientos voluntarios, socialmente
responsables, a partir del disefio, desarrallo y ejecucién de politicas, planes, programas y
proyectos que permitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacién y la prevencién y reparacidn de los dafios ambientales en las regiones,
subregiones y/o zonas de su influencia.

Articulo 1072, Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promuigacion y deroga todas las
normas gue le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

NICOLAS EIRC ECHEVERRY ALVARAN

Hongrable Senador
Partido Conservador
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