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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se permite el libre acceso del
personal uniformado de la Fuerza Publica a todos los sistemas de transporte masivo del pais”

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la cual se permite
el libre acceso del personal uniformado de la Fuerza Publica a todos los sistemas de transporte
masivo del pais” iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con
el orden de redaccidn previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
la Ley 5 de 1.992.

Cordialmente,

MI URIBE TURBAY

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N°

“Por medio de la cual se permite el libre acceso del personal uniformado de la Fuerza
Publica a todos los sistemas de transporte masivo del pais”

EL CONGRESO DE

COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto permitir el libre acceso del personal
uniformado de la fuerza publica (fuerzas militares y de policia), a todos los sistemas de
transporte masivo del pais.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones dispuestas en la presente ley aplican
para las entidades territoriales que cuenten con sistemas de transporte masivo e incluye todos
sus componentes.

Articulo 3. Condiciones para el libre acceso. Para el ingreso a los sistemas de transporte
masivo y sus componentes, al personal uniformado de la fuerza publica se le exigiran los
siguientes requisitos:

1. Estar uniformado al momento de ingresar a los sistemas de transporte masivo y no
utilizar ninguna prenda que impida la visibilidad del uniforme

2. Estar en disposicion de servicio y velar por la proteccion de la vida, la integridad
fisica y la seguridad de las personas.

Paragrafo. El ingreso a los sistemas de transporte masivo y sus componentes no dara lugar
a pago alguno a los operadores de los sistemas por parte de las entidades territoriales en tanto
que se considera como una estrategia de seguridad para beneficio de los ciudadanos.

Articulo 4. Difusién. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades territoriales
que cuentan con sistemas de transporte masivo, adelantaran un plan de difusion vy
promulgacion de lo contenido en la presente ley con el fin de sensibilizar a los miembros de
la fuerza publica y a la ciudadania en general

Articulo 5. Reglamentacion. Autoricese a las entidades territoriales que cuentan con
sistemas de transporte masivo a reglamentar los procedimientos para el libre acceso a los
miembros de la fuerza pablica a los sistemas de transporte masivo junto con sus componentes
asociados.
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Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

MlI URIBE TURBAY

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio de la cual se permite el libre acceso del personal uniformado de la Fuerza
Publica a todos los sistemas de transporte masivo del pais”

. INTRODUCCION

Los sistemas de transporte masivo en Colombia en muchas ocasiones son vistos por los
ciudadanos como espacios inseguros que generan una alta percepcion de inseguridad. Esto
podria explicarse, entre otras razones, en tanto que existe un déficit a nivel nacional de fuerza
publica que haga presencia en areas urbanas para realizar tareas de prevencion y vigilancia.

Aunado a lo anterior, el fenébmeno en el transporte publico no solo es de percepcion sino
también de hechos delincuenciales que afectan a la ciudadania. Las cifras demuestran que en
los sistemas de transporte masivo del pais suceden delitos como el robo y el acoso sexual
contra a las mujeres. Igualmente, la cifra de los colados en los sistemas de transporte masivo
se mantiene alta, lo que refleja una gran incapacidad institucional por parte de las entidades
territoriales para controlar el fendmeno.

Por ende y como estrategia que contribuye a mejorar tanto la percepcion de seguridad como
la disuasion de hechos delictivos en el transporte publico, se propone permitir el libre acceso
del personal uniformado de la Fuerza Publica a todos los sistemas de transporte masivo del
pais.

Esta presencia de la fuerza publica en los sistemas de transporte masivo estaria enmarcada
en el principio constitucional de solidaridad social dispuesto en el articulo 95 de la
Constitucion Politica de 1991 que dice que son deberes de la persona y del ciudadano
responder con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.

De manera especifica el articulado del proyecto de ley permite el libre acceso al personal
uniformado de la fuerza publica a los sistemas de transporte masivo del pais bajo dos
condiciones: 1) Estar uniformado al momento de ingresar a los sistemas de transporte masivo
y no utilizar ninguna prenda que impida la visibilidad del uniforme y Il) Estar en disposicion
de servicio y velar por la proteccion de la vida, la integridad fisica y la seguridad de las
personas. lgualmente, se deja de manera explicita que este acceso a los miembros de la fuerza
publica no daré lugar a pago alguno de los operadores por parte de las entidades territoriales
al ser esto considerado como una estrategia de seguridad.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Permitir el libre acceso del personal uniformado de la fuerza pablica (fuerzas militares y de
policia), a todos los sistemas de transporte masivo del pais.
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JUSTIFICACION

En el pais existen siete Sistemas de Transporte Integrado Masivo (STIM), ubicados en las
principales ciudades del pais, Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Medellin, Cali y
Cartagena. Son los sistemas de TransMilenio, Transmetro, Metrolinea, Megabus, Metroplus,
MIO y Transcaribe. Los STIM se posicionan como los medios de transporte mas usados en
las principales ciudades del pais. Sin embargo, los usuarios reportan altos niveles de
insatisfaccion, siendo el robo una de las principales causas, y el acoso en menor medida.

En Bogot4, segun la encuesta de percepcion ciudadana de 2023, Transmililenio es el
principal medio de transporte para el 40.7% de los ciudadanos, movilizando mas de
4 millones de pasajeros diariamente. No obstante, el 39.8% de los usuarios se sienten
insatisfechos con el servicio, siendo la principal razén de insatisfaccion los robos
(58.8%) y la sexta el acoso (15%). Al mirar los datos con un enfoque de género, se
encuentra que el 1 de cada 5 mujeres considera el acoso es una de las principales
razones de insatisfaccion en el transporte pablico, mientras que sélo 1 de cada 17
hombres lo considera asi.

En Cali, segun la encuesta de percepcion ciudadana de 2023, el MIO es el principal
medio de trasporte para el 29% de los ciudadanos, sistema que diariamente mueve un
promedio de 300 mil personas. Pese a ser el medio de transporte mas importante en
la ciudad, el nivel de satisfaccion es de solo 32%. En Cali, el hurto es la tercera causa
de insatisfaccion (37%) en el transporte publico. Ademas, 1 de cada 10 mujeres
reporta el acoso con una de las principales causas de insatisfaccion, mientras que solo
1 de cada 30 hombres lo hace.

En Cartagena, segun la encuesta de percepcion ciudadana de 2023, Transcaribe es el
principal medio de transporte para el 24% de los ciudadanos, aunque registra un nivel
de insatisfaccion de 34%. Los robos representan el 20% de las causas de
insatisfaccion en el transporte publico.

En Pereira, segun la encuesta de percepcion ciudadana de 2023, el Megabus es el
medio de transporte mas usado para el 32,3%, siendo el acoso (45%) y los robos
(34.4%) la principal razon de insatisfaccion.

Las cifras de hurtos en los Sistemas Integrado de Transporte Masivo son alarmantes y una
preocupacion constante para los usuarios. Ademas, son diversas las denuncias acoso sexual
en el transporte publico de las principales ciudades del pais. De acuerdo con los dltimos
reportes realizados por los medios de comunicacion, Noticias RCN denuncié un caso reciente
de acoso sexual a una menor de edad dentro de un bus del MIO en Cali, en el cual un sujeto
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le mostro los genitales sin consentimiento a una joven de 17 afios. (RCN, 2023). Otro caso

muy similar fue reportado por El Tiempo el primero de febrero de 2024, en el que una joven
sufrié un indignante caso de abuso sexual en el Transmilenio.

Sin duda las encuestas de percepcion ciudadana 2023 evidencian que el robo en los sistemas
de transporte masivo es de las principales causas de insatisfaccion de los usuarios,
evidenciando que es necesario repensar nuevas estrategias de seguridad para mejorar la
experiencia de los usuarios en sus viajes diarios. Una estrategia para promover la percepcion
de seguridad en los SITM es incentivar el uso de estos por parte de policias y militares
uniformados. Lo anterior basado en la teoria de la disuasion, que plantea que, dependiendo
de la severidad, la certeza y celeridad del castigo, un individuo puede verse desincentivado a
cometer un delito, al percibir un mayor costo de llevar a cabo el delito frente a la ganancia
esperada.

Diversos estudios a nivel internacional han demostrado que la presencia policial puede ser
una estrategia eficiente para la reduccién de la criminalidad. Entre ellos, Ariel, Sherman y
Newton (2018) encuentran evidencia de que el incremento de patrullas policiales en areas de
alta criminalidad en Londres redujo significativamente los delitos y que los efectos persistian
incluso después de retiradas las patrullas. Levitt (2004) encuentra que el aumento de la
contratacion de policias y sus presencias en las calles jugaron un papel importante en la
reduccion del crimen en Estados Unidos en la década de los 90°s via disuasion y respuesta
mas eficaz al crimen. Segun Durlauf y Nagin (2011), la funcién de la policia es fundamental
para asegurar la certeza del castigo. Sin la capacidad de la policia para detectar y capturar a
los delincuentes, el castigo no se impondra, lo que disminuye el efecto disuasorio del sistema
de justicia penal.

Mas especificamente. algunos estudios han mostrado que un aumento en la presencia policial
en uniforme puede llevar a una reduccidn en ciertos tipos de delitos, aunque la efectividad
puede variar segun el contexto y otros factores. La teoria de la disuasion aplicada a la policia
uniformada se centra en la idea de que la visibilidad y la presencia de la policia ayudan a
prevenir delitos al aumentar la percepcién del riesgo de ser capturado y castigado. Al ver a
oficiales uniformados, la gente tiende a creer que hay una mayor probabilidad de ser atrapado
y arrestado por actos ilegales. Los uniformes de las fuerzas de seguridad son cruciales para
transmitir la autoridad del estado y prevenir comportamientos delictivos. La presencia de un
uniforme policial, como una sefial visual de autoridad, tiene un fuerte impacto psicologico
en las personas. Esta percepcién de mayor riesgo ayuda a desincentivar a los posibles
delincuentes, fortaleciendo la autoridad del estado y favoreciendo la seguridad en la
comunidad.

En este sentido, el Proyecto de Ley pretende incentivar el uso de los Sistemas de Transporte
Masivo por parte de policias y militares uniformados, como una estrategia para aumentar la
percepcion de seguridad dentro de estos en las principales ciudades del pais y disuadir la
accion delictiva, trayendo beneficios para la comunidad por el simple hecho de prevenir los
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crimenes, disminuyendo los casos de hurtos y acoso.

Por lo tanto, el presente Proyecto de Acuerdo propone implementar una estrategia para
contribuir a la estrategia de seguridad de los Sistemas Masivos de Transporte en las
principales ciudades del pais, mediante el acceso libre del personal uniformado, tanto de la
Policia Nacional como de las Fuerzas Militares.

Vale la pena anotar que la disposicion aqui presente en el Proyecto de Ley ya se viene
implementando en la ciudad de Bogota, D.C. desde el afio 2015 a través del Acuerdo Distrital
139 de 2015 que aplicaba para miembros de la policia Nacional y en el afio 2019 se amplio
su ambito de aplicacion a las fuerzas militares a través del Acuerdo Distrital 745 de 2019.

IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;
3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales;

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;
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8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano,

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad

Articulo 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo.

Leyes

Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo
y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucidn Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion del Derecho de Policia. El derecho de Policia se aplicara
a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Codigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento tUnico de Policia, sin
perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes
especiales.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, serd Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que, en el marco de sus competencias, determine la viabilidad fiscal de este
proyecto y remita concepto para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de
primer debate.
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VI. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interes.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, que busca permitir el libre acceso del
personal uniformado de la fuerza publica (fuerzas militares y de policia), a todos los sistemas
de transporte masivo del pais.
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