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Bogota D.C.

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 # 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién No. 033/23 - Informacién INVIR
Radicado MT 20243031388642 DEL 22/08/2024

Respetado secretario Rodriguez, reciba un cordial saludo:

En atencion al radicado del asunto, mediante el cual se remiti¢ a este Ministerio el cuestionario aditivo
a la Proposicion 033/23 presentado por el Honorable Representante Julian David Lépez Tenorio
relacionado con "la creacion del Instituto de Vias Regional, sus funciones y su forma de operar en
materia de contratacion, asi como la modificacion de la estructura interna del Ministerio", al respecto
y de acuerdo a lo informado por el Viceministerio de Infraestructura, nos permitimos dar respuesta a
las inquietudes planteadas, en los siguientes términos:

1. "“éCual es la direcciéon donde se ubica la sede del Instituto de Vias Regionales (en
adelante INVIR)?”

El articulo 3 del Decreto 1961 de 2023 establece que “La Direccion General del Instituto Nacional de
Vias Regionales - INVIR, tendra como domicilio la ciudad de Bogota, D.C. (...)”. Sin embargo, a la
fecha, debido a que esta entidad aun no ha entrado en funcionamiento y que actualmente se aplica
el régimen de transicién definido en los articulos 36 y siguientes de la norma en mencion, el INVIR
no cuenta con direccion fisica o electronica, por lo cual la informacion relacionada con dicho Instituto
estd siendo atendida por el Ministerio de Transporte y/o por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

2. éQuién es su director?

Teniendo en cuenta que, a la fecha, el INVIR aun no ha entrado en funcionamiento y que se estan
adelantando los tramites de aprobacién de la planta de personal, entre otros requisitos, en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Circular Conjunta 100-011 de 2023 ! emitida el
15 de noviembre de 2023 por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Director del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, a través de la cual se
establece la ruta a seguir para adelantar los procesos de redisefio institucional y/o de formalizacién
laboral del empleo publico en equidad, el Director General de dicha entidad no ha sido nombrado.

1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=224070
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Asi pues, hasta tanto no se cuente con el decreto de adopcidn de la planta de personal del INVIR, no
podra realizarse dicha designacion.

3. “éCon cudntas direcciones territoriales cuenta el Instituto? éDénde? éCuantas se
proyectan establecer?”

El articulo 36 del Decreto 1961 de 2023 - Traslado de Funciones, sefialé que el Gobierno nacional
llevara a cabo el traslado de funciones del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y otras entidades del
orden nacional al Instituto Nacional de Vias Regionales (INVIR). La finalidad de este traslado consiste
en fortalecer la atencién y gestion de las vias regionales, garantizando una respuesta mas cercana y
efectiva a las necesidades de las diferentes regiones del pais. El INVIR estara debidamente facultado
para asumir y continuar con las solicitudes y proyectos relacionados con las vias terciarias en su
jurisdiccion.

Es importante mencionar que Colombia cuenta con alrededor de 150 mil km de red vial terciaria
(inventario que esta en proceso de actualizacion), de los cuales esta administracion aspira a inter-
venir aproximadamente 33 mil km a través del INVIR. De esta red de vias terciarias, en la actualidad,
esta asignado al INVIAS un estimado de 27.600 km, que serdn transferidos al INVIR; sin embargo,
y como se menciond, este inventario esta en proceso de actualizacion.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con el estudio de cargas laborales adelantado, teniendo en
cuenta que el Instituto Nacional de Vias Regionales - INVIR tendra a cargo los proyectos que se
desarrollan en las vias regionales, como lo es el programa de Caminos Comunitarios de la Paz Total,
el Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacion de la Red Terciaria Nacional y los demas programas
que se ejecuten en las vias regionales, se proyectaron 32 direcciones territoriales las cuales tendran
a cargo, la ejecucion de los programas en territorio.

4. "Desde su creacion en noviembre de 2023 mediante el decreto 1961, {Cudntas vias o
proyectos tiene a su cargo? ¢En qué estado fueron trasladadas desde el INVIAS? éCudl
ha sido el avance a ejecucién en cada uno? éSu presupuesto? éCudndo se proyecta su
entrega?”

Como se ha indicado en las respuestas anteriores, a la fecha, debido a que no ha entrado en funcio-
namiento el Instituto, sino que se encuentra en el régimen de transicién, no tiene asignados proyec-
tos, infraestructura ni recursos para la ejecucion de sus funciones.

Hasta tanto no se cuente con el decreto mediante el cual se crea la planta de personal y se dé la
viabilidad presupuestal, es el INVIAS la entidad que continuard con las funciones de adelantar los
programas y proyectos a ser ejecutados en las vias regionales.

5. "“éComo se articula el INVIR con las entidades territoriales del orden distrital, depar-
tamental y municipal?”

Frente a este interrogante, es pertinente indicar que las competencias sobre la red vial regional se
encuentran establecidas en los articulos 16 y 17 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan dispo-
siciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras dispo-
siciones”, que a la letra sefialan:
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“ARTICULO 16.- Integracion de la infraestructura de transporte a cargo de los
departamentos. Hacen parte de la infraestructura Departamental de Transporte,
las vias que hoy son de propiedad de los Departamentos; las que son hoy
responsabilidad de la Nacion - Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado
en esta Ley, les traspase mediante convenio a los departamentos, al igual que
aquellas que en el futuro sean departamentales, las que comunican entre si dos
cabeceras municipales, asi como la porcion territorial correspondiente de las vias
interdepartamentales que no sean parte de la red Nacional; al igual que los puertos
y muelles fluviales y los aeropuertos, en la medida que sean de su propiedad o
gue le sean transferidos. Para el cumplimiento del programa de transferencia de
las vias de la Nacion a los Departamentos, el Ministerio de Transporte elaborara
un plan gradual de transferencia de vias, de tecnologia y de recursos economicos,
apropiados por el Fondo de Cofinanciacion de Vias creado por esta Ley, de tal
forma que ello les permita una eficaz administracion, conservacion y rehabilitacion
de las carreteras que reciban.

La Nacion no podra entregar responsabilidades sin la definicion, apropiacion o giro
de los recursos necesarios. Mientras se hace la entrega, la responsabilidad del
mantenimiento la tendrd la Nacion. Los Departamentos y los Distritos podran
limitar el monto en mantenimiento de estas carreras, a los recursos que para tal
fin reciban del citado Fondo.

Los Departamentos al recibir las carreteras de la Nacidn, se obligan también a
recibir los contratos con las Asociaciones de Trabajadores que tienen cooperativas
o0 precooperativas para el mantenimiento vial.

PARAGRAFO 1.- Haran parte parcialmente, de la infraestructura departamental
de transporte los puertos maritimos y los aeropuertos de acuerdo con la
participacion que tengan en las sociedades portuarias o aeroportuarias regionales.

PARAGRAFO 2.- En los casos en que se acometa la construccion de una variante
de una carretera Nacional, su alterna podrd pasar a la infraestructura
departamental si reune las caracteristicas de esta, a juicio del Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3.- Los Departamentos y los Distritos podran acceder en forma
directa al Fondo de Cofinanciacion de Vias. Los Municipios para el cofinanciamiento
de las Vias Vecinales accederan a través del Departamento correspondiente.

Los Municipios y los Distritos podran acceder en forma directa al Fondo de
Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana”.

“ARTICULO 17.- Integracion de la infraestructura distrital y municipal de
transporte. Hace parte de la infraestructura Distrital Municipal de transporte, las
vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del Municipio, las
instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de
transporte terrestre, de acuerdo con la participacion que tengan los municipios en
las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean de su propiedad
0 cuando estos le sean transferidos.

PARAGRAFO 1.- En los casos en que se acometa la construccion de una via
nacional o departamental, su alterna, podran pasar a la infraestructura municipal
si retne las caracteristicas de esta, a juicio del Ministerio de Transporte.
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PARAGRAFO 2.- La politica sobre terminales de transporte terrestre en cuanto a
su regulacién, tarifas y control operativo, seré ejercido por el Ministerio de
Transporte”.

Con base en lo anterior, el modelo de articulacién de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales no se modifica con la creacion del Instituto Nacional de Vias Regionales (INVIR), toda vez
que las funciones relacionadas con la red vial terciaria a cargo de la Nacién - Instituto Nacional de
Vias -INVIAS, seran asumidas por el INVIR, una vez inicie su funcionamiento (articulo 368 de la Ley
2294 del 2023 y articulo 36 del Decreto 1961 del 2023).

En consecuencia, al INVIR no se le asignan funciones o competencias adicionales que pudieran llegar
a afectar o cambiar el relacionamiento de la Nacion con las entidades territoriales, sino que, por las
razones de especialidad indicadas en su acto de creacidn, se le transfieren aquellas que ya venia
desempefiando el INVIAS al amparo de los principios establecidos en la Constitucion Politica.

6. "éCudles son los planes, programas y proyectos tendientes a la construccion, mejora-
miento, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento que requiera la infraestructura a
cargo del INVIR?”

Una vez entre en funcionamiento el INVIR, y al asumir las funciones que tiene el INVIAS, tendra a
cargo los planes, programas y proyectos tendientes a la construccién, mejoramiento, rehabilitacién,
conservacion y mantenimiento de vias terciarias, que venia ejecutando INVIAS. Adicionalmente, asu-
mird los nuevos programas que desde el Gobierno nacional se propongan respecto de las interven-
ciones de estas vias.

7. “éCudl es el presupuesto de la entidad proveniente de (i) las partidas que se le asignen
en el presupuesto nacional; (ii) los recursos provenientes de crédito interno y externo;
(iii) las donaciones que reciba para si, (iv) los recursos de cooperacion nacional o
internacional; y (v) los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo?”

Con fundamento en lo establecido en el articulo 392 del Decreto 1961 del 15 de noviembre de 2023,
"Por el cual se crea el Instituto Nacional de Vias Regionales, se determina su estructura, funciones y
se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 el Decreto 0954 del
30 de julio de 2024 “Por el cual se efectua un ajuste en el Presupuesto General de la Nacidn para la
vigencia fiscal 2024", en el que se contracreditan saldos no comprometidos en el presupuesto de
gastos de funcionamiento del Instituto Nacional de Vias - INVIAS por valor de $4.468.724.890 -
recursos Nacidn, y se acreditan al Instituto Nacional de Vias Regionales -INVIR en el rubro de
funcionamiento - gastos de personal.

Para la vigencia 2025, el Ministerio de Transporte present¢ al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el anteproyecto del INVIR, con la proyeccidn de los recursos necesarios para la puesta en operacion
de la entidad, asi como la estimacion del presupuesto de inversion que se requiere para la atencion
de la red vial regional que por competencia debera asumir este Instituto. Actualmente, se adelanta
ante el Congreso de la Republica el analisis y posterior aprobacion del presupuesto general de la

2 “Ajustes presupuestales. En el marco de lo dispuesto por el articulo 86 del Estatuto Organico de presupuesto, el Gobierno

Nacional hard los ajustes presupuestales para que el INVIR cuente con las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus
objetivos, sin aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y de la deuda aprobadas por el Congreso de la
Republica. (...)
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nacién para la vigencia fiscal 2025.

8. "¢ Cudles contratos se han suscrito en virtud del articulo 35 del decreto 1961 de 2023
que establece una excepcion a su régimen de contratacion segun el cual, toda la
contratacion para el desarrollo de proyectos e infraestructura vial, sin importar su
cuantia, se hara de forma directa siempre y cuando la contraparte corresponda a
comunidades rurales, cabildos, organizaciones populares, unidades de economia
popular, organismos de acciéon comunal, social o comunitaria u otras formas de
organizacion social, grupos y/o comunidades étnicas, comunidades en todas sus
diversidades, mujeres y victimas, , de conformidad con los términos y condiciones que
determine el manual de contratacion del INVIR?”

A la fecha, el INVIR no ha suscrito contratos en virtud del articulo 35 del Decreto 1961 de 2023,
teniendo en cuenta que este Instituto aun no ha entrado en funcionamiento, segun lo expuesto a lo
largo del presente documento.

9. “Con respecto a la valorizacién como fuente de financiacion de la infraestructura de
transporte:

e CcEstan recibiendo actualmente recursos por valorizacion? éCual es el monto de
estos recursos? ¢Como es el proceso de transferencia de esos recursos?

® ¢Con base en qué disposicion se perciben?

® (A cudles obras se han destinado o se esperan destinar los recursos percibidos por
valorizacion? éComo o con base en qué criterios o indicadores se establece su
priorizacion? éPor qué se iniciara cobrando en zonas con menos densidad vial como
el Caribe? éCuanto se espera recaudar?

® ¢Cual es la ruta juridica/legal para cobrar la valorizacion?”

En relacion con el marco normativo de la Contribucion Nacional de Valorizacion se tiene que la Ley
105 de 1993 en su articulo 23 sefialé: “"La Nacidn y las Entidades Territoriales podran financiar total
o parcialmente la construccion de infraestructura de transporte a través del cobro de la contribucion
de valorizacién.”

Especificamente, la Ley 1819 de 2016, "por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones.”, en su articulo 239 defini6 este instrumento de financiacion como un "(...)
gravamen al beneficio adquirido por las propiedades inmuebles, que se establece como un mecanismo
de recuperacion de los costos o participacion de los beneficios generados por obras de interés publico
o por proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los bienes inmuebles que se beneficien con la
ejecucion de estos.”

Igualmente, esta ley sefiald los elementos esenciales de este tributo. Posteriormente se expidio el
documento CONPES 3996 de 2020, “lineamientos de politica para la aplicacion e implementacion de
la contribucion nacional de valorizacion como fuente de pago para la infraestructura nacional”.

Continuando con el marco normativo, el Gobierno nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario
5
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1255 de 2022 “por medio del cual se adicionan los Libros 4 y 5 al Decreto numero 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria”, modificado por el Decreto 1618 de 2023. Este Decreto
reglamentd la contribucién nacional de valorizacion -CNV del sector transporte, como gravamen al
beneficio adquirido por las propiedades inmuebles, como mecanismo de recuperacion de los costos o
participacién de los beneficios generados por proyectos de infraestructura de transporte.

Asi mismo, la norma en comento fijé las etapas y subprocesos para la aplicacion de la contribucion
nacional de valorizacion -CNV del sector transporte, las cuales a saber son:

1. Originacién

1.1. Identificacion y adopcion de la metodologia de calificacion de proyectos.

1.2. Uso de la metodologia de calificacion de proyectos.

1.3. Aplicacién de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector transporte.

2. Implementacion

2.1. Distribucion.

2.2. Socializacion.

2.3. Liquidacién de la tarifa.

2.4. Gestion tributaria.

2.5. Seguimiento y cierre.

2.6. Administracion de los recursos.

Con base en lo anterior, este Ministerio expidio la Resolucién 20233040048855 de 2023 “por la cual
se modifica la metodologia para la presentacién, calificacion y priorizacion de proyectos de
infraestructura de transporte susceptibles de la aplicacion de la contribucion nacional de valorizacion
(CNV)".

Asi las cosas, hoy, el marco juridico vigente habilita al Gobierno nacional y a los gobiernos territoriales
a identificar instrumentos de financiacidén que permitan ampliar las fuentes de pago de las
infraestructuras de transporte.

Ahora bien, con base en el marco general sefialado anteriormente y ante los grandes retos de
inversidn en infraestructura vial y las multiples necesidades en materia presupuestal, para el Gobierno
nacional, la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV se convierte en una alternativa eficaz, para
financiar obras de interés publico que este pais requiere, y en muchas otras zonas en donde el estado
llegara a través de este mecanismo de financiacion, lo cual, no solo genera impacto positivo en el
crecimiento econémico del pais, sino que genera beneficios econdémicos y sociales para las regiones
en donde el gobierno ha decidido adelantar este tipo de obras.

Sea pertinente sefialar que, en la actualidad, el Gobierno nacional, a través del Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, como sujeto activo, se encuentra adelantando el proceso de aplicacion del instrumento
de Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del sector transporte en el proyecto de infraestructura
vial Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad, proceso que da continuidad a un
esfuerzo de estado, iniciado con la expedicién de la Ley 1819 de 2016, el documento de politica, los
decretos y resoluciones a los que se han hecho referencia en precedencia, asi como a la priorizacién
y seleccién de esta obra, realizada en el gobierno anterior a partir de la aplicaciéon de una metodologia
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que se disefid y aplicd a 35 proyectos de infraestructura de transporte nacional, que se ejecutaron
en el marco del Convenio Interadministrativo PMIT (Plan Maestro de Transporte Intermodal), suscrito
por el Ministerio de Transporte y la Financiera de Desarrollo Nacional cuyo comité coordinador fue
integrado en aquel entonces, por la Ministra de Transporte, el Director General del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Presidente de la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), o sus delegados.

En la actualidad, en el siguiente vinculohttps://www.invias.gov.co/index.php/normativa/valorizacion, se
puede acceder con todo nivel de detalle a la totalidad de informacion juridica y técnica que, a la fecha,
se ha producido, relacionada con este proyecto y la aplicacion de la CNV en relacion con el.

Ahora bien, en relacion con el INVIR, como se ha expuesto en precedencia, a la fecha, ese Instituto
no se encuentra en funcionamiento, por lo tanto, no cuenta con recursos provenientes de fuentes de
valorizacion y, por ende, tampoco se ha realizado ningun tipo de destinacion a proyectos.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes indicar que, esta cartera ministerial
se encuentra atenta a resolver cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Atentamente;

G‘M"J_b"“
MARIA CONSTANZA GARCIiA ALICASTR
Ministra de Transporte

Aprobd: Jorge Enrique Ramirez Hernandez - Viceministro de [gffragstructura
Reviso: Ana Maria Almanza - Asesora Despacho Ministr 7 L
Claudia Helena Alvarez - Asesora Despacho Ministra
Yadira Esther Cienfuegos - Asesora Despacho Ministra&*&
Lina Maria Rojas Ospina - Jefe Oficina Asesora de Planeacion e‘d
Karol Garcia - Secretaria General $Z—
Flavio Mauricio Marifio Molina - Jefe Oficina Asesora de )uridi(gf
Andrea Ramirez - Viceministerio de Infraestructura L.
Elabord:  Elizabeth Marin - Asesora Viceministerio de Infraestructyra
Marisol Alfonso Hurtado - Oficina Asesora de Planeacion ™=
Ximena Salazar Quintero - Secretaria GeneralNG
Consolido: Andrea Pinilla- Grupo enlace congreso ?W
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Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a traves del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcion 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacion de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




CUESTIONARIO ADITIVO PROPOSICION No. 33
Aprobada en la Comisién Sexta Constitucional Permanente
El dia 22 de noviembre de 2023

INVIR

. ¢Cuél es la direccion donde se ubica la sede del Instituto de Vias Regionales
(en adelante INVIR)?

. ¢Quién es su director?

. ¢Con cuantas direcciones territoriales cuenta el Instituto? ¢Ddnde? ;Cuantas
se proyectan establecer?

- Desde su creacién en noviembre de 2023 mediante el decreto 1961 , éCuantas
vias o proyectos tiene a su cargo? ;En qué estado fueron trasladadas desde
el INVIAS? ;Cual ha sido el avance o ejecucién en cada uno? ;Su presupuesto?
¢Cuando se proyecta su entrega?

. &Como se articula el INVIR con las entidades territoriales del orden distrital,
departamental y municipal?

- ¢Cudles son los planes, programas y proyectos tendientes a la construccion,
mejoramiento, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento que requiera la
infraestructura a cargo del INVIR?

. &Cudl es el presupuesto de la entidad proveniente de (i) las partidas que se le
asignen en el presupuesto nacional; (ji) los recursos provenientes de crédito
interno y externo; (iii) las donaciones que reciba para si, (iv) los recursos de
cooperacion nacional o internacional; y (v) los demas recursos que obtenga o
se le asignen a cualquier titulo?

. ¢Cudles contratos se han suscrito en virtud del articulo 35 del decreto 1961
de 2023 que establece una excepcién a su régimen de contratacion segiin el
cual, toda la contratacién para el desarrollo de proyectos e infraestructura vial,
sin importar su cuantia, se hard de forma directa siempre y cuando la
contraparte corresponda a comunidades rurales, cabildos, organizaciones
populares, unidades de economia popular, organismos de accién comunal,
social o comunitaria u otras formas de organizacién social, grupos y/o
comunidades étnicas, comunidades en todas sus diversidades, mujeres y
victimas, , de conformidad con los términos y condiciones que determine el
manual de contratacion del INVIR?

- Con respecto a la valorizacion como fuente de financiacion de la
infraestructura de transporte:




¢Estan recibiendo actualmente recursos por valorizacién? ;Cual es el monto
de estos recursos? ;Como es el proceso de transferencia de esos recursos?
:Con base en qué disposicion se perciben?

¢A cuales obras se han destinado o se esperan destinar los recursos percibidos
por valorizacion? ;Cémo o con base en qué criterios o indicadores se
establece su priorizacién? ;Por qué se iniciara cobrando en zonas con menos
densidad vial como el Caribe? ;Cuanto se espera recaudar?

¢Cual es la ruta juridica/legal para cobrar la valorizacién?



