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Asunto: Respuesta a su solicitud de informe sobre “las comunidades

energeticas y gas domiciliario en el departamento de! Caquetd” anexo
a la Proposicién No. 002 de 2024, recibido mediante el radicado UPME
20241110216422

Respetado sefior Nufez:

Mediante la comunicaciéon con radicado UPME 20241110216422, la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) recibié su solicitud de un informe sobre “las
comunidades energéticas y gas domiciliario en el departamento del Caquetd”, asi
como de “la oferta institucional de la UPME”, anexo a la Proposicion No. 002 de
2024, frente a la cual nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

“(...) presentar informe sobre las comunidades energéticas y gas
domiciliario en el departamento del Caquets”.

En primer lugar, se informa que no es competencia de la UPME brindar
informacion relacionada con las comunidades energéticas, toda vez que estas
hacen parte de una politica plblica impulsada por el Ministeric de Minas y Energia
(MME), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 381 de
2012, segun el cual el MME es el responsable de la formulacién y adopcidn de la
politica publica del sector energético y de “Formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas
de energia (...)". Por tal motivo, procedimos a trasladar este aspecto al MME para
'o de su competencia (radicado UPME 20241000176131).
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Sin perjuicio de lo anterior, se informa que la UPME ha avanzado en conjunto con
el MME en actividades de planeacién y capacitacion de metodologias de fondos de
cofinanciacién y comunidades energéticas. En esta accion de aprendizaje continuo
y de mejora del conocimiento para las regiones, la UPME en coordinacién con la
Electrificadora del Caqueta S. A. ESP, llevd a cabo una jornada de Capacitacién de
Fondos de Inversidon y Comunidades Energeticas en la ciudad de Florencia,
Caqueta.

Este evento, desarrollado durante los dias 11 y 12 de julio de 2024, brindd una
oportunidad de profundizar en temas de interés del sector energético colombiano
como proyectos de distribucion de energia eléctrica y gas combustible, recursos
del Estado para el desarrollo de dichos proyectos y lo relacionado con
comunidades energéticas y transicién energetica.

Con base en lo anterior, la capacitacidén tuvo como objetivos principales:

@ Fortalecer el conocimiento y las capacidades de los participantes en temas

de servicios publicos de distribucidon de energia eléctrica y gas combustible,
fondos de financiacion y comunidades energéticas.

® Crear redes de contacto y colaboracién entre los diferentes actores del
sector energético.

@ Contribuir al desarrollo sostenible del sector energético colombiano con sus
respectivos beneficios y desafios para las comunidades.

La capacitacion representd una oportunidad para que las comunidades locales
adquirieran el conocimiento necesario para liderar y mantener sus propias
iniciativas energéticas, contribuyendo al progreso y bienestar de la regién y sus
habitantes, puesto que la energia eléctrica es un pilar esencial para el desarrollo
econdmico y social de territorios apartados y su adecuada gestion es clave para la
erradicacion de la pobreza, la mejora de la educacion y el acceso a servicios de
calidad en el territorio, apoyando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles donde el crecimiento se debe equilibrar con la sostenibilidad social,
econémica y ambiental del territorio.

Por otro lado, de acuerdo con las funciones establecidas en el Decreto 2121 de
2023, la UPME no cuenta con informacion sobre el servicio de gas domiciliario en
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el departamento de Caqueta. No obstante, el MME consolida la informacién por
cobertura nacional de gas natural trimestral desde el afio 2006 a través dei
siguiente enlace:
httos://www.minenemia.qov.co/es/misionai/hidrocarburos/funcionamiento-def—
sector/estad%C3%ADsticas-gas-combustible/

Consultada esta informacién, especificamente para el departamento de Caqueta,
en el municipio de Florencia, se puede evidenciar una cobertura del 93%, lo cual
representa un total de 49.742 usuarios residenciales conectados.

Ahora bien, también es de precisar que la UPME realiza la validacién de proyectos
del sector energético que buscan cofinanciacién estatal, con base en lo establecido
en el numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2121 de 2023, en el cual se le asigna
la funcién de “Conceptuar sobre la viabilidad técnica y financiera de los proyectos
para ser financiados a través de los fondos administrados por el Ministerio de
Minas y Energia”,

En cumplimiento de lo anterior, la UPME realiza la evaluacién técnica y financiera
de los proyectos que buscan ser financiados a través de los diferentes fondos y
mecanismos de financiacién, ia cual tiene como resultado la emisién de un
concepto de viabilidad técnica y financiera del proyectc. La asignacién vy
priorizacién de recursos para este tipo de proyectos, dependen de Ilas
circunstancias especificas de cada fondo, seglin ios recursos disponibles, labor que
ejecuta el Ministerio de Minas y Energia.

En el ejercicio de su funcidn delegada, la UPME evalGa y emite conceptos de
viabilidad técnica y financiera para proyectos presentados por el formulador
respectivo; en este ejercicio podra solicitar subsanaciones al formulador, en caso
de que el proyecto no cumpla con la totalidad de los requisitos expresados en e|
marco normativo, para que sea reestructurado y vuelva a ser presentado al fondo
© mecanismo pertinente,

En ese sentido, el Estado cuenta con diferentes mecanismos para la financiacidn
de proyectos del sector energético administrados por el Ministerio de Minas y
Energia, siendo estos fondos alternativas que pueden utilizar los solicitantes para
materializar las opciones de prestacién del servicio, especialmente cuando estas
opciones no resultan viables financieramente de manera privada, partiendo de que
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los servicios publicos pueden ser prestados por cualquier persona, o grupo de
personas, bajo ciertas condiciones, propias de cada negocio.

En el caso particular de ampliacién de cobertura de gas combustible, se
consideran los siguientes mecanismos:

® Sistema General de Regalias (SGR):

El Sistema General de Regalias creado en el afio 2011 y conforme con lo dispuesto
por el articuioc 360 y 361 de la Constitucién Politica, siendo modificado y
actualizado integralmente por la Ley 2056 de 30 de septiembre de 2020, tiene por
objeto determinar la distribucién, objetivos, fines, administracion, ejecucion,
control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la
explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios; garantlzando el uso eficiente y la destinacién de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

En el marco del sector Minero Energético, la UPME ejerce la funcién de evaluadora
de los proyectos presentados a cofinanciacion de recursos publicos. A este proceso
se pueden presentar proyectos de mineria, gasificacién y energia eléctrica. En
materia de gasificacién, a la UPME se presentan proyectos para las actividades de
ampliacién de cobertura a través de redes de distribucion, conexiones y redes
internas de Gas Natural, Gas Natural Comprimido y Gas Licuado de Petréleo.

La cofinanciacion de los proyectos puede ser hasta el 100% del valor total,
exceptuando las restricciones puntuales que tienen algunos proyectos,
principalmente en gasificacion, donde existen algunos factores normativos que son
de estricto cumplimiento, como el cargo maximo por conexién o la no financiacion
de equipos de uso final en la red interna. Por esta razon, las empresas
prestadoras del servicio son las que aportan el aval técnico al proyecto o en su
defecto son los entes territoriales quienes deben financiar algunas actividades.

® Fondo Especial Cuota de Fomento (FECFGN}):

El FECFGN es un fondo administrado por el MME, que proviene del impuesto al

transporte de gas natural, a través del cual se busca la ampliacion de cobertura de
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gas combustible. Los proyectos a cofinanciar son aquellos referentes a la
construccidn, incluido el suministro de materiales, equipos y puesta en operacién
de: i) Gasoductos ramales y/o Sistemas Regionales de Transporte de gas natural,
ii) Sistemas de Distribucién de gas combustible por redes, iii) Conexién de
Usuarios de Menores Ingresos, iv) Red Interna de Usuarios de Menores Ingresos,
v} Almacenamiento estratégico, vi) Sistemas de distribucién de Gas Natural
Licuado - GNL a pequefia escala.

Los solicitantes del recurso son Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
quienes podran presentar proyectos durante todo el afio, con fecha limite de
vigencia el 30 de septiembre del afio anterior a la fecha programada para la
ejecucion del proyecto. El decreto 1038 de 2022 del MME y la resolucidén 465 de
2022 de la UPME, reglamenta los requisitos para la presentacién de proyectos.
Vale la pena mencionar que el FECFGN tiene un monto maximo para cofinanciar
proyectos de hasta 25.000 Salarios Minimos Mensuales Vigentes, que
corresponderan a maximo el 70% del valor total del proyecto.

® Provecto de Distribucién de Recurso para pagos de menores tarifas, Sector
GLP dijstribuides en cilindros v tangues estacionarios a _nivel nacional

(PGLP):

El PGLP es un proyecto registrado en el Sistema Unico de Inversion y Finanzas
Plblicas (SUIFP), a cargo del Ministerio de Minas y Energia, a través del cual se
busca la ampliacién de cobertura Gas Licuado de Petrdleo mediante redes de
distribucion virtuales. Los proyectos a cofinanciar son aquellos referentes a la
construccion, incluido el suministro de materiales, equipos y puesta en operacién
de: i) Sistemas de distribucién de gas licuado de petrdleo por red de tuberia en
municipios y del sector rural prioritariamente, que no se encuentren dentro del
area de influencia de los gasoductos troncales y que tengan el mayor Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); vy ii) Conexiones a usuarios de menores
ingresos que pertenecen a los estratos socioecondmicos 1 y 2 de la poblacion,

Los solicitantes de este recurso son Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
quienes podrdn presentar proyectos durante todo el afto, con fecha limite de
vigencia los dos primeros meses de cada trimestre calendario. Esto se rige por la
resolucién 90032 de 2014 del MME. E| PGLP tiene un monto maximo para
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cofinanciar proyectos de hasta 25.000 Salarios Minimos Mensuales Vigentes, que
corresponderan a maximo el 70% del valor total del proyecto,

@ Obras por Impuestos (OxI):

Obras por Impuestos es un mecanismo a través del cual los contrlbuyentes
pueden aportar al cierre de brechas socioeconémicas en los municipios mas
afectados por la pobreza y la violencia, a través de la ejecucion de proyectos de
impacto econémico y social, y que aporten al desarrollo de estos municipios. El
Contribuyente ejecuta el proyecto con recursos propios y recibe a cambio un Titulo
de Renovacidn del Territorio -TRT qgue puede usar para el pago de los impuestos,
pago de deudas con la DIAN o para negociario en el mercado de valores. Los
proyectos cofinanciables son aquelios referentes a la construccmn, incluido el
suministro de materiales, equipos y puesta en operacion de: i) Sistemas de
distribucion de gas combustible, ii} Conexién de Usuarios de Menores Ingresos, iii)
Red Interma de Usuarios de Menores Ingresos. El Manual Operativo 3.0,
actualizado mediante el ACTA No. 1 DE 2024 de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), establece las caracteristicas del mecanismo, a su vez que el
Anexo 1, reglamenta los requisitos generales y especificos para la viabilidad de
proyectos ante las Entidades Nacionales Competentes (ENC).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, en el archivo en formato Excel adjunto
titulado “Anexo 1. Proyectos viabilizados Caqueta” se relaciona la informacidn de
los proyectos relacionados con el servicio de gas que solicitaron o recibieron
concepto de viabilidad técnica y financiera por parte de la UPME en el periodo
2019-2021 para el departamento de Caquetd, frente a los cuales se reitera que la
UPME solo realiza la evaluacién técnica y son los administradores de los fondos
quienes asignan y ejecutan los recursos. Se aclara que posterior al periodo
mencionado, no se han recibido mas solicitudes de conceptos para este tipo de
proyectos,

“(...) dar a conocer la oferta institucional de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética —UPME":

Al respecto, es importante mencionar que la UPME, como entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energia (MME), es la encargada de planear en forma
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
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energeético, el desarrollo y aprovechamiento de |0s recursos mineros y energéticos
del pals; producir y divulgar la informacion requerida para la formulacién de
politica y toma de decisiones; y apoyar al MME en el logro de sus objetivos y
metas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2121 de 2023.

En cumplimiento de lo anterior, la UPME elabora una serie de planes que sirven
como insumo fundamental para el sector minero-energético, los cuales permiten
identificar las necesidades del pafs, proponer diversos proyectos de transmision de
energia eléctrica, gas natural y combustibles liquidos, brindar sefales para
garantizar el abastecimiento, la continuidad vy Ia seguridad del servicio publico de
energia eléctrica y de gas natural, y garantizar un aprovechamiento ordenado y
responsable de los recursos mineros. No obstante, se debe aclarar que la UPME no
ejecuta los proyectos propuestos en estos planes, ni brinda permisos, licencias ni
concesiones sobre ellos, solo se encarga de adjudicar las obras de transmisién de
energia eléctrica y asignar la capacidad de transporte para los proyectos de
generacion, segun lo establecido en el decreto 2121 de 2023. A continuacién, se
presenta cada uno de los planes que elabora la UPME, asi como el enlace a través
del cual pueden ser consultados:

Tabla 1. Planes elaborados por la UPME

Plan Enface
Plan Energético Nacional - PEN https://www] .upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/
PEN-2052.aspx

Plan de Accién Indicativo Programa de Uso | https:/fwwwi.u ) iciencia/P

Racional y Eficiente de la Energia - PAT - | PRO aspx

PROURE

Plan de Expansin de Referencia https/fwwwi.upre.cov.cofsiel/Pages/P anes-expansion=
Generacion Transmisién - PERGT generacion-transmision,gspx

Plan Indicative de Expansién de Cobertura https: //wwwi . upme.gov.co/siel/Pages/Plan-indicativo-

de Energia Eléctrica - PIEC expansion-cobertura-EE-PIEC,aspx

Plan de Abastecimiento de Gas Natural - | h iwwwl upme.qov. ipg/Paginas/plan-

PAGN abastecimiento-GN.aspx

Plan Indicativo de Abastecimiento de | h iwwwl.upme,ggv. ipa/Pagin TACL .aspx
Combustibles Liquidos = PIACL

Plan Nacional de Desarrollo Minero - | h Jiwwwi upme,

PNDM de-desarrollo-minero-n

Plan Nacional de Ordenamiento Minero -

PNOM

Planes de Energizacién Rural Sostenible — https://sig.upme,gov,co/SIPERS
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PERS l

Fuente: Flahoracién UPME

De igual manera, la UPME gestiona una variedad de tramites, los cuales se
describen a continuacidn y pueden ser consultados en la pagina oficial de la UPME:
https://wwwl.upme.gov.co/; varios de ellos se encuentran agrupados en la
ventanilla Unica de tramites % servicios:

ioCiudadano/Paginas/Tramites-y-servicios.aspx:

@ Asignacién de capacidad de transporte para cargas y proyectos de
generacion,

® Adjudicacién de convocatorias de proyectos de transmision de energia
eléctrica.

@ Certificacion del registro de proyectos de generacién o cogeneracion de
energia eléctrica.

® Emisién de certificados de Incentivos Tributarios para FNCE, GEE e
Hidrogeno.

® Emision de conceptos técnicos relativos al potencial energético de las

diferentes alternativas de los proyectos de generacién hidroeléctrica
solicitado por autoridades ambientales.

® Conceptos de viabilidad técnica, financiera y de sostenibilidad para

solicitudes que busguen la ampliacion de la cobertura energética en el
territorio Nacional mediante los Fondos o Mecanismos de apoyo Financiero.

® Adjudicacién de convocatorias de auditores para proyectos IPAT

® Asignaciéon de cupos de consumo de diésel marino para naves de bandera

nacional o extranjera dedicadas a las actividades de pesca, cabotaje y/o
remolcador.

@ Elaboracidn de! listado de grandes consumidores individuales no
intermediarios de ACPM.
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Atentamente,

Carlos Adrian Correa Flarez
Director General
Direccion General

Elaborg: LEIDY BRIGITH VERA RUNCERIA

Revisd: JULIANA CAMACHO MARTINEZ, Carlos Adrian Correa Flérez, MANUEL PENA SUAREZ
Aprobo: Carlos Advidn Correa Florez
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