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Doctor

JUAN MANUEL ANDRADE MORANTE
Jefe Oficina Asesora Juridica
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57-31

Bogotad D.C.

ASUNTO: Cometarios Proyecto de titulacién por sistema de Cotas para el Cerro El Burro- Municipio
de Marmato, Caldas )

Cordial saludo,

En atencidon a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el ndmero
20165510377882 por medio de la cual remite la propuesta de proyecto de titulacion minera por cotas en
el Cerro El Burro, en el Municipio de Marmato, presentada por iniciativa del Gobernador de Caldas, con el
fin de realizar el estudic de viabilidad de la propuesta y en caso favorable presentarla ante el Congreso de
la Reptblica, esta Oficina Asesora Juridica se permite remitir el concepto técnico emitido por la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion de la Agencia Nacional de Mineria mediante memorando
20172200007363, asi:

1. ANTECEDENTES

La Unidad de Minas de fa Gobernacion de Caldas presenta un documento en el cual se explica, en primer
lugar, que el contrato por cotas se refiere “(...) al nimero que en los planos y mapas indica la altura a que
se halla ef punto sobre el nivel del'mar {...}” y expone un recuento normativo de para la mineria por cotas
en Marmato, con fundamento en lo cual propone una modificacion a la Ley 685 de 2001, en el sentido de
establecer la forma como se deben evaluar las solicitudes de legalizacion en el Cerro en Burro, en el
Municipio de Marmato, para lo cual se propone adicionar el siguiente articulo:

“Articulo xxx2. Sistema de cotas para el Cerro el Burro del Municipio de Marmato. El
Gobierno Nacional deberd reglamentar lo forma de evaluar las solicitudes de legalizacion
minera y de formalizacién de mineria tradicional radicadoas en virtud del articulo 58 de la Ley
1471 de 1994, articulo 165 de la tey 685 de 2001, Ley 1382 de 2010 y Decreto 0933 de 2013
respectivamente, conforme o lo establecido por normativas anteriores y que ha sido el
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mecanismo de adjudicacion en dicha zona, con el fin de reconocer las condiciones particulares
en el sistema de explotacion en el municipio de Mormato departamento de Caldaos,
permitiendo evaluar técnicamente las dreas sujetos a legalizar alinderadas en cada uno de sus
vértices mediante coordenadas o planas de Gauss, con la inclusién de la cota techo y la cota
base, que delimitan sus dreas objeto a legalizar y formalizar y garantice el desarroflo de sus
actividades mineras.

Pardagrafo 1. Superposiciones. La autoridad minera competente en el momento de realizar el
estudio de drea de las solicitudes de legalizocién minera y de formalizacién de mineria
tradicional mencionadas en el presente articulo, deberd evaluar las superposiciones teniendo
en cuenta las tres dimensiones mediante la utilizacién de coordenadas planimétricas y las
respectivas cotas de altimetria.

Paragrafo 2. Sistema Nacional de Informacion minera. Para el cumplimiento del porégrofo 1,
la autoridad minera deberd incluir y habilitar un mddulo en el Catastro Minero Colombiano,
que permito validar fas dreas de los Solicitudes de legalizacién minera y de formalizacion de
mineria tradicional ubicadas en el Cerro el Burro del municipio de Marmato, mencionada en
el presente articulo y valide las dreas bajo coordenadas planas X, Y especificacion en Z o cotas
de altura m.s.n.m. ' '

Pardgrafo 3. La Autoridad Minera competente reevaluard las solicitudes de legalizacion
minera que se tramitaron bajo la Ley 685 de 2001, Ley 1382 de 2010 y Decreto 0933 de 2013
cuyo motivo de rechazo fue la superposicion generada por la problemdtica de cotas y las que
se encuentre (sic) en tramite se evaluardn acorde a lo consagrado en este articulo.

Paragrafo 4. integracion de dreos. Las dreas otorgadas bajo las diferentes modalidades de
concesion y delimitadas por coordenadas planuos de Gauss y cotas, ubicadas en el Cerro el
Burro del Municipio de Marmato para lo explotacién de un mismo mineral, realizada por uno
o varios beneficiarios, sean integradas bajo el sistema de cotas con el fin de permitir posibles
proyectos futuros de explotacion en dreas continuas que brinden un mejor desarrolio
ambiental, técnico y econémico a la mineria de la regién”.

2. CONSIDERACIONES

Revisados brevemente algunos catastros mineros de la regién y del mundo, tales como Bolivia?,

" Ver Cédigo de mineria. Ley 1777 de 1997. “Articulo 5. La concesion minera estd formada por una cuadricula u por dos o mds cuadriculas colindantes
al menos por un lado, cuya extension no podré exceder tas 2.500 cuadriculas”. “Articulo 6. La cundricula es lo unidad de medida de la concesién
minera. Tiene la forma de un volumen piramidal invertido, cuyo vértice inferior es el centro de la tierra y su limite exterior la superficie del
suelo correspondiente planimétricamente @ un cuadrado de quinientos metros por lado con una extension total de veinticinco hectdreas. Sus
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Peri?, Ecuador®, Chile*y Espafia®, entre otros, se evidencia que en ellos los titulos mineros tienen
profundidad indefinida o se les considera como un sdlido que se proyecta hasta el centro de la Tierra, por

lo que el concepto de titulo o derecho minero, independientemente de su forma, no contempla en su
definicidn las cotas del mismo.

Por su parte, la legislacion minera colombiana vigente no contempla cotas® o alturas en el area para ser
explorada y explotada, como quiera que por definicion, la misma debe estar delimitada por un poligono
(bidimensional) de cualquier forma y orientacién determinado con referencia a la red geodésica nacional,
denominada Datum Bogotd cuyas coordenadas son planas de Gauss.

vértices superficiales estan determinados mediante coordenadas de la Proyeccién Universoly Transversa de Mercator (UTM), referidas al Sistema
Geodésico Mundial (WGS-84). Dicho cuadricula minera esté medida y orientada de Norte a Sur y registrado en el Cuadriculado Minero Nacional,
efaborado conjuntamente entre el instituto  Geogrdfico  Militar v el Servicio Técnico de  Minas”.
{www.udape.gob.bo/portales_htmi/portalSiG/atiasUdape 1234567 /atlos09_2007/documentos/C%C3%B3dige%20de %20Minerio.pdf).

* Decreto Supremo No. 014-92- EM. “Articulo 9.~ La concesidn minera otorga a su titular el derecho a la exploracidn y explotacién de los recursos
minerales concedidos, que se encuentren dentro de un s¢lide de profundidad indefinida, limitado por planos verticoles correspondientes a los lades
de un cuadrado, rectdngulo o poligondd cerrada, cuyos vértices estan referidos o coordenadas Universol Transversal Mercator {UTM)”.
{http://www.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/S9E200B65DCF6DESN52578C30077AC47/SFILE/DS_014-92-EM.pdf}) Ley 30428 de
2016. “Articuio 1. Sistemo de Cuadrividas en el Sistema Geodésico Horizontod Oficiol (WGS84) La presente Ley oficializa el Sistema de Cuadriculas
Mineras, definido en el articulo 11 del Texto Unico Ordenade de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo §14-92-EM, con
coordenadas referidas al Sistema Geodssico Horizontal Oficial (WGS84), con bose en la Red Geodésica Geocéntrica Nacional (REGGEN], la
mismo que se sustenta en el Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas {SIRGAS). El Sistema de Cuadriculos Mineras corresponde al
cuadriftado de la Carta Nocionol a escala 1/100,000 elaborada por el instituto Geogrdfico Nacional en el Sistema Geodésico Horizontal
Oficial (WGS84} y define dreas cuyos vértices se ubicon con coordenadas UTM expresadas en kildmetros enteros, scbre la base de una cuadricula
de un kildmetro de lado, equivalente a 100 hectdreas, como  extensién minima del  petitorio”,
(http.//busquedas.elperuano.com.pe/download/url/ley-que-oficializa-el-sistema-de-cuadriculas-minergs-en-coor-ley-n-30428-1374461-1).

* Ley de Mineria. "Art. 32.- Unidad de medida.- Para fines de aplicacion de la presente Ley, lo unidad de medida para el otorgamiento de un titulo
minero se denominard “hectérea minerg”. Esta unidad de medida, constituye un volumen de formo piramidal, cuyo vértice es el centro de
fa ticrro; su limite

exterior es la superficie def suefo y corresponde planimétricamente a un cuadrado de cien metros por lado, medido y orientado de acuerde
con el sistema de coordenodas UTM de o Proyeccion Transversu Mercator, en uso pora ki Carta Topogrdfica Nacional”,
{http//www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/06/Ley-de-Mineria. pdf}.

1Cédigo de Mineria Ley 18248. “Articulo 28.- La extension territorial de la concesion minera configura un sélido cuya cara superiores, en el plano
horizontol, un paralelogramo de angulos rectos, y cuya profundidad es indefinida dentro de los planos verticales que o fimitan. Ef largo o el ancho
del parclelogramo deberd tener orientacion UT.M. norte sur. A voluntad del concesionario, fos lados de la pertenencia, horizontalmente, medirén
cien metros como minimo o multiplos de cien metros, y los de la concesidn de exploracién, también horizontalmente, medirdn mil metros como
minimo o multiplos de mil metros.

La cara superior de fo pertenencia no podrd comprender mas de diez hectdreas; ni mds de cinco mil hectdreas, la de la concesién de exploracion”.
{https.//www.leychile cl/NavegaridNorma=29668).

S Lley 22 de 1973. “Articulo setenta y cinco. Uno. A efectos de esta Ley, se denominard cuadricula minera of volumen de profundidad indefinida
cuya base superficiol quede comprendida entre dos paralelos y dos meridianos, cuya separacion sea de veinte segundos sexagesimales, que deberdn
coincidir con grados y minutos enteros y, en su caso, con un numero de sequndos que necesariamente habré de ser veinte o cuarenta.

Dos. La cuadricula minera serd indivisible, con excepcidn de los casos de demasio a que se refiere la disposicién transitoria séptima y de las
superficies que, no completando una cuadricula, se extiendan desde uno de sus lados por profongacién de meridionos o paralelos, hosta
lineas fimftrofes det territorio nacional y de ias aguas territariofes”,
http.//www.minetad.gob.es/energia/mineria/Mineria/Legisiacion/Ordenacion/Ley22_73Minas_consolidado.pdf

" http//www.igac.gov. co/wps/portalfigac/raiz/iniciohome/Glosariof ¢
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En este punto, resulta importante mencionar que segun el glosario de términos catastrales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, se entiende por cota, la distancia vertical entre el punto y un plano de
referencia.

Bajo estas consideraciones, es pertinente mencionar que el otorgamiento de titulos mineros mediante
cotas, asi como su explotacidn, seguimiento, fiscalizacién y administracién, revisten serias dificultades de
orden técnico propio de la ingenieria de minas y de seguridad en las explotaciones mineras.

Asi, de conformidad con el Glosario Técnico adoptado mediante Resolucidn 4 0599 de 2015 por el
Ministerio de Minas y Energia, el Catastro Minero Nacional es la “Conformacion fisica en documentos
cartogrdficos de todas las alinderaciones de las dreas que son objeto de Titulos Mineros o solicitudes para
explorar o explotar minerales, asi como las dreas de reserva para utilidad publica, parques naturales, zonas
de proteccidn ecoldgica, agricola o ganadera, perimetros urbanos, entre otros” (Subrayado fuera del texto).

En ese sentido, se entiende por area “Una figura cerrada (poligono). Un drea homogénea limitada por uno
o mds arcos. Ejemplos de dreas son: departamentos, lagos, dreas de uso de la tierra, entre otros”, por lo
que técnica y juridicamente no es posible efectuar la titulacién por el sistema de cotas que se propone por
parte de la Gobernacion de Caldas.

Ademas de lo anterior, resulta pertinente citar algunas disposiciones del Cédigo de Minas que se refieren
a las areas objeto de exploracidn y explotacién de mineraies, asf:

“ARTICULO 65. AREA EN OTROS TERRENOS. El drea para explorar y explotar terrenos de
cualquier clase y ubicacidn con exclusion def cauce de las corrientes de agua, estard delimitadg
por un poligono de cualquier forma y orientacion delimitado con referencia a la red geodésica
nacional. Dicha drea tendrg una extension mdxima de diez mil {10.000) hectéreas”.

“ARTICULO 66. LAS REGLAS TECNICAS. En la identificacion y delimitacion del drea objeto de la
propuesta y del contrato, serdn de obligatoria aplicacion los principios, criterios y reglas
técnicas propias _de la _ingenieria, geologia y la topografia, aceptadas vy divulgadas

oficialmente”.

“ARTICULO 67. NORMAS TECNICAS OFICIALES. El Gobierno Nacional” por medio de decreto,
establecerd, en forma detallada, fos requisitos y especificaciones de orden técnico minero que
deban atenderse en la elaboracion de los documentos, planos, croquis y reportes relacionados
con la determinacion y localizacion del drea objeto de la propuesta y del contrato de concesion,
asi como en los documentos e informes técnicos que se deban rendir. Ningin funcionario o

? El cual fue reglamentado por el Decreto 3290 de 2003 y compitado en el articulo Articulo 2.2.5,1,1.2 del Decreto 1073 de 2015.
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autoridad podra exigir en materig minera g los interesados lg aplicacion de principios, criterios

y. reglas técnicas distintas o gdicionales o las adoptadas por el Gobierno”.

De acuerdo con lo expuesto, es claro que el sistema para la identificacidn y delimitacién de los titulos mi-
neros y contratos de concesion minera en el Catastro Minero Colombiano es mediante poligonos, esto es,
mediante figuras que representan un drea en un mapa, segtn lo definido en el Glosario Minero, sin que
sea posible efectuarlo mediante el sistema de cotas o por altura.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar lo dispuesto en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753% de
2015, sobre clasificacion de la Mineria, en los siguientes términos:

Parégrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera Nacional podrd
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el grea objeto de los contratos de concesion minerg,
la cugal serd unica v continua. Asi mismo podrd adaptor ol sistema de cuadriculas los titulos mineros

otorgados con anterioridod a la entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario
de estos asi lo decida.

Por lo tanto, se estima técnicamente improcedente la propuesta elevada por el Gobernador de Caldas en
el sentido de efectuar titulacién por cotas; en ese sentido la titulacién debe hacerse por poligonos
bidimensionales, ademas la vision y el propdsito del Gobierno Nacional es adoptar un sistema de
cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera tnica y continua,
aspecto éste contemplado en la Ley del Plan Nacional 2014-2018°.

De otra parte, es necesario advertir que, si bien existen algunas inscripciones de titulos por cotas, ello fue
adelantado por la Gobernacion del Departamento de Caldas en virtud de |a delegacién que en su momento

hiciera el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién No. 18 0928 del 25 de julio de 2005 que
en su articulo primero establecio:

ARTICULO 1o. Modificar el articulo 1o de la Resolucion numero 18 1193 de 2001, el cual quedard
asi:

"Articulo 1o. Delegar en el Gobernador del Departamento de Caldas, dentro del ambito territorial
de su jurisdiccion, las funciones de tramitacion y otorgamiento de titulos mineros excepto fos que se

* Por la cual se expide el Plan Nacione! de Desarroflo 2014-2018 “Todos por un nuevo pois”.

" £l Pardgrafo del articulo 21 de lo ley 1753 de 2015 establece lo siguiente: “(...) “PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
fo Autoridad Minera Nacionol podra adoptar un sistema de cuadricuio para delimitar el drea objeto de los contratos de concesion minera, la cual
serd tnica y continua. Asi misme podra adoptor aof sisterna de cuadricules los tituios mineros otorgados con onterioridod g la entrada en vigencia
de la presente tey, en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

' Prorrogada mediante los Resoluciones Nos. 181843 de 2006; 0481 de 2012, reasumiendo la ANM la Delegacion el 15 de abril de 2013 mediante
fa Resolucion 0253,
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-refieran o carbén y esmeraldas. Asimismo, se delegan en el Gobernador del Departamento de Caldas
fa vigitancia y control de ejecucién de dichos titulos”.

Es pertinente advertir que aunque el sistema actual Catastro Minero Colombiano, permite registrar a
manera de informacién en un campo descriptivo, la cota del titulo minero precisamente para los contratos
mineros ubicados en el Cerro el Burro del Municipio de Marmato, el valor de dicho campo no se aplica a
ningun analisis, ya que el Catastro Minero Colombiano no cuenta con el médulo y [0s procesos necesarios
para realizar las operaciones de analisis espacial en tres {3} dimensiones utilizando el valor de altimetria
{altura sobre el nivel del Mar}, como lo propone la Gobernacién de Caldas por la superposicién de unosy
otros en el mapa.

En los anteriores términos se remiten los comentarios desde las competencias de la Agencia Nacional de
Mineria sobre la propuesta presentada por la Gobernacién de Caldas para que se efectien titulaciones
mineras con el sistema de cotas de altura sobre el nivel del mar, quedando atentos a cualguier informacién
adicional que requiera. ‘

TINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.
Copia: Eduardo Amaya Lacouture- Vicepresidente de Contratacidn y Titulacion.
Gré: Monica Maria Muioz 8.- Contratista
evisd: No aplica.
Fecha de elaboracidn: 25/04/2017.
Numero de radicado que responde: 20172200007363
Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Conceptos.
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