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RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Secretario General Comisidn Sexta Constitucional Permanente

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Correo: comision.sexta@camara.gov.co
Gloria.gomez@camara.gov.co

Bogota D.C _ Colombia

Asunto: Informacion para la proposicion sobre “La mineria artesanal, manual
0 N0 mecanizada”.

Cordial saludo;

En atencidon a las inquietudes planteadas para la proposicion sobre “La
mineria artesanal, manual o no mecanizada”, en el marco de nuestra
competencia, es necesario resaltar que como autoridad ambiental estamos
llamados al control de los impactos a los recursos naturales que este tipo de
mineria pueda generar, no obstante, se considera importante resaltar a qué se
refiere este tipo de mineria, porque de ello dependen los instrumentos
ambientales a exigir; que bajo la descripcién que se realiza, es una actividad
gue no requeriria Licencia Ambiental como instrumento de control.

Es asi que no es la autoridad ambiental, la competente en determinar este
tipo de mineria, sino que va ligada a los analisis y orientaciones que desde los
ministerios y la Ley se proporcionan.
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Adicionalmente se aclara que segun la norma, esta es una actividad diferente
a las que se analizan en la mineria tradicional, que es la que entra en proceso
de formalizacion, donde se requiere contrato de concesion o subcontrato y
licencia ambiental como instrumentos de control.

Por lo anterior parto del postulado sefialado en la notificacion del aplazamiento
del debate, en el cual se indica: En dicha sesion, debera absolver en el marco
de su competencia, las inquietudes planteadas en dicha proposicion sobre “La
mineria artesanal, manual o no mecanizada”. Toda vez que no fue remitido
ningun cuestionario al cual dar respuesta de manera puntual.

Frente a dicho contexto no se identifica una norma que tenga claras las
definiciones, por eso se recurre a las herramientas del Ministerio de Minas o
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para identificarlas, al igual
gue sus respectivos instrumentos; asi mismo, al finalizar se hara un esbozo
respecto al proyecto de ley Minera para la transicidn energética justa, que hace
referencia a este tipo de mineria.

El documento SINOPSIS NACIONAL DE LA MINERIA AURIFERA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA ACUERDO de 2012 ( ACUERDO No.
MC/4030-09-04-2203 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MEDIO AMBIENTE — PNUMA MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE— MADS) desarrolla dentro de su contenido el tema de la mineria
artesanal, sefialando entre sus apartes que (...) actualmente no existe una
definicibn mundialmente aceptada del término “mineria artesanal”. El Banco
Mundial ha definido a este tipo de mineria, como “/a explotacion de depdsitos
minerales a pequefia escala, cuyos métodos utilizados son de tipo manual o
inclusive el uso de equipos muy simples"

Igualmente trae a colacion (...) Algunos ejemplos de la mineria artesanal
aurifera en el pais son: el “barequeo” en rios y quebradas, el “machaqueo” en
sitios de explotacién con depdsitos residuales in situ 0 como sobrantes de las
pilas de estériles de mineria de mayor envergadura, el “monitoreo” de terrazas
y aluviones, el “descurie” de explotaciones abandonadas o en proceso de
cerramiento y la explotacion bajo tierra de yacimientos recién descubiertos.
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Efectivamente, del documento se advierte que este tipo de mineria se realiza
de manera manual y no mecanizada, es asi como trae como ejemplo el
barequeo. También desde el documento se identifica que es una mineria de
subsistencia, lo que nos lleva al Plan Nacional de desarrollo, Ley 1955 de
2019, articulo 327, en el cual trae entre sus apartes Los mineros de
subsistencia, definidos por el Gobierno nacional, s6lo requerirdn para el
desarrollo de su actividad la inscripcidn personal y gratuita ante la alcaldia del
municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de propiedad
privada debera obtener la autorizacion del propietario. La alcaldia del
municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la obtencion
de dicha autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas
las labores de barequeo. La mineria de subsistencia no comprende la
realizacion de actividades subterraneas, hacer uso de maquinaria o
explosivos, ni puede exceder los volimenes de produccién sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de esta actividad los mineros
deberan cumplir con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158
de la Ley 685 de 2001. (...)

(...) La inscripcion de los mineros de subsistencia debera realizarse por los
municipios en el sistema de informacion que para el efecto disponga el
Ministerio de Minas y Energia. Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo e impondran las medidas a que haya lugar, sin
perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que imponga la
autoridad ambiental para la prevencién o por la comisién de un dafio ambiental
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara la inscripcion del minero de
subsistencia en los siguientes eventos:

a) Si la actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b) Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001,

c) Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;
d) Cuando exceda los volumenes de produccion sefialados por el Ministerio
de Minas y Energia o la autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arranque de los minerales;
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f) Si las actividades se realizan de manera subterranea;
g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

(...)

Adicionalmente, vale la pena sefialar que, bajo el proyecto de Ley Minera, en
su articulo 8° se trae una definicion de la Mineria Artesanal, partiendo de
gue Es la actividad minera dedicada a la extracciéon o recoleccién a cielo
abierto de minerales mediante el empleo de herramientas y técnicas
manuales, sin la utilizaciobn de equipo mecanizado, maquinaria o0
explosivos para su arranque o de reactivos toxicos en los procesos de
beneficio. Se entienden incluidas dentro de la mineria artesanal las labores de
barequeo, mazamorreo, paleo y las de recuperaciéon de minerales que se
encuentren presentes en los residuos de las explotaciones mineras,
independientemente de la denominacion particular que estas reciban en las
diferentes regiones del territorio nacional.

Adiciona de manera excepcional a esta la excavacion superficial de
yacimientos aluviales, sujeta en cualquier momento a verificacion de la
viabilidad técnica y de seguridad por parte de la autoridad minera. Podran
usarse motores de baja presion exclusivamente para retirar el agua.

Sin embargo, esta autoridad ha sefialado que esta misma excavacion
superficial, se encuentra contemplada en la mineria semi tecnificada, para la
cual si se requiere licencia ambiental, por lo que se hace muy necesario que
el proyecto de Ley sea claro en estos instrumentos mineros, para no generar
exigencias que no se pretenden, ni tampoco dejar de lado, actividades que si
pueden generar impactos relevantes para los cuales si se deberia exigir el
instrumento ambiental.

Igualmente se resalta para el mismo proyecto de Ley, que dentro del Plan
Nacional de Desarrollo-Ley 1955 de 2019 articulo 327, el cual se encuentra
vigente; que este tipo de mineria son las llamadas de SUBSISTENCIA, por lo
gue se considera importante no generar diversidad de definiciones, porque
genera confusiones en los instrumentos de manejo y control.
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En virtud de lo identificado, la mineria artesanal, manual o de subsistencia,
tiene unas condiciones, entre ellas su forma de explotacién, volimenes y las
consideraciones ambientales, que por su forma de ejecutar no deberia ser
considerada como una actividad de alto impacto y seria por ello que no
requeririan licencia ambiental, ni titulo minero.

Es de sefialar que si bien su autoridad de regulacién es la alcaldia municipal,
ello no desvirtda las competencias que como autoridad ambiental tenemos las
Corporaciones en el seguimiento y control de los recursos, como en el tema
sancionatorio ambiental de ser necesario.

Atentamente,

LILIANA MARIA TABORDA GONZALEZ
Directora General
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