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Doctor

Juan Carlos Rivera Pefia

Secretario General - Comision Segunda de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Cra. 7 # 10 -00

Bogota D.C

Asunto: Respuesta al Cuestionario a Debate de Control Politico de la Proposicion No. 09 de 2024
relacionada con "La situacion actual y futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las
empresas regionales”

Respetado Secretario,

Hemos recibido el Cuestionario a Debate de Control Politico de la Proposicién No. 09 de 2024
relacionada con "la situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las
empresas regionales”, radicada en la Comisidn Segunda de la Camara de Representantes por los
Honorables Representes Juana Carolina Londono Jaramillo y Luis Miguel Lopez Aristizabal. Al
respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los
siguientes aspectos de nuestra competencia:

1. éQué medidas esta tomando el Ministerio de Comercio para incrementar la
confianza empresarial y sectorial, especialmente considerando la reciente
disminucion del Indice de Confianza Sectorial (ICS) en junio de 2024>2.

Uno de los principales mandatos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es avanzar en el
proceso de transicién productiva definido en el Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia
Mundial de la Vida, orientado a que el pais pase de una economia extractivista a una sostenible,
incluyente y productiva. En este marco, se estan desarrollando e implementando medidas de
politica publica, no solo de cara a los resultados del ICS de junio de 2024 sino como acciones
estructurales que permitan transitar a una economia mas sostenible, incluyente y productiva.

. 1. Documento CONPES 4129 de 2023.

En diciembre de 2023 se aprobd el documento CONPES 4129. Con este documento se brinda
certeza al sector productivo de las apuestas de trabajo en el corto, mediano y largo plazo. Esta
politica se focaliza en la pequefia y mediana empresa y en la inclusién de las unidades
productivas de la economia popular, lo cual se hace evidente en el tipo de instrumentos que se
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implementan como: encadenamientos productivos, desarrollo de proveedores, centros de
reindustrializacion (ZASCAS), fortalecimiento de aglomeraciones, lineas de crédito flexibles y con
garantias de confianza y cofinanciacion. Como aspecto a resaltar, con esta politica se pasa de
definir sectores especificos y considerar la sostenibilidad como una imposicién, a focalizar el
esfuerzo de inversion en apuestas integrales que articulan variados segmentos del tejido
empresarial y a definir proyectos que conciben la sostenibilidad como una oportunidad de
desarrollo.

. 2. Programas y actividades de reactivacién econdmica:

El plan de reactivacion del Gobierno Nacional incluye el fomento de los encadenamientos
productivos y la modernizacidn tecnoldgica para Mipymes en sectores clave de Ia
reindustrializacion, entre los que se incluyen la agroindustria, la soberania alimentaria, las
manufacturas, los textiles, la transicion energética, el sector salud y el sector defensa, entre
otros. Todos estos sectores y las acciones por implementar se encuentran enmarcadas en las
cinco apuestas definidas en el documento CONPES 4129 de 2023, Politica Nacional de
Reindustrializacidon, como en los ejes de reactivacion producto de la alineacion del SNCI, a saber:
Reindustrializacion Sostenible, Turismo en armonia con la vida, Energias para la vida,
Conectividad digital para todas, Caminos de paz y progreso, Campo productivo y Vivienda para la
vida.

2. éComo planea el Ministerio apoyar a las empresas frente a las altas tasas de
interés, considerando que las tasas efectivas para los empresarios se mantienen
en el 229%7?.

Respecto al apoyo que planea brindar el Ministerio a las empresas frente a las altas tasas de
interés, que actualmente se mantienen en el 22% para los empresarios, asi como los incentivos
considerados para fomentar la inversion en un entorno de alta inflaciéon y tasas de interés
elevadas, es importante sefialar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha estado
realizando analisis desde diversas perspectivas, considerando los distintos segmentos
empresariales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 establece la necesidad de apoyar la Economia
Popular, un segmento de la poblacién con caracteristicas particulares que requieren atencion
especial. Por ejemplo, se busca reducir la brecha de asimetria de informacion, ya que el sistema
financiero no tiene un conocimiento detallado de las unidades productivas de este segmento, lo
que dificulta su acceso a financiamiento formal y les impide generar un historial crediticio
necesario para acceder a productos financieros.
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Ademas, el Ministerio ha facilitado el acceso al financiamiento de las Mipymes mediante la
cobertura del diferencial de tasas de redescuento, a través de Bancdldex. Este mecanismo
permite que las instituciones financieras, utilizando sus cupos de crédito con Bancdldex,
otorguen préstamos a las Mipymes a tasas de interés mas bajas que las del mercado. Esto se
logra porque Bancéldex ofrece recursos a las instituciones financieras a una tasa reducida, lo que
permite el desembolso de créditos mas accesibles para financiar exportaciones, capital de trabajo
y procesos de modernizacion.

Adicionalmente, el Ministerio esta implementando la Politica Nacional de Reindustrializacion, que
tiene como objetivo fortalecer el tejido empresarial, generar confianza, crear oportunidades y
expandir mercados, factores clave a la hora de evaluar el riesgo crediticio de las empresas.

3. éQué acciones esta llevando a cabo el Ministerio para mitigar la incertidumbre
generada por posibles cambios regulatorios en los sectores laboral, de salud,
pensional y educativo?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia a los
Ministerios de Trabajo, Salud y Proteccion Social y Educacion.

4..Qué incentivos especificos estan siendo considerados para fomentar la
inversion empresarial en un entorno de alta inflacion y tasas de interés?

Para este punto, se han implementado alivios econédmicos, como el incentivo al buen pago, donde
el Gobierno asume parte del capital de la deuda, cubre los costos de las comisiones de las
garantias para reducir los costos y, de este modo, disminuye el nivel de riesgo, lo cual se refleja
en la tasa de interés. Este programa busca mejorar el acceso a la financiacién formal para
poblaciones de alto riesgo, bajo la perspectiva del sistema financiero, resolviendo algunas
variables que mejoran las condiciones de acceso.

En cuanto al segmento de mipymes, se estd desarrollando mecanismos alternativos de
financiacion que, mediante evaluaciones complementarias de riesgo, permitan reducir las tasas
de interés para los usuarios finales. Estos mecanismos incluyen la colaboraciéon con actores
privados que tienen un apetito de riesgo diferente al del sistema financiero tradicional, lo que
genera un menor retorno sobre la inversién y permite transferir ese beneficio a los empresarios.
Actualmente, este modelo se encuentra en fase de prueba y se espera su lanzamiento al mercado
el proximo afio.

Adicionalmente, se esta trabajando con el Fondo Nacional de Garantias para ampliar el impacto
de sus productos, estableciendo un marco de mayor cobertura a través de recursos de esta
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entidad y adicionales de la nacién. Esto se traducird en una disminucidn de las tasas de interés
para los beneficiarios.

Asimismo, se ha logrado un acuerdo con el sistema financiero para colocar 55 billones de pesos
en diversos sectores, con el objetivo de incentivar la reactivacién econdmica. Se busca
principalmente aumentar el consumo de bienes y servicios internos, fortaleciendo la produccion
nacional y mejorando las condiciones de acceso a productos del sistema financiero, al tiempo que
se modifica el apetito de riesgo en el proceso de colocacién de crédito.

Cabe resaltar que, mediante diversos estimulos e incentivos, el Gobierno nacional impulsara
sectores estratégicos para hacerlos mas competitivos y productivos. Instrumentos como el
Certificado de Reembolso Tributario (CERT) y el Instrumento Arancelario para el Mejoramiento
Autopartista (IAMA) seran clave para fortalecer el sector automotor, ofreciendo incentivos para la
inversion y produccion en este ambito. El IAMA también se adaptara para aplicarse a los sectores
textiles, confecciones, linea blanca y electrodomésticos, con un costo fiscal estimado de $1,6
billones en 2024. Ademas, se llevara a cabo la renegociacion del mecanismo de cupos del sector
automotor con Brasil.

Finalmente, se propone aumentar los mecanismos que faciliten el acceso a financiamiento para
reactivar la actividad empresarial. Entre las medidas planteadas se incluyen la colocaciéon de
lineas de crédito, garantias, seguros por dafos climaticos y por lucro cesante, asi como
instrumentos de fomento al leasing financiero para maquinaria industrial y vehiculos, con el fin
de estimular la inversion empresarial y mejorar su competitividad.

5. éQué medidas concretas esta tomando el Ministerio de Comercio para apoyar a las
empresas que venden insumos al sector salud, teniendo en cuenta la intervencién
de las EPS y los desafios relacionados con la sostenibilidad del sistema de salud?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y en trabajo conjunto con su Patrimonio
Auténomo Colombia Productiva, se ha venido trabajando en la fase de entrega formal del
ESTUDIO DE PROVEEDORES DE ACTIVE PHARMACEUTICAL INGREDIENTS (APIS) E INSUMOS
(ENVASES Y EMPAQUES) PARA LA INDUSTRIA FARMACEUTICA; dicho estudio viene ademaés
siendo desarrollado con apoyo técnico de CEPAL.

Este estudio es relevante, dadas las siguientes razones: Minima produccion local en el pais, la
produccion local no cumple con criterios de calidad de la industria, y por ventajas de costo en
algunos casos de importacién. De hecho, para insumos (envase y empaques): el 30% es de
produccion local, 20% importacién y 50% se importa materia prima para produccién local, las
principales razones para importar son: ventaja de costo, la producciéon local no cumple con las
exigencias de calidad.
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Por otra parte, se tendria el programa ENCADENA “mejores proveedores”, la cual es una apuesta
productiva en el sector salud en las cadenas de valor farmacéutica y de dispositivos médicos,
cuyo objetivo especifico es el desarrollo de capacidades a través de la transferencia y absorcion
de conocimiento y tecnologia que aporte a la superacion de brechas y barreras de las MiPymes y
unidades productivas beneficiarias, para generar encadenamientos productivos de acuerdo con
las necesidades de las grandes empresas (ANCLAS o TRACTORAS) y mejorar la calidad y
productividad de las beneficiarias.

Vale la pena ademas resaltar, que con apoyo de agremiaciones como la ANDI, ACIC, ASCIF,
ASINFAR quienes han participado activamente en el programa, se han aliado 11 Empresas
ANCLAS (Baxter, Asociacion de Investigacion Clinica- ACIC, Fenalco, Linde, Eurofarma, Vitalis,
IMCD, Procaps, Synofarma, Capital Farma y Vaxthera) para fortalecer y generar capacidades de
proveeduria de acuerdo con sus necesidades.

El programa cuenta con aproximadamente 68 MiPymes proveedores para el sector farmacéutico
y en tres ejes estratégicos: Calidad. Disefio y sofisticacion de bienes y servicios. Logistica.

Ahora, con respecto de los avances en programas liderados por MinCIT y Colombia Productiva,
con el sector de dispositivos médicos, nos permitimos informar que con el trabajo conjunto y
apoyo de agremiaciones como la ANDI y AFIDRO quienes han participado activamente en el
programa, se han aliado 11 Empresas ANCLAS (Baxter, Asociaciéon de Investigacién Clinica-
ACIC, Fenalco, Medtronic, Bimedco, Sampedro, Beckton Dickinson, Gothaplast, Bioplast, Bioin,
Prompack) para fortalecer y generar capacidades de proveeduria de acuerdo con sus
necesidades.

El programa cuenta con aproximadamente 44 MiPymes proveedores para el sector de
dispositivos médicos y en tres ejes estratégicos: i) Calidad. Ii) Disefio y sofisticacién de bienes y
servicios. iii) Logistica.

6.£CoOmo esta abordando el Ministerio la caida en el precio y consumo de leche
que afecta al sector lacteo, y qué estrategias se estan implementando para
apoyar a este sector?

En primer término, es importante sefialar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT es consciente de la importancia que representa el sector lechero para la economia del
pais, por lo tanto, se encuentra en total disposicién de apoyar el desarrollo y la competitividad de
esta importante cadena productiva.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 5 de 42



§
T
Comercio, Radicado No. 2-2024-024805
Industria y Turismo 2024-09-09 07:26:23 p. m.

Respecto a la estrategia que desde esta cartera se viene abordando para ofrecer soluciones sobre
la problematica del sector lechero, se precisa que esta se encuentra orientada principalmente a la
implementacién proactiva y oportuna de los instrumentos de defensa comercial establecidos en
la normativa nacional y supranacional aplicable. El propdsito de la misma es proteger la
capacidad productiva de la industria nacional y sus posibilidades de desarrollo en condiciones que
se adecuen a los compromisos internacionales de Colombia, de manera que se promueva
efectivamente la internacionalizacion la economia colombiana.

En ese contexto, el MinCIT ha revisado las importaciones de leche y sus derivados, en el
agregado, las cuales han venido creciendo a una tasa promedio de 10% durante los ultimos 10
afnos. En el afio 2023 alcanzé 72.412 toneladas por un valor de USD$ 236 millones. Esto supone
una variacion porcentual de 227% desde el afio 2014 a 2023.

Estados Unidos es el pais del cual Colombia importa mas leche y sus derivados. En 2023 ocup? el
57,6% con 41.704 toneladas de acuerdo con cifras del DANE. Los siguientes paises son Bolivia
con 9,71% vy Chile con 6,9%.

Por su parte, la leche en polvo ha tenido un comportamiento similar. La tasa de crecimiento
promedio de este producto en los afios mencionados fue del 13%, y en 2023 el 71% de las
importaciones que Colombia hizo de todos los productos lacteos de Estados Unidos correspondid
a leche en polvo.

Estados Unidos ocupa el 57,2% de las importaciones de leche en polvo, seguido de Bolivia
(13,52%), Chile (7,7%) y Polonia (4,8%).

Desde esta perspectiva, mediante la Resolucién 192 del 3 de julio de 2024 el MinCIT inicié de
oficio la investigacion por posibles subvenciones en las importaciones de leche en polvo
originarias de los Estados Unidos, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00,
0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00, 0402.29.11.00,
0402.29.19.00, 0402.29.91.00 y 0402.29.99.00. Esta actuacion esta sustentada en que, de
conformidad con la informacidén obtenida, existen elementos de juicio que sugieren de manera
preliminar los siguientes aspectos:

e Un incremento significativo de las importaciones de leche en polvo originaria de Estados
Unidos. Entre el afio 2012 (cuando entré en vigor el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos) y el afio 2023, estas presentaron una tendencia al alza. Pasaron de
2.892.830 kilogramos en 2012 a 27.849.163 kilogramos en 2023, lo que significa un
aumento del 863% del volumen de importacion en un periodo de 11 afios.
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e La presunta existencia de subvenciones a la produccién de leche en polvo en Estados
Unidos. Las subvenciones se habrian otorgado a través de 8 programas estatales y 7
federales que, de acuerdo con el analisis realizado, podrian calificar como subvenciones
recurribles. Esas subvenciones habrian sido otorgadas a la produccién de leche liquida,
principal insumo para la produccién de leche en polvo. Durante el afio 2023 habrian
ascendido a USD$ 1.954.283.417.

e Existen indicios que sugieren la existencia de un dafio a la produccién nacional que habria
podido ser generados por las presuntas subvenciones otorgadas por Estados Unidos.
Como resultado de comparar el precio de las importaciones de leche en polvo originarias
de los Estados Unidos (convertidas a litros de leche liquida para efectos de facilitar la
comparacién correspondiente) frente al precio del producto nacional, el precio del
producto importado es inferior al nacional un 23% en el 2020, un 30% en 2021, un 28%
en 2022 y un 7% para 2023.

La investigacion se llevara conforme con la normativa nacional (Decreto 653 de 2022) y con el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMQ).

En el marco de dicha normativa las partes interesadas (Gobierno de Estados Unidos,
importadores, exportadores o productores extranjeros) tuvieron plazo, hasta el 29 de agosto de
2024, para participar, aportar o solicitar pruebas, y para contestar cuestionarios.

Al respecto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene el compromiso de adelantar con
toda diligencia el procedimiento de la investigacion. De conformidad con el cronograma
establecido con fundamento en la normativa aplicable, se espera concluir el procedimiento a
finales del segundo semestre del afio 2024.

En ese orden, se reitera que la estrategia orientada a proteger la produccidon nacional de leche
mediante el ejercicio proactivo de los instrumentos de defensa comercial podra continuar
después de la finalizacion del periodo de desgravacion en el afio 2026. Es importante tener en
cuenta que, a la luz del Capitulo Ocho del Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia vy
Estados Unidos, las Partes conservan sus derechos y obligaciones como miembros de la OMC. Por
lo tanto, Colombia podra hacer uso de los mecanismos de defensa comercial por dumping y
subvenciones incluso cuando se haya finalizado el periodo de desgravacion. Desde esta cartera,
en consecuencia, se continuara desarrollando actividades de monitoreo para efectos de ejercer
los mecanismos de defensa procedentes en caso de comportamientos que puedan poner en
riesgo la produccién nacional de leche.
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La informacién aqui suministrada puede ser ampliada consultando el enlace electrénico de la
pagina web de este Ministerio: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/investigaciones-por-subvenciones/investigaciones-por-subvenciones-en-curso/leche-
en-polvo-2024

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, viene desarrollando
diferentes programas y acciones orientadas a la reactivacion econdmica, y en ese sentido, estas
acciones buscan atender a sectores que se han visto golpeados por efectos rezagados de la
pandemia, por condiciones externas que también afectan su productividad y competitividad,
entre otros factores. En ese sentido, se vienen implementando programas y/o proyectos
institucionales con enfoque en la reindustrializacion y la sostenibilidad ambiental, orientados en
brindar asistencia técnica, formacion, capacitacion y/o cofinanciacion, para el fortalecimiento de
la competitividad de las unidades productivas.

En los Centros de Reindustrializacion Zasca se estd apoyando al sector agroindustrial con el
objetivo de fortalecer unidades productivas de los sectores de café, panela, cacao, lacteos,
pesca, hortofruticola y productos forestales no maderables (PFNM) que operen en un territorio
especifico y estén vinculadas a un mismo sector econdmico. La intervencién se enfoca en las
siguientes lineas:

. Desarrollo Productivo Sostenible: En esta linea de intervencion se brindara asistencia
técnica para el cierre de brechas en calidad e inocuidad (Cumplimiento normativo,
Registros sanitarios, cumplimiento de rotulado entre otros), desarrollo productivo
(estandarizacion de procesos y producto), Mercadeo y relacionamiento comercial
(comercio a través de herramientas digitales, estrategias de posicionamiento del producto
con atributos diferenciales y desarrollo mecanismos de comercializacion) y Competencias
empresariales y conexion financiera.

.. Desarrollo del Ser: Asesoramiento para el liderazgo, cambio cultural y relevo
generacional.

.. Desarrollo Comunitario: Orientacion para la asociatividad y la confianza, compras
colectivas, asociacion para la comercializacion y complementariedad en el proceso
productivo.

A continuacién, se presentan los programas y/o proyectos vigentes en ejecucidn, que potencian
la sofisticacion y desarrollo de productos lacteos, fortaleciendo la competitividad y la incursion en
nuevos mercados a nivel regional.
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PROGRAMA
EJECUTOR | LUGAR VALOR RESULTADOS ESPERADOS
/INICIATIVA
Valor total: Sofisticacion con énfasis ambiental
$ 198.370.800 |y encadenamiento productivo de 8
Cofinanciacion empresas del Cluster Lacteo de
MinCIT Caldas. Este proyecto busca
$ 148.500.000 identificar retos, formular y
o Aporte Camara desarrollar soluciones innovadoras
Territorios , . . ,
Cluster Camara de de Comercio y sofisticadas para el sector lacteo,
(Cluster Lacteo Comercio de | Manizales, | Manizales tomando en consideracion el
Manizales por | Caldas $ 49.870.800,00 |enfoque de sostenibilidad
Caldas) . .
Caldas ambiental. Igualmente se llevara a
cabo la gestiéon comercial de los
productos desarrollados.
Numero beneficiarios: 8
empresas
Valor total: Establecer y operacionalizar
Proyecto $651.495.931,23 | espacios de co-creacion destinados
Implementacién (17 Cofinanciacién a potenciar la sofisticacion vy
de un modelo de| Cémara de Municipios MinCIT $556 desarrollo de productos lacteos,
innovacion en el | Comercio de P .995.931,23 fortaleciendo la competitividad del
, . . del Sur de - . -
Cluster Lacteo Ipiales o Aporte de la sector, posibilitando la incursion en
» Narifo) , . .
de Narifio Camara de nuevos mercados a nivel regional.
Comercio Ipiales: Numero beneficiarios: 66
$95.500.000 empresas

Los programas o proyectos institucionales con convocatorias abiertas a los que pueden
postularse las unidades productivas del sector lacteo son los siguientes:

Pro_gl:an_1a o Aliado A Beneficiarios Sector Lacteo - (2022 a 2024)
Iniciativa . hye Objetivo
Ejecucion
Asistencia técnica a | Micro: 6
la medida de las Pequefia:83
mipymes para Mediana: 5
implementar Total: 19 Cundinamarca/Antioquia/
E i estandares de | Meta/Bogota/Caldas/Cérdoba/Bolivar.
xtensionismo . ) .
. Colombia calidad mediante la
en calidad para - o
. . Productiva organizacion de los
Agroindustria
procesos,
requeridos para
sus productos o
servicios, de
acuerdo con sus
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mercados de
destino de interés.

Brindar formacion | Micro: 2
y actualizacion en | Pequefia:23
estandares de | Total:8
calidad requeridos Cundinamarca/Valle del Cauca
por los sectores | Santander/Bogota/Antioquia/Caqueta.
productivos de
manufacturas,
servicios y
agroindustria y los
Formacion en Colombi relacionados con
calidad para olombia las apuestas de la
. Productiva f
mipymes Politica de
Reindustrializacion,
que faciliten Ia
toma de decisiones
estratégicas para
incremento de la
productividad y la
competitividad de
las mipymes.
Modelo Micro: 7
desarrollado bajo Pequefia: 15
la metodologia de | Mediana: 11
extensionismo Grande : 4
tecnoldgico Total : 37 Antioquia/Valle del cauca/
(Manufacturing Cundinamarca/Caqueta/Risaralda/Quindio/Caldas.
Extension
Partnership), que
brinda hasta 60
horas de asistencia
Fabricas de . tecnlc.a.
- Colombia especializada a
Productividad y Productiva empresas para
Sostenibilidad )
implementar
estrategias a la
medida de las
companias en
nueve lineas de
servicio y mejorar
su productividad de
la mano de
expertos en al
menos un 8%.
. . Proyecto de | Sofisticacion con énfasis ambiental y
Territorios Colombia cofinanciacion encadenamiento productivo de ocho (8) empresas
Cluster (Claster | Productiva !

busca identificar

del Cluster Lacteo de Caldas.
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Implementacion
de un modelo
de innovacion
en el Claster
Lacteo de
Narifo

INnpulsa
Colombia

posibilitando la
incursion en
nuevos mercados a
nivel regional o
nacional, mediante
la implementacion
de herramientas
digitales,
incluyendo la
creacion de una
tienda en linea, la
elaboracion de kits
publicitarios
personalizados vy la
organizacion de un
evento comercial
estratégico

Lacteo de retos, formular vy
Caldas desarrollar
soluciones
innovadoras y
sofisticadas para el
sector lacteo,
tomando en
consideracion el
enfoque de
sostenibilidad
ambiental.
Igualmente se
llevara a cabo la
gestion comercial
de los productos
desarrollados.
Establecer y | 66 empresas del sector lacteo, mediante
operacionalizar capacitacion en la aplicacion de metodologias
espacios de co- | innovadoras en la transformacién de productos
creacion lacteos y en el uso de empaques biodegradables
destinados a | especificos para la industria.
potenciar la
sofisticacién y
desarrollo de
productos lacteos,
fortaleciendo la
competitividad del
Proyecto sector,

Mesa de
promocion de
exportaciones

Direccidn

de
Relaciones
Comerciales

El  objetivo es
establecer una
mesa de promocién
de exportaciones

Asociaciones de productores lacteos, empresas
procesadoras, exportadores (lanzamiento
septiembre de 2024)
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de productos que permita
lacteos identificar y
superar barreras
comerciales y
técnicas para el
acceso de
productos. Esta
mesa buscara

identificar
mercados con alto
potencial para los
productos lacteos
colombianos,

desarrollar
estrategias de
mercadeo y
promocion en
mercados

internacionales
para optimizar las
oportunidades de
admisibilidad, y
facilitar el acceso a
financiamiento vy
apoyo
gubernamental
para las empresas
exportadoras.

Finalmente, el MinCIT potencia el desarrollo de la economia popular con enfoque territorial a través de la
estrategia Centros de Reindustrializacion ZASCA Agroindustriales, cuyo propdsito es brindar servicios
especializados in situ, facilitar el acceso a nuevas tecnologias, uso de maquinaria, fortalecimiento en
capacitaciones técnicas y empresariales, asi como en una oferta integral para contribuir con el incremento
de la productividad, fomentar el crecimiento empresarial, impulsar la economia popular y comunitaria, asi
como los encadenamientos entre las micro, pequefias y medianas empresas de las zonas en las que se
establecen para acceder a nuevos mercados, promover procesos asociativos y generar conexiones
financieras a las MiPymes y/o unidades productivas beneficiadas.

Se espera implementar en los proximos meses los siguientes ZASCA Agroindustriales para el
sector lacteo, con recursos y coordinacién desde el MinCIT:

Convenio a suscribir entre iNNpulsa y la Camara de Comercio de
Bogota, se tiene proyectado implementar en el municipio de
Chocontd, cuya operacion estard a cargo de la Asociacion de
productores de leche de Chocontd -APROLECHO. Inversién de $
861.985.620.

Zasca

Agroindustria
Sector Lacteo
Cundinamarca
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Zasca
Agroindustria
Sector Lacteo
Armenia Quindio

Etapa de Alistamiento, y sera operado por la Camara de Comercio de
Armenia y el Quindio, se espera beneficiar a mas de 80 unidades
productivas. Inversion de $1.192.518.704,57

Zasca
Agroindustria
para el sector
lacteo Popayan

Etapa pre-contractual, y sera operado por la Camara de Comercio de
Cauca, se espera beneficiar a mas de 160 unidades productivas.
Inversién de $ $1.367.145.620,00

Zasca
Agroindustria
para el sector
lacteo en
Pamplona

Etapa alistamiento, y serd operado por la Cadmara de Comercio de
Bucaramanga, se espera beneficiar a mas de 160 unidades
productivas, y tiene una inversién de $ $1.142.757.757,16

7.éCudles son los planes del Ministerio para enfrentar los desafios en el sector de la
construccion residencial, considerando la percepcion negativa sobre la actividad
economica actual y las expectativas de construccion para el proximo trimestre?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8.¢Qué iniciativas se estan implementando para aprovechar el crecimiento en el
turismo extranjero y mejorar la conectividad aérea?

Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de nuestras
competencias legales, apoyamos institucionalmente a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil), entidad que ostenta las funciones legales relacionadas con las
politicas aerocomerciales y la conectividad aérea nacional e internacional.

Estas acciones consisten, fundamentalmente, en las siguientes:

+ Implementacion de proyectos y escenarios de encadenamiento de los prestadores de
servicios turisticos de las diversas en las regiones, con las empresas de transporte aéreo.

+ Implementacién de proyectos y escenarios de relacionamiento efectivo entre las
autoridades regionales y las empresas de transporte aéreo.

+ Proyectos y acciones de promocion de nuevas rutas aéreas nacionales con apoyo del
Fondo Nacional de Turismo.
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+ Proyectos y promocién de rutas aéreas internacionales con apoyo de ProColombia y el
Fondo Nacional de Turismo.

Sumado a lo anterior, y en especial de cara al aprovechamiento del crecimiento del turismo en el
extranjero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por medio de ProColombia, cuenta con
diversos programas dentro de su portafolio de servicios para aprovechar el crecimiento del
turismo extranjero en Colombia, dentro de los cuales se encuentra la Ruta Exportadora de
Turismo, estrategia implementada por ProColombia, enfocada en fortalecer y apoyar a los
empresarios colombianos del sector turismo, con el objetivo de impulsar la internacionalizacion
de sus productos y servicios turisticos.

A través de esta iniciativa, ProColombia busca brindar herramientas necesarias para que las
empresas turisticas colombianas puedan acceder a mercados internacionales y consolidarse en
ellos. Esta se compone de varias etapas que cubren desde la formacidn hasta la comercializacion
internacional, incluyendo:

.. Programa de Formacion Exportadora: Impartida en los formatos presencial, hibrido y
virtual, tiene como objetivo principal transferir conocimiento en aspectos fundamentales
relacionados con el turismo receptivo. Este programa esta dirigido a una amplia gama de
actores nacionales, incluyendo entidades territoriales, empresarios turisticos, empresas
de otros sectores, comunidades y cualquier actor que muestre interés en fortalecer sus
capacidades en este sector. Cabe mencionar que las convocatorias para este programa
son abiertas y se realizan en colaboracion con diversas entidades tales como
Gobernaciones, Camaras de Comercio, entidades regionales de turismo, y en algunas
ocasiones, con la academia. Entre agosto de 2022 y julio de 2024, mas de 27.047
personas de los 32 departamentos de Colombia participaron en este programa,
contribuyendo al desarrollo de la oferta turistica del pais.

.. Programa de Preparacion y Adecuacion: Este servicio consiste en asesorias
personalizadas disefiadas para cerrar las brechas que impiden la insercidén internacional
de las empresas interesadas en comercializar sus productos turisticos en mercados
extranjeros, permitiendo a las empresas colombianas fortalecerse y ser mas competitivas
a nivel global.

.. Programa Fabricas de Internacionalizacion: Iniciativa del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ejecutada por ProColombia, que busca incrementar las exportaciones
no minero energéticas y fomentar la cultura exportadora en el sector turistico. Este
programa esta dirigido a MiPymes, agencias de viajes y establecimientos de alojamiento,
con el fin de fortalecer y acelerar sus procesos de exportacion de manera sostenible,
estructurada y competitiva. Desde su lanzamiento en 2023, 31 empresas de 12
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departamentos del pais han participado en este programa, logrando estructurar nuevas
propuestas de valor, definir estrategias empresariales con metodologias diversas e idear
productos turisticos que se alinean con las necesidades de los mercados internacionales.

. Club del Producto e Innovacion Turistica: Mecanismo de gestion y planificacién en el
que diversas empresas y entidades trabajan de manera organizada en un segmento
especifico, con el fin de desarrollar nuevos productos y agregar valor a los ya existentes.
Este club ha sido una herramienta valiosa para el desarrollo de productos turisticos
innovadores en Colombia con proyeccion internacional. En sus tres versiones, 167
empresas han participado en esta iniciativa.

. Ruedas de Encadenamiento: Espacios clave que facilitan la creacion de conexiones
estratégicas entre empresarios especializados en productos turisticos y proveedores de
servicios complementarios. Estos encuentros permiten que los actores de la cadena de
valor del turismo establezcan sinergias para atraer visitantes internacionales.
Anualmente, se organizan dos ruedas de negocios nacionales en el marco de Colombia
Travel Mart y Colombia Nature Travel Mart, que rednen a agencias mayoristas vy
operadores especializados.

Finalmente, la participacion en Ferias Internacionales permite a las empresas conocer las
tendencias del mercado, innovaciones en productos y consolidar negocios. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de ProColombia, apoya a los empresarios colombianos en
su participacion en ferias validadas y definidas en el calendario de eventos, mientras que también
puede participar institucionalmente o como observador para evaluar futuras asistencias con
empresarios. Cabe mencionar que mas de 450 empresarios y entidades participaron en 75 ferias
en 20 paises durante 2023, logrando multiplicar por 77 la inversion en términos de las
expectativas de negocio que reportaron las empresas colombianas. Asimismo, para 2024 se tiene
previsto participar en 68 ferias y eventos internacionales en 27 mercados estratégicos.

9..Como esta respondiendo el Ministerio al aumento en tarifas energéticas que
afecta a las empresas, y qué politicas se estan desarrollando para estabilizar los
costos energéticos?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Minas y Energia.

10.¢Qué estrategias esta adoptando el Ministerio para apoyar el crecimiento de
exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales, como el café y el
aguacate?
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Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Patrimonio Auténomo de
Procolombia, se estéan implementando diversas estrategias para fomentar el crecimiento de
las exportaciones tanto de productos tradicionales como no tradicionales, incluyendo el
café y el aguacate. Nuestro enfoque se centra en fortalecer la oferta exportable nacional y
apoyar la transicién hacia una economia mas reindustrializada, capitalizando las
potencialidades territoriales del pais.

Para el afio 2024, hemos establecido acciones especificas para apoyar a las empresas en la
exportacion de productos agroalimentarios:

1. Capacitaciéon y Formacion Exportadora:

La Vuelta al Mundo: Ofrecemos 24 seminarios virtuales al afio, de los cuales 9 estan
dirigidos a explorar oportunidades y aspectos regulatorios en el sector agroalimentario
con productos tradicionales y no tradicionales.

Futurexpo: Organizamos 31 eventos en regiones con alto potencial agroindustrial para
fortalecer la capacidad exportadora a nivel departamental.

Entrenamiento para la Internacionalizacion: Desde el 4 al 8 de marzo, apoyamos a
981 empresas colombianas en la exportacion de agroalimentos, con un enfoque en
calidad, certificaciones internacionales y logistica.

2. Programas de Asistencia Técnica:

Fabricas de Internacionalizacion: Este programa fortalece el proceso exportador de
306 empresas de agroalimentos, apoyando negocios por mas de USD 130 millones en 53
mercados.

Ella Exporta a Africa: Apoya la internacionalizacién de 30 Mipymes, incluyendo 11 del
sector agroalimentario.

Preparacion para Vender en el Exterior: Enfocado en empresas de municipios PDET,
beneficiando a 27 empresas, de las cuales 26 son del sector agro.

3. Instrumentos de Promocion Internacional:

Ferias Internacionales: ProColombia apoya a las empresas colombianas en su
participacion en ferias internacionales claves. En el mes de febrero del 2024, tuvimos la
participacion del gremio de exportadores de aguacate, CORPOHASS con 7 empresas del
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sector, en la feria de frescos mas importante del sector de frutas frescas en Europa,
Fruitlogistica, bajo el pabellén Colombia, en donde tanto el gremio como estas compaiiias,
tuvieron la oportunidad de reunirse con los jugadores mas relevantes del mercado europeo,
que, a su vez, es el principal destino de las exportaciones de aguacate colombiano.

Para el proximo mes de octubre del 2024, el gremio Corpohass, participard nuevamente bajo
la sombrilla del pabellén Colombia, en la feria Fruit Attraction, que se llevara a cabo en Madrid
y donde 8 empresas productoras y exportadoras estardan buscando y consolidando
oportunidades comerciales.

En marzo de este afio, la entidad apoyd a seis empresas en su participacién en Foodex, la
feria de alimentos y bebidas mas importante de Asia, que se celebrd en Tokio durante los
primeros dias del mes. En este evento, la Federacién Nacional de Cafeteros participé con
su café Buencafé, logrando una excelente recepcién del mercado para su café tostado
especial. Como resultado, se generaron mas de 120,000 ddlares en negocios spot para
Buencafé.

Ademas, en noviembre, ProColombia estara presente en la Seoul Coffee Show, la feria de
cafés especiales mas importante de Asia. En este evento, 12 empresas colombianas
dedicadas a cafés especiales representaran al pais, y esperamos lograr resultados
sobresalientes en términos de negocios vy visibilidad para nuestros productos.

. Marca Aguacate hass Origen Colombiano: Desde Procolombia se apoyé y articuld el
lanzamiento de la marca de Aguacates de origen colombiano, en conjunto con el gremio
de exportadores Corpohass y la Embajada de Colombia en Bruselas, en donde se realizé
un brunch en el Buque gloria en el puerto de amberes el 3 de junio del 2024.

En este espacio asistieron comparadores internacionales, medios de comunicacién e invitados
espaciales de la oficina comercial de Procolombia en Francia y la embajada, en donde se resalto el
valor agregado del aguacate de origen colombiano (lugares de siembra, propiedades
organolépticas, uso de recursos hidricos, territorios afectados por el conflicto armado y transicién
de cultivos ilicitos a cultivos legales, Asimismo, se promocionaron los territorios turisticos donde
se cultiva el aguacate (p.e: Antioquia, Eje cafetero, Tolima, norte del valle. Entre otros).

. Plataformas Digitales: Las plataformas digitales representan una herramienta eficiente
para visualizar la oferta exportable colombiana, siendo vehiculos poderosos en la
promocion de productos procesados como el Café tostado y Molido entre otras
presentaciones, fortalecimiento las relaciones comerciales con empresas en el extranjero.
Es por lo anterior que, Procolombia viene trabajando con RangeMe, una plataforma B2B
que conecta proveedores extranjeros con compradores en el canal moderno (retail) y
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distribuidores principalmente en Estados Unidos, pero también de, Australia, Canad3,
Nueva Zelanda, Reino Unido, Bélgica, Irlanda, Holanda y Portugal. Mas de 15,000
compradores utilizan la plataforma para descubrir y realizar el proceso de seleccion de
nuevos proveedores.

Misiones de Compradores y Exportadores: ProColombia brinda apoyo a la
exportacién de productos con valor agregado mediante la participacion en misiones de
compradores y exportadores, creando nuevas oportunidades comerciales significativas.
Este ano, nos unimos a Alimentec, la feria de alimentos mas importante de América
Latina, de dos maneras clave: primero, apoyando la creacién de un stand ProColombia
destinado a pymes exportadoras, que tuvieron la oportunidad de participar bajo tarifas
preferenciales. Segundo, organizando una rueda de negocios internacional con una
misidon de compradores liderada por ProColombia. En esta mision comercial, se facilitd la
participacion de 35 compradores internacionales, resultando en negocios spot por USD
710,000 y expectativas de negocios a 1-3 meses por mas de USD 1 millon de dolares.

Promocion Embajadas: Una de las estrategias clave para promover el café tostado de
origen colombiano a nivel mundial es el apoyo de nuestras embajadas. A través de esta
colaboracién, se vienen organizando la realizacion de catas de café en diferentes paises,
presentando el café colombiano con un esquema y guia adaptados a la demanda
especifica de cada mercado. Ademas, buscamos apoyo de aliados locales en términos de
financiacion y de empresas ya establecidas en esos paises para fortalecer nuestra
presencia y facilitar la introduccion del café colombiano en nuevos mercados. La
estrategia esta disefiada para maximizar la visibilidad y la aceptacion del café colombiano
a nivel internacional.

4. Convenios Interinstitucionales:

Swisscontact: Este afio, hemos trabajado en estrecha colaboracidon con el programa
para promover cafés especiales tostados de origen colombiano. Facilitamos la
participacion de seis empresas en dos importantes ferias internacionales de café:
ExpoCafé en Chile y Coffee Fest en Los Angeles.

En ExpoCafé Chile, las empresas lograron generar mas de 30,000 ddlares en ventas spot.
En Coffee Fest Los Angeles, aunque aln estamos esperando los resultados finales, la
retroalimentacion de los empresarios ha sido sumamente positiva, destacando una
experiencia maravillosa en el evento.

Adicional a esto y en el marco del Programa “Calidad para la Reindustrializacion”, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo implementa dos instrumentos: “Extensionismo en Calidad para

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 18 de 42



§
T
Comercio, Radicado No. 2-2024-024805
Industria y Turismo 2024-09-09 07:26:23 p. m.

Mipymes”, que ofrece formacién y asistencia técnica para la implementacion de estandares de
calidad en las MiPymes; y “Calidad para la Internacionalizacion”, que proporciona cofinanciacién
para apoyar los procesos de certificacion de calidad en empresas y laboratorios, facilitando su
habilitacién en mercados internacionales.

De acuerdo con lo anterior, en la fase VI del programa “Calidad para la Internacionalizacién”, se
esta ejecutando un proyecto de acreditacion bajo la norma ISO/IEC 17025 (Requisitos Generales
para la Competencia de los Laboratorios de Ensayo y Calibracion). El objetivo es ampliar la oferta
de servicios de ensayo acreditados, incorporando un método para la determinacion de residuos
de plaguicidas en producto hortofruticolas de exportacion provenientes de las cadenas
productivas priorizadas del cacao, café, frutas y sus derivados. Este esfuerzo busca garantizar
que los productos hortofruticolas colombianos, en particular los de cadenas estratégicas como la
del café, cumplan con los exigentes requisitos de calidad de los mercados internacionales.

11.é{Qué acciones especificas esta tomando el Ministerio para abordar los bloqueos
viales y asegurar un crecimiento sostenible en el sector de transporte terrestrey
logistica?

Desde el Ministerio, se han apoyados acciones al respecto como es el apoyo financiero brindado a
través de la Linea de crédito Conectados con Cauca y Narifio, disenada para respaldar con
liguidez a las micro, pequenas y medianas empresas de los departamentos de Cauca y Narifio
gue afrontaron afectaciones econdmicas por el cierre de la via Panamericana.

Para esta linea de crédito se destind un cupo de $200.000 millones. El monto maximo al que
podia acceder una microempresa era de $200 millones de pesos y el de las pequenas y medianas
empresas, hasta por $500 millones de pesos. Los recursos de esta linea estuvieron destinados a
capital de trabajo, financiacién de proyectos de modernizacion o como soporte para sustituir
pasivos. Los recursos destinados para esta linea de crédito ya fueron colocados en su totalidad a
través de 26.908 créditos otorgados.

12.Qué iniciativas esta implementando el Ministerio para mejorar la percepcion de
las condiciones econdmicas y sociopoliticas para la inversion empresarial?

“El Gobierno Nacional busca que el pais evolucione de una economia extractiva hacia un modelo
productivo descarbonizado, inclusivo, sostenible y basado en el conocimiento, para
internacionalizar el aparato productivo y las regiones. Para lograr este objetivo, en materia de
inversion extranjera, el Gobierno Nacional ha implementado la estrategia de atraccién de
inversion para el desarrollo sostenible y la transicidon energética. Con esta apuesta, se busca que
la inversion extranjera que llegue al pais sea:
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« Orientada a la transicién energética y la sostenibilidad ambiental.
+ Que promueva la transferencia de tecnologia.
+ Que facilite la integracién en cadenas globales y regionales de suministro.

+ Que se enfoque en desarrollar la capacidad humana y tecnoldgica, fomentando alianzas
entre universidades, el Estado y las empresas.

Para alcanzar estos objetivos, el gobierno ha implementado diversas iniciativas para mejorar la
percepcion de las condiciones econdmicas y sociopoliticas para la inversion extranjera. Las
estrategias adoptadas incluyen:

A. Incentivos Fiscales y Financieros:

El Gobierno Nacional ofrece beneficios fiscales y financieros para atraer inversionistas privados,
tales como reduccion de impuestos y exenciones arancelarias, en sectores clave para la
reindustrializacion del pais y la transicién energética. Entre los incentivos se encuentran:

e Zonas francas.

e Incentivos para la adquisicion de bienes de capital y materias primas:Descuento por
pago de IVA en activos fijos reales y exencion arancelaria.

e Plan Vallejo: Para materias primas y servicios.

e Deducciones en renta para fomentar empleo a personas en situacion de discapacidad,
menores de 28 afios en su primer empleo, y personas en edad de pension que no sean
beneficiarias de pension.

e Exencion de IVA para la exportacidén de servicios.

e Descuentos en impuesto de renta por inversiones en I+D+1.

e Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE) para Buenaventura vy
Barrancabermeja.

e Incentivos tributarios en programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

e Incentivos tributarios a empresas en zonas ZOMAC, con tarifas diferenciadas al
impuesto de renta.

e Descuentos en renta por inversiones ambientales.

e Incentivos para la produccién de fuentes no convencionales de energia (FNCE), como
deduccion de impuesto de renta, exclusion de IVA, exencidon arancelaria y
depreciacidon acelerada.

e Renta exenta por la venta de energia eléctrica generada con FNCE.

e Certificado de Incentivo Forestal (CIF).

e Programa a la industria automotriz (PROFIA).
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e Incentivos para infraestructura de proyectos turisticos especiales de gran escala.

e Tarifa especial de 15% para rentas de hoteles, parques tematicos de ecoturismo y/o
de agroturismo.

e Beneficios en el impuesto sobre las ventas para servicios turisticos.

e Exclusividad en rutas pioneras.

e Beneficios para donaciones o inversiones en proyectos de economia creativa.

e Incentivos para proyectos audiovisuales o cinematograficos: Reembolsos vy
descuentos sobre renta.

e Incentivos fiscales para espectaculos publicos: En renta e IVA.

e Incentivos tributarios en renta para compaiiias holding.

e Incentivo a empresas carbono neutras.

e Beneficios arancelarios (IAMAS).

e Beneficios arancelarios para el sector astillero.

e Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social (ZIDRES).

B. Marco Regulatorio Favorable:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo busca establecer un entorno regulatorio claro y
amigable que promueva la inversién privada, eliminando barreras burocraticas y proporcionando
seguridad juridica.Se han identificado diversas barreras que obstaculizan la inversidn extranjera,
tales como demoras en tramites, ausencia de regulacién, burocracia excesiva, falta de
competitividad y escasez de personal en las entidades. Para enfrentar estos desafios, el Gobierno
se enfoca en:

« Fortalecimiento Institucional y Didlogo: Se han promovido reuniones y mesas de trabajo
con entidades y ministerios clave para mejorar procedimientos y tramites.

« Servicio de Facilitacién de la Inversion Extranjera Directa (SIED): Establecido mediante el
Decreto 1644 de 2021 y la Resolucién 1209 de 2022, el SIED busca coordinar a las
entidades clave para la atracciéon y retenciéon de inversién extranjera, gestionando
obstaculos relacionados con tributacién, finanzas, permisos y licencias, propiedad
intelectual, infraestructura, entre otros. Operara a través de la Ventanilla Unica de
Inversién (VUI), que esta en desarrollo para manejar de manera integral las solicitudes de
inversionistas.

C. Facilitaciéon de Tramites y Permisos:

El objetivo principal es simplificar y agilizar los procesos para que los inversionistas puedan
obtener permisos y licencias de manera efectiva, facilitando la implementacién oportuna de sus
proyectos. La VUI, establecida mediante el Decreto 1644 de 2021, es una estrategia de
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articulacién institucional que busca centralizar la atencion al inversionista extranjero. La VUI
permite a los inversionistas conocer y realizar los tramites necesarios para operar en Colombia.
Desde 2022, se ha construido una versién informativa en www.vui.gov.co, y en 2023 se inicié la
fase transaccional con desarrollos para la simplificacién de tramites, que se integraran a la
plataforma tecnoldgica en 2024.

D. Transparencia y Divulgacién de Informacion:

Se busca mejorar la transparencia en la informacidn sobre condiciones de inversion y
oportunidades disponibles, brindando confianza a los inversionistas. Las herramientas
desarrolladas incluyen:

. Vitrina de Oportunidades Regionales para Invertir: Plataforma digital que presenta
informacion de cada departamento de Colombia sobre inversiones, facilitando la oferta
regional basada en variables combinables segln las necesidades del inversionista.

. Herramienta virtual "Invest in Colombia":Pagina web que promueve a Colombia como
destino de negocios e inversion.

. Mbddulo de Proyectos de Inversion: Dentro de la VUI, permite a los inversionistas conocer
los proyectos listos para invertir. Actualmente, se recopila la informacién de proyectos de
diferentes ministerios y regiones.

. Talleres para Estructuracion de Proyectos: ProColombia, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ofrece talleres para capacitar a las empresas en la
estructuracion de proyectos, con el objetivo de atraer inversion extranjera o inversion de
capital inteligente, los cuales se encuentran en la pagina web de Procolombia.”

13éCoOmo esta el Ministerio asegurando la comunicacion transparente y la
participacion activa de los sectores productivos en el proceso de formulacion de
politicas?

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, ha impulsado un proceso transparente y
participativo en la formulacion de politicas, como parte de este proceso, se ha cumplido con el
requisito legal de publicidad y presentacion de observaciones, etapa en la que han participado
activamente los diferentes actores del entorno empresarial.

Desde esta cartera, se ha mantenido un didlogo constante con estos actores, involucrandolos en
las acciones que requieren su aporte. Ademas, el Ministerio ha abierto espacios de dialogo con el
sector productivo para facilitar la solucion de cuellos de botella que afectan la actividad
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econdmica del pais. En particular, se han realizado talleres con la industria automotriz, con el
objetivo de identificar retos y oportunidades para el desarrollo industrial en la fabricacién vy
ensamblaje de buses eléctricos, contribuyendo asi a la implementacion de la Politica Nacional de
Reindustrializacién.

De acuerdo con la politica institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desde
esta cartera determinamos que es fundamental mantener una constante y fluida interaccion con
la ciudadania de manera directa y a través de los medios masivos de comunicacion, de forma
transparente y participativa, garantizando la prestacién de un servicio de excelencia y el ejercicio
de los derechos ciudadanos, incluyendo la entrega efectiva de productos, servicios e informacion.

En efecto, el Ministerio cuenta con una serie de acuerdos cuyo objetivo es garantizar los flujos de
informacién y comunicacién interna y externa, en forma oportuna, confiable y transparente,
hacia diferentes grupos de interés, contribuyendo a la planeacién, a la mejora continua, a la
proyeccion de la imagen institucional, a la construccidn de una vision compartida y al
perfeccionamiento de las relaciones humanas en la entidad.

También, se encargan de producir estadisticas y documentos de analisis econdmico en materia
de comercio, industria y turismo suficientes para Garantizar la efectiva toma de decisiones en los
procesos misionales del MCIT.

Asi como existen acuerdos que facilitan el correcto relacionamiento con la ciudadania, también se
cuenta con leyes, decretos, resoluciones, circulares, directivas Presidenciales, el mismo Conpes,
y normas técnicas.

Por ejemplo, en agosto 12 del presente afio, como parte del proceso de investigacion
antidumping de lamina lisa galvanizada y galvalume originarias de Republica Popular China, se
hizo una convocatoria y una audiencia publica con previa invitacion por parte de la Direccién de
Comercio Exterior.

En este afo 2024 también se llevd a cabo una audiencia publica del Informe al Congreso sobre
estado de los Acuerdos Comerciales vigentes de Colombia, la cual se encuentra disponible para
su visualizacién a partir del siguiente enlace: https://www.mincit.gov.co/prensa/video-
noticias/audiencia-sobre-los-tratados-de-libre-comercio-vig

Para mas informacion consultar la pagina web del Ministerio.

14.iCudl es la proyeccion del Ministerio sobre el crecimiento econdémico y
empresarial para el resto de 2024, y cOmo se esta trabajando para cumplir estas
metas?
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15.éQué medidas adicionales esta considerando el Ministerio para reducir la
inflacion y cOmo se espera que estas medidas impacten en la confianza
empresarial?

Teniendo en cuenta el contenido de estas preguntas, se realizé traslado por competencia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

16.Presentar informe detallado de los objetivos alcanzados con los planes de a las
pequeinas y medianas empresas (Pymes) del aifo 2021 al aifio 2024.

El PND 2022-2026 plante6 apuestas transformadoras para impulsar la actividad econémica
mediante la inclusion productiva de la economia popular desde su reconocimiento y
fortalecimiento, asi como la transformacion productiva de la economia a través de una
politica de reindustrializacion que incluyera el cierre de brechas productivas, el impulso a los
encadenamientos productivos para la integracion regional y global de las empresas colombianas.

En cumplimiento de lo anterior este gobierno desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha puesto en marcha las acciones que han permitido avanzar en cada una de estas
apuestas transformadoras:

Con el propédsito de fortalecer productiva, comercial y financieramente la Economia
Popular, este Ministerio ha invertido cerca de $183.000 millones de pesos para el beneficio de
92.279 unidades productivas de todo el territorio nacional. Estos recursos se han destinado a
brindar asistencia técnica para promover mejores practicas empresariales en las unidades
productivas, generar encadenamientos productivos locales, desarrollar esquemas de
proveedurias regionales y alianzas comerciales para facilitar el acceso a procesos de
digitalizacion.

En esta misma linea, frente a los Instrumentos para la Inclusion Financiera y Crediticia de
la economia popular (Articulo 88 PND) adicional al fortalecimiento financiero mencionado, se
continua trabajando en las acciones que permitan el acceso inclusivo de la economia popular a
los instrumentos sefialados, mediante el fortalecimiento de las cooperativas y microfinancieras,
el desarrollo de plataformas de préstamos de bajo monto y el desarrollo de programas de
garantias.

Frente a la transformacion productiva de la economia a través de una politica de
reindustrializacion, en diciembre de 2023 se publicé el Conpes 4129 de 2023 que formalizé la
politica mencionada, y en el marco de la misma, el Ministerio disend y puso en marcha de
inmediato la estrategia EnCadena — Mejores Proveedores que tiene por objetivo mejorar las
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capacidades de proveeduria de mipymes y unidades productivas, para que cumplan requisitos o
mejoren sus condiciones como proveedoras de empresas ancla nacionales, extranjeras, y del
Estado para que asi pasen a formar parte de cadenas de valor locales, regionales y globales. Esta
estrategia en la actualidad se encuentra en ejecucién, con una inversion cercana a los $36.000
millones de pesos.

La apuesta del Ministerio en lo que resta de este periodo de gobierno es continuar fortaleciendo a
las Mipymes colombianas bajo las lineas ya previstas en el PND, para lo que se intensificara la
gestion para fortalecer las rutas de intervencion de los programas que componen la oferta
institucional, en especial los relacionados con inclusion crediticia y financiera, evaluando su
impacto continuamente para dar aplicacién inmediata a las lecciones aprendidas, asi como en la
generacion de alianzas nacionales e internacionales, publicas y privadas, que generen valor
agregado a nuestros programas de atencioén a las Mipymes.

17.iCudles son las estrategias del Ministerio para mejorar el acceso al
financiamiento para las empresas, especialmente para las nuevas startups y
sectores emergentes?

A través de Bancodldex, con inversion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se ha
implementado una nueva versién del fondo de fondos, un mecanismo de inversidon que busca
recaudar $2,5 billones mediante la colaboracién de inversionistas privados y publicos. El
propédsito es invertir en empresas que desarrollen proyectos en areas como infraestructura
verde, social, emprendimientos y microempresas colombianas.

Hasta enero de 2024, este fondo ha invertido aproximadamente $323.539 millones en 23 fondos,
con 133 inversiones que han apalancado $1,7 billones para el pais. Este mecanismo resulta
atractivo para movilizar recursos y fortalecer el tejido productivo, incluyendo empresas de la
Economia Popular. Ademas, se trata de un capital inteligente, ya que no solo se ofrece inversién,
sino también acompanamiento para apoyar el crecimiento de las empresas en el mercado, con el
fin de generar retornos significativos.

Desde nuestro patrimonio auténomo INNpulsa, la Gerencia de Financiacion y Capacidades
Tecnoldgicas presenta una serie de instrumentos que facilitan el acceso a financiamiento para
nuevas startups y sectores emergentes:

a) ESTRATEGIA DEEPTECH: Programa de alistamiento a Emprendimientos/Proyectos
Deep Tech, para promover desarrollo de la economia del conocimiento, asi como
mecanismos de atraccion de inversion.
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Las empresas basadas en conocimiento son un pilar fundamental en el desarrollo de una politica
de reindustrializacion. Estas empresas basan sus modelos de negocios en investigacion de
frontera en temas como Computacion Cuantica, Tecnologias Genéticas, Inteligencia Artificial,
entre otros.

El apoyo a dichos proyectos altamente innovadores requiere no solamente una nueva mirada al
financiamiento sino al desarrollo mismo de modelos de emprendimiento para que se conviertan
en proyectos financiables.

El proyecto de DeepTech busca apoyar el desarrollo a dichos proyectos por medio de tres
estrategias bien definidas:

Estructuracion de un vehiculo financiero y administrativo que permita apoyar
proyectos DeepTech.

Busqueda de capital en ambientes de financiamiento nacional e internacional.
Promover una cultura de DeepTech con apoyo del ecosistema de emprendimiento e
innovacion y de transferencia de conocimiento y tecnologia. A través de jornadas de
inspiracion, capacitacion y conexién del conocimiento cientifico.

b) 50+Tech: Este programa capacita estratégicamente a 50 emprendimientos tecnoldgicos

c)

del pais, para conectarlos con importantes inversionistas a nivel nacional e
internacional, y con los corporativos mas importantes de la region, abriendo
oportunidades para que cierren nuevos negocios y promover su crecimiento. Estos
emprendimientos recibieron acompafiamiento para mejorar su preparacién financiera.
Ademas, participaran en rondas de inversidén y conexién con el ecosistema, lo que les
permitira atraer nuevos aliados y fuentes de financiamiento.

Con este programa hemos logrado:

Doce espacios de formacién para emprendimientos tecnoldgicos.
Dos rondas de conexidn y financiacion con corporativos y fondos de inversion.
Construccion del portafolio de inversiéon de 50+ TECH
Laboratorio de Financiacion - Capital Lab: Es un programa de alistamiento y
asesoria financiera personalizada para MiPyme y emprendimientos tecnolégicos a nivel

nacional. Tiene el objetivo de fortalecer los conocimientos, capacidades financieras y
entregar herramientas practicas para que tomen mejores decisiones en sus negocios. El
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programa incluye diagnédstico del modelo de negocio y analisis financiero inicial,
asesoria financiera a la medida, para asi, mejorar su perfil financiero incrementando las
probabilidades de acceso a fuentes de financiacion de acuerdo con sus necesidades y
capacidades de financiacién.

El programa ha beneficiado a 370 MiPymes y emprendimientos tecnoldgicos a nivel nacional

d) Rondas de financiacion: El programa tiene como objetivo impulsar el desarrollo
economico y social del pais mediante el apoyo al ecosistema emprendedor. Se enfoca en
generar valor agregado y fomentar la colaboracion entre universidades, empresas y el
Estado. En estos espacios de articulacién, se presentan proyectos universitarios de base
cientifico-tecnolodgica (I+D+i), donde los emprendedores exponen sus propuestas de
negocio a actores clave del ecosistema, como fondos de inversidon, angeles
inversionistas y corporativos de la region. Se llevaron a cabo 10 rondas de inversién,
permitiendo que mas de 40 proyectos presentaran sus soluciones.

e) Fondo de Fondos - Compartimiento Capital para emprender: Vehiculo financiero
que permite movilizar recursos hacia la industria de Fondos de Capital, con el fin de
fomentar el desarrollo de mecanismos alternativos de financiacién para emprendedores
y empresarios. Igualmente, atraer mas y nuevos inversionistas, diversificando riesgos
en etapas tempranas de inversion y disminuye carga operativa y procesos de
seguimiento que implican este tipo de inversiones. Durante el periodo de gobierno
actual se ha logrado movilizar recursos por COP $40.000 millones.

18.£Qué nuevos acuerdos comerciales esta negociando el Ministerio y co6mo estos
acuerdos beneficiaran a los sectores productivos del pais?

En la pagina web del Ministerio (enlace mediante hipervinculo), se puede acceder a la
informacién publica sobre el estado actual de los Acuerdos Comerciales vigentes que Colombia
tiene ratificados con el mundo, al igual que consultar el estado de nuevos acuerdos, ya sea que
estén suscritos o en proceso de negociacion.

A agosto de 2024, Colombia tiene tres (3) Acuerdos Comerciales suscritos pendientes de
aprobacion por parte del Congreso y cuatro (4) en negociacion. Los suscritos son: Panam3,
Singapur y Emiratos Arabes Unidos.

Es importante sefialar que la internacionalizacion del aparato productivo colombiano esta
asociado con una multiplicidad de destinos. En efecto, la coyuntura global exige diversificar los
destinos y fomentar la integracion y cooperacidon con nuestros socios histéricos en materia
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comercial, pero también hacerlo en concordancia con las nuevas dinamicas y los nuevos actores
internacionales.

La incursién en nuevos mercados y negocios sostenibles en escenarios multilaterales es un pilar
fundamental de las apuestas de la Politica Comercial del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Estas son:

. La atraccién de inversion extranjera para el desarrollo sostenible y transicion energética.

. La internacionalizacién de los territorios y una cultura productiva y exportadora.

El Sur Global: integracién con América Latina y El Caribe, Asia y Africa.

Un multilateralismo activo y propositivo.
. Una internacionalizacion justa y equilibrada.

Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones suscrito en 2023, sancionado
mediante la Ley 2370 del 12 de Julio de 2024 “Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre
la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia relativo a la promocion y
proteccidn reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el
3 de febrero de 2023", y el cual, se encuentra actualmente en revisién de la Corte Constitucional
para su vigencia. El proposito de este Acuerdo es atraer inversiones para impulsar la industria
complementaria de bienes y servicios, con el fin de promover el desarrollo sostenible, la
diversificacién productiva, la formacién de cadenas de valor y la creacidon de empleo calificado,
todo ello enmarcado en el respeto de los estdandares laborales y de las normas
medioambientales.

19.éProporcionar las cifras anuales del Indice de Confianza Comercial (Icco) y del
Indice de Confianza Industrial (ICI) desde 2021 hasta 2024?

Teniendo en cuenta que estos Indices de Confianza Comercial (Icco) y de Confianza
Industrial (ICI) son creados y gestionados por la Fundacion para la Educacién Superior y el
Desarrollo — Fedesarollo, con el objetivo de medir el grado de confianza de los empresarios en los
sectores comercial e industrial, respectivamente. Las encuestas y los datos utilizados para
calcular estos indices son recopilados a partir de entrevistas y encuestas a empresarios y
gestores de empresas en Colombia. Los resultados se publican periddicamente a través de su
pagina web, la cual ponemos a su disposicion mediante el siguiente enlace para su respectiva
consulta:
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https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4592#:~:text=Por%20su%20parte
%2C%20el%20%C3%8Dndice,%3A%20%2D2%2C6%25

20.éCuales han sido las cifras anuales de exportaciones e importaciones en los
principales sectores economicos desde 2021 hasta 2024?

En atencion a esta pregunta, nos permitimos relacionar en archivo adjunto “Anexo Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 2Sep24.xIsx” en la hoja “Pregunta 20” se pueden
encontrar las exportaciones e importaciones por sector de la Clasificacion Ministerio. Se reportan
las exportaciones en millones de ddlares FOB y las importaciones en millones de délares CIF para
los anos 2021, 2022 y 2023 asi como para el primer semestre del 2024.

21.iComo ha evolucionado la Inversion Extranjera Directa (IED) en Colombia en
los altimos cuatro afios, desglosada por sectores?

En el archivo adjunto “Anexo. Respuesta Debate Control Politico Empresas Regionales
2Sep24.xIsx” en la hoja “Pregunta 21” se puede encontrar la inversion extranjera directa (IED)
en Colombia para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el primer semestre del 2024 por
sector.

22.¢Proporcionar las tasas de crecimiento del PIB por sector economico desde
2021 hasta 20242

En respuesta a esta pregunta nos permitimos relacionar el archivo adjunto “"Anexo. Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 2Sep24.xIsx” en la hoja “Pregunta 22" se puede
encontrar el crecimiento del PIB por sector para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el
primer semestre del 2024 por sector.

23.éCuantas empresas nuevas se han creado cada aino desde 2021 hasta 2024, y
en qué sectores se ha concentrado esta creacion?

Entre 2021 y 2024, la creacidon de nuevas empresas ha mostrado un aumento significativo, con
una concentracion predominante en los sectores de servicios y comercio, segun los informes de
la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Durante este
periodo, las matriculas mercantiles se han enfocado en estas areas debido a su dinamismo en la
economia nacional. Solo en lo que va de 2024, hasta el 5 de agosto, se han registrado un total de
210.604 nuevas matriculas mercantiles.

Tabla 1 Matriculas mercantiles registradas 2021- 2024
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Sector 2021 2022 2023 2024 %*

Agricultura, ganaderia y
caza 5.819 6.412 5.359 3.513
Comercio 140.296 135.897 120.844 79.831
Construccion 13.835 14.105 13.587 8.876
Manufactura 32.800 33.622 30.533 20.697
Otros 3.729 4.068 3.968 2.410
Servicios 143.964 152.333 142.178 95.277
Total general 340.443 346.437 316.469 210.604

Fuente: RUES -Confecamaras. Calculos OEE-MiInCIT. Nota: corte a 5 de agosto de 2024

24..Cuantas empresas han cerrado cada aiio desde 2021 hasta 2024, y cuales
han sido los sectores mas afectados?

Entre 2021 y 2024, la cancelacién de matriculas mercantiles ha estado mayormente concentrada
en los sectores de servicios y comercio, segin datos proporcionados por la Oficina de Estudios
Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Estos sectores han registrado un
mayor numero de cierres debido a diversos factores econdmicos y de mercado. Solo en lo que va
del 2024, (con corte al 5 de agosto), se han cancelado 246.865 matriculas mercantiles,
reflejando las dificultades que han enfrentado las empresas en estos sectores durante este
periodo.

Tabla 2 Matriculas mercantiles canceladas 2021- 2024

Sector 2021 2022 2023 2024*
Agricultura, ganaderia y

caza 3.125 3.393 3.253 2.940
Comercio 92.309 98.031 100.462 98.176
Construccion 8.306 8.455 8.042 8.022
Manufactura 22.808 23.422 23.333 24.532
Otros 2.001 1.765 2.303 2.597
Servicios 92.100 97.812 103.775 110.598

Total general 220.649 232.878 241.168 246.865

Fuente: RUES -Confecdmaras. Calculos OEE-MiInCIT. Nota: corte a 5 de agosto de 2024

25.éComo ha sido la evolucién del empleo formal e informal en el sector
empresarial desde 2021 hasta 2024?

Segun informacion del DANE con corte a junio de 2024, publicados el 31 de julio de 2024, entre
los afios 2021 y 2023, el numero de ocupados formales se situdé entre los 8 y 10 millones de
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personas, alcanzando cerca de 10 millones en el primer semestre de 2024. En relacién con la
ocupacion informal, se ha registrado que entre el 40% y 44% del total de ocupados corresponden
a empleos formales. En este periodo, si bien la ocupacién formal es menor, ha venido reduciendo
su brecha frente a la informalidad:

Grafico 1 Evolucion del empleo formal. Millones de personas

2021 2022 2023 JUN-24

=@=FORMAL ====|NFORMAL

Fuente: GEIH - DANE

Por otro lado, a nivel empresarial, se observa que una gran parte de la informalidad estd
concentrada en las microempresas, quienes usualmente han tenido cerca del 15% de sus
ocupados en situacion de formalidad. Por otro lado, se observa que entre 2021 y el primer
semestre de 2024, las medianas y grandes empresas tenian en promedio mas de un 90% de su
ocupacion formal, y las pequefias mas de un 76%.

Tabla 1 Porcentaje de poblacion ocupada FORMAL por tamafo de empresa
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[TAMANO EMPRESA| 2021 [ 2022 | 2023 [ jun-24 |
grande 91,1%| 94,1%| 96,3%| 96,7%
mediana 86,8%| 90,1%| 91,3%| 92,5%
peguena 76,0%| 75,8%| 77.9%| 76,8%
micro 15,8%| 15,0%| 15,4%| 15,3%
TOTAL 39,8%| 41.8%| 43,6%| 43,9%

Fuente: GEIH - DANE. Célculos OEE-MinCIT

En este sentido, en este periodo se tiene ademas que en promedio cerca de un 77% de la
ocupacion formal se concentraba en grandes, medianas y pequenas empresas, mientras que mas
del 93% de los ocupados informales se encontraban en microempresas. Es importante mencionar
que durante este periodo entre 62% y 66% de los ocupados se encontraban en microempresas.

26.éCual ha sido la inversion anual en innovacion y tecnologia por parte de las
empresas colombianas desde 2021 hasta 2024?

La inversién en innovacion y tecnologia en Colombia ha experimentado cambios significativos en
la Gltima década, con un incremento considerable en la participacion del sector privado en la
financiacion de las Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI). Segun datos del OCYT
hasta 2022, la inversion en ACTI como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) alcanzd su
punto mas alto en 2021 con un 1,04 %, pero disminuyo a 0,89 % en 2022.

Inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion —ACTI como porcentaje
del PIB Grafica 1 Fuente: OCyT - Encuesta de inversion en ACTI; DANE - EDIT II a X,
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EDITS IV - VII; Ruta N - Medicion anual de innovacién; DANE PIB: para 2020
preliminar, para 2021 provisional.

Por otro lado, la Gréafica 2 proporciona un analisis mas detallado de la distribucién de la
financiacion de las ACTI y la I+D por tipo de recurso (publico, privado e internacional). En la
Grafica 2, se observa como el sector privado ha incrementado su participacion en la financiacion
de las ACTI, superando en varios anos a la financiacién publica. Este cambio en la dindmica de
financiacion es crucial, ya que refleja una mayor confianza y compromiso del sector empresarial
con la innovacion.

Distribucién de la financiacién de las ACTI por tipo de recurso

Porcentaje de financiacion

2012 2014 2016 2018 2020
Ao

Distribuciéon de la financiacion de las ACTI por tipo de recurso OCyT - Encuesta de
inversion en ACTI; DANE - EDIT II a X, EDITS IV - VII; Ruta N - Mediciéon anual de
innovacion; DANE PIB: para 2020 preliminar, para 2021 provisional Grafica 2.

Este analisis sugiere que, para mantener y posiblemente aumentar la inversidon en innovacion y
tecnologia, es crucial continuar fortaleciendo las politicas publicas que incentivan la participacion
del sector privado, asi como garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera efectiva
para complementar estas inversiones. La colaboracidon entre el sector publico y privado sigue
siendo fundamental para el desarrollo sostenido de la ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia.

Encuesta EDIT DANE:
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El DANE dispone microdatos del periodo de 2020 a 2021. Para el afio 2021 la inversién de la
muestra que hace parte de la encuesta fue de $4.396.144.187,00 para 1752 empresas, esta
informacién se puede ver a continuacion discriminada por sectores CIIU 4 y fuentes de
financiamiento.

Grafico 18. Montos de inversion en ACTI distribuidos por fuentes de financiamiento, segin

actividad econdmica*
Total nacional
2020

Actividades bancarias

Educacitn superior

Telecomunicaciones

Salud humana

Transporte aérec

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
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Desarrolio de sistemas informadticos y procesamiento de datos
Transporte terrestre publico automator

Comercio al par menor, excepto el comercio de vehicubos
Comerein al por mayor, excepts e comercio de vehiculos
Abojamlento y servicios de comida

Tratamiento de aguas residuales y disposicion de desechos
Comertio, mantenimiento y reparacion de vehiculos
Captacitn, tratamiento y distribucion de agua

Correo y servicios de mensajeria

Actividades de edicidn
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Cinematografia, grabacidn de sonido y edicidn de midsica
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= Recursos propios de la empress Recursos publicos = Recursos de banca privada y otros

Fuente: boletin EDIT DANE.

En la siguiente tabla se puede ver la inversion total en innovacion para el ano 2021 por actividad
econdmica. Las dos actividades econdmicas que tuvieron una mayor inversién en investigacion y
desarrollo per capita (o por empresa entrevistada) fueron las actividades bancarias, con valor de
$41.593.823 per capita, y las empresas dedicadas a actividades de telecomunicaciones con un
valor $20.545.982 per capita; por otra parte, las empresas con menor inversion en innovacion
fueron las actividades dedicadas al comercio y mantenimiento de reparacién de vehiculos con un
valor per capita de $268.540 y comercio al por mayor con $268.540.

Esta tendencia es de esperarse, pues por la pandemia, el confinamiento permitié que las
actividades econdmicas bancarias y de telecomunicaciones pudieran mantener su actividad e
incluso mejorar sus ingresos, pues la economia se volcd a actividades que se podian ejercer de
manera virtual, mientras que las actividades de comercio al por mayor y comercio y reparacion
de vehiculos buscaban contraerse y ahorrar mientras se podia volver a la normalidad.

Actividad econémica Total inversion.
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Monto promedio
Empresas| Monto invertido | por empresa o
per capita
2021 2021 2021

S.umlnlstro. Qe electricidad, gas, vapor y 47 409.578.821 8.714.443
aire acondicionado
Captacion, tratamiento y distribucién de 45 25 521.237 567.139
agua
Tratamiento de aguas residualesy 36 20.865.898 579.608
disposicion de desechos
Comer?lo, mantenimiento y reparacion 68 18.260.742 268.540
de vehiculos
Comercio al por mayor, excepto el 322 102.984.974 319.829
comercio de vehiculos
Comercio al por menor, excepto el 184 117.870.265 640.599
comercio de vehiculos
Transporte terrestre publico automotor 199 241.794.839 1.215.049
Transporte aéreo 9 74.114.917 8.234.991
Correo y servicios de mensajeria 13 21.703.084 1.669.468
Alojamiento y servicios de comida 93 46.753.813 502.729
Actividades de edicidon 21 4.189.285 199.490
C|r_1e.r31atograf'|a_, grabacion de sonido y 4 4.614.889 1.153.722
edicién de musica
Actividades de programacion, 3 3.340.719 1.113.573
transmision y/o difusion
Telecomunicaciones 38 780.747.316 20.545.982
Desarrollq de sistemas informaticos y 107 211.114.125 1.973.029
procesamiento de datos
Actividades bancarias 18 748.688.814 41.593.823
Centros de investigacién y desarrollo 29 256.818.445 8.855.808
Educacion superior 153 849.529.935 5.552.483
Actividades de atencion de la salud 363 457 652.069 1.260.750
humana
T | 1.752 104.961. 7

ota 52,00 144 396.144.187,00[° 104-961.056,3
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Monto Per Capita por Actividad Econdmica en 2021

ACtividases de atencicn oe |a salud humana hE_JED_HD o0

EQUCacion SLUpanos 552 483,00

Centros de investigacidn y desarrolio
actividades bancanas 1,580 873.00

Desamodio de sistemas informiticas y procesamients de datos
Telecomunicaciones 0,545, 982.00

Actividades de programacsin, transmision yie difussan
Cnematografis, grabacidn de somide y edicsdn de misica
dctividades de edicsin

Majamiento y servicis de comeda

Caorren ¥ senncios de mensajeria

Transporte adreo 234, 991.00

Actividad Econdmica

Transporte terestre pabhico sutormolos

Comercio sl por menor, excepto el comercio de wehiculos 40, 599,00
Comertio &l por mayer, exceplo & comercio de vwehiculss
Coenencio, mantenimesnto y reparacidn de wehiculos
Tratareenic de aguas resduades y disposicién de desechos
Captacsn, ratameenic y distnbucion de agua

Swmirestro de electricidad. gas, wapor y aire acondicanado T 14, 443,00

oo os Lo 1.5 2.0 2.5 £ L 40
Monto Per Capita (en millones) i

27.éCuanto han invertido las empresas en investigacion y desarrollo (I+D) cada
ano desde 2021 hasta 2024?

Para realizar el analisis para todos los sectores en investigacién y desarrollo (I+D) se representan
los datos de distribucidon de la financiacion de I+D por tipo de recurso. Estos datos fueron
obtenidos de la encuesta de inversion en ACTI, por parte del Observatorio Colombiano de Ciencia
y Tecnologia (OCYT).
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Distribucién de la financiacidn de |+ D por tipo de recurso
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P sl
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Porcentaje de financia

-]
=1

2012 2014 2016 2018 2020

Distribucion de la financiacion de I+D por tipo de recurso OCyT - Encuesta de inversion
en ACTI; DANE - EDIT II a X, EDITS IV - VII; Ruta N - Medicion anual de innovacion;
DANE PIB: para 2020 preliminar, para 2021 provisional Grafica 3.

La inversidn en Investigacion y Desarrollo (I+D) por parte de las empresas colombianas ha
mostrado un comportamiento estable, aunque con ligeras fluctuaciones a lo largo de los ultimos
anos. Desde 2012, la proporcion del PIB destinada a I+D por parte del sector privado ha oscilado
entre un 0,22% y un 0,31%, reflejando un compromiso continuo, aunque moderado con el
desarrollo de nuevo conocimiento y tecnologia en el pais.

En 2012, la inversién en I+D por parte de las empresas representaba el 0,22% del PIB, una cifra
gue aumento a 0,30% en 2014, marcando un periodo de crecimiento en la inversion privada. Sin
embargo, esta tendencia positiva no se mantuvo de manera constante, ya que en 2016 la
inversion se redujo ligeramente a 0,27% del PIB. En 2018, la proporcion del PIB destinada a I+D
por parte de las empresas se mantuvo en 0,26%, mostrando cierta estabilidad.

En 2020, se registrd una leve recuperacion en la inversién en I+D, alcanzando nuevamente el
0,26% del PIB, impulsada en parte por la necesidad de innovacion ante desafios globales como la

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 37 de 42



pandemia. Sin embargo, en 2022, la inversion en I+D del sector privado volvié a disminuir
ligeramente, situdndose en un 0,23% del PIB. Esta reduccidon indica que, aunque las empresas
contintian destinando recursos a I+D, el ritmo de crecimiento no ha sido tan acelerado como se
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esperaria en un pais que busca mejorar su competitividad a través de la innovacién.

Encuesta EDIT DANE:

Como se menciond anteriormente, la encuesta EDIT solo cuenta con informacion disponible para
el ano 2021. Durante ese afio, las empresas realizaron una inversion total de $1.323.066.520
COP, de los cuales $968.868.784 COP correspondieron a inversion interna, realizada dentro de
las propias empresas, mientras que $354.197.736 COP fueron destinados a inversion externa,
dirigida a otras entidades responsables del desarrollo. Este monto se distribuye de la siguiente

manera segun la actividad econdmica.

Actividad
econOmica

Actividades de

Actividades de

Monto promedio
por empresa o

I+D Internas | I+D Externas | Empresas per capita,
interno + externo
Monto invertido Monto per capita
2021

Suministro de
electricidad, gas,
vapor y aire
acondicionado

$149.880.498,00

$100.389.707,00

47

$5.324.897,98

Captacioén,
tratamiento y
distribucion de agua

$668.292,00

$200.000,00

45

$19.295,38

Tratamiento de
aguas residuales y
disposicién de
desechos

$3.197.445,00

$110.000,00

36

$91.873,47

Comercio,
mantenimiento y
reparacion de
vehiculos

$1.261.219,00

68

$18.547,34

Comercio al por
mayor, excepto el
comercio de
vehiculos

$8.308.729,00

$1.621.787,00

322

$30.840,11
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Comercio al por
menor, excepto el
comercio de
vehiculos

$6.358.661,00

$1.201.105,00

184

$41.085,68

Transporte terrestre
publico automotor

$1.670.245,00

$208.920,00

199

$9.443,04

Transporte aéreo

$_

$404.946,00

$44.994,00

Correo y servicios
de mensajeria

$179.856,00

$58.577,00

13

$18.341,00

Alojamiento y
servicios de comida

$2.185.037,00

$199.950,00

93

$25.645,02

Actividades de
edicion

$94.006,00

$20.729,00

21

$5.463,57

Cinematografia,
grabacion de sonido
y edicion de musica

$_

$_

$_

Actividades de
programacion,
transmision y/o
difusion

$_

$_

Telecomunicaciones

$1.879.493,00

38

$49.460,34

Desarrollo de
sistemas
informaticos y
procesamiento de
datos

$38.186.890,00

$1.022.894,00

107

$366.446,58

Actividades
bancarias

$201.261.927,00

$61.229.600,00

18

$14.582.862,61

Centros de
investigacién y
desarrollo

$187.188.530,00

$2.144.926,00

29

$6.528.739,86

Educacién superior

$337.104.814,00

$182.249.143,00

153

$3.394.470,31

Actividades de
atencion de la salud
humana

$29.443.142,00

$3.135.452,00

363

$89.748,19

Total por rubros

$968.868.784,00

$354.197.736,00

1752

$30.642.154,49

Total general

$1.323.066.520,00

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Pagina 39 de 42

GD-FM-009.V21



& AN

Comercio, Radicado No. 2-2024-024805
Industria y Turismo 2024-09-09 07:26:23 p. m.

Las dos actividades econdmicas con mayor inversion per capita en I+D fueron las empresas del
sector bancario, con un valor de $14.582.862,61, y las empresas dedicadas a investigacion vy
desarrollo, con un valor de $6.528.739,86. En contraste, las empresas del sector
cinematografico, editorial y de grabacion, asi como las empresas de programacion, transmisién
y/o difusion, no realizaron ninguna inversion en I+D, registrando un valor de 0 COP.

Es positivo observar que la mayor parte de la inversién en I+D se lleva a cabo internamente en
las empresas. Esto sugiere que, cada vez mas, las organizaciones buscan consolidar areas
sélidas de investigacion y desarrollo dentro de sus propias estructuras. Al asumir los costos fijos
asociados a estas actividades, las empresas estan apostando por un mejor desempefio futuro y
un desarrollo mas sostenible.

28.éProporcionar las cifras anuales de exportaciones de productos agricolas
tradicionales y no tradicionales desde 2021 hasta 2024?

En relacion a esta pregunta nos permitimos relacionar en archivo adjunto “Anexo. Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 2Sep24.xIsx” en la hoja “Pregunta 28” se pueden
encontrar las exportaciones de productos agropecuarios, tanto tradicionales como no
tradicionales de acuerdo con la Clasificacion Ministerio. Se reportan las exportaciones en millones
de ddlares FOB para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el primer semestre del 2024.

29.éCual ha sido la evolucidon de las tasas de interés para créditos empresariales
desde 2021 hasta 2024, y como ha afectado esto a la inversion?.

De acuerdo con las cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la tasa promedio
ponderada efectiva anual para las empresas entre el 30 de septiembre de 2022 y el 23 de agosto
de 2024, oscila entre el 3,06 % y el 42,86 %, variando entre productos financieros.

Es importante precisar que las tasas de interés del 2022 en adelante no son comparables con las
de 2021, toda vez que en 2021 se impulsé la recuperacion de la actividad econdmica afectada por
la pandemia del COVID-19.

En el caso de los créditos comerciales corporativos, para las Mipymes a la tasa promedio
ponderada efectiva anual ha sido entre 16,29% y 16,55%. En cuanto a los créditos productivos,
la tasa promedio ponderada efectiva anual para el periodo de referencia para Pymes ha sido entre
19,26% y 34,96%. Entre 2022 y 2024, se han desembolsado mas de COP 11 billones por medio
de créditos productivos y poco mas de COP 170 billones en créditos comerciales ordinarios a
pequenas y medianas empresas.
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Debido a que las decisiones de inversién empresarial dependen de multiples variables del
mercado financiero y del mercado de nicho, es dificil establecer el impacto de la tasa de interés
sobre la decision de inversidn, entre otros, por cuanto la tasa de interés como precio del dinero es
el resultado de oferta y demanda de un mercado complejo como lo es el financiero.

En lo relacionado con el historial de las tasas de crédito, a continuacion se proyecta una grafica
por tipo de producto y por segmento empresarial, utilizando un promedio ponderado.

Tasa promedio ponderada (E.A.) por tipo de crédito, producto y plazo
por tamafio empresa

r'“u“

Fuente: Superintendencia Financiera (2024) histérico desde 2022

En crédito productivo la mas afectada es la microempresa, sin embargo, se viene trabajando en
datos abiertos a partir de todas las intervenciones que reciben los empresarios por parte se
sectores como el nuestro, pero algunas aspectos que se consideran importantes son profundizar
el leasing para mejorar la adopcion tecnoldgica especialmente de las empresas de menor
tamanfo. Este tipo de activos funcionan como garantias, que colaboran con la disminucién de la
tasa de financiacion.

Es importante mencionar también que debido a la desaceleracidon econdmica, la calidad de la
cartera ha caido y que las tasas del Banco de la Republica si bien vienen disminuyendo, siguen
estando por encima del 10% (IBR Banco de la Republica 30-08-2024) y que estos factores
intervienen de forma directa sobre la tasa de interés debido a que se vuelve mas costosa la
colocacién del dinero.
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30. éCo6mo ha evolucionado la actividad econémica en el sector de la construccidn, en
términos de metros cuadrados construidos y nuevas obras iniciadas, desde 2021
hasta 2024?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

31.éCual ha sido la evolucion de las tarifas energéticas para las empresas desde 2021
hasta 2024?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizé traslado por competencia al
Ministerio de Minas y Energia.

32.éPodria proporcionar las cifras anuales del gasto de los hogares en bienes y
servicios desde 2021 hasta 2024 y como esto ha impactado en el comercio?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos atentos
en caso de precisar informacién adicional al respecto.

Cordialmente,

LORENZO CASTILLO BARVO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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