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Asunto: Respuesta a Proposicién Nro. 9 de 2024. Radicado DNP Nro.
20246631197172.

Respetado secretario,

En atencion a la proposicién del asunto, remitida por la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, en ejercicio de la funcién de control politico a cargo
del Honorable Congreso de la Reptiblica, sobre la situacién actual y el futuro del
sector empresarial en Colombia, en el marco de la Proposicién Nro. 009 de 2024;
desde el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) nos permitimos dar
respuesta en el marco de las competencias sefialadas en el Decreto 1893 de
2021, en los siguientes términos:

"1. éCudles son las principales estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 para fortalecer la competitividad del sector
empresarial en Colombia?

+ Politica de reindustrializaciéon:

Desde marzo de 2022, el DNP realizd acompafiamiento técnico al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como lider de la politica, para la realizacién de
mesas técnicas con diferentes entidades del orden nacional relevantes para [a
politica. Lo anterior, basados en el documento de politica de reindustrializacién
publicado por dicho Ministerio el 20 de febrero de 2023.2

! Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién.
? El evento de lanzamiento de la politica esta disponible en:
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Por su parte, el 6 de julio de 2022, el DNP recibid la comunicacion de parte del
ministro de Comercio, Industria y Turismo en la que soclicité al DNP elaborar,
bajo su liderazgo, el CONPES de reindustrializacién. Con base en las mesas de
trabajo entre entidades, se construyd tanto el documento como la matriz del
Plan de Accién y Seguimiento (PAS) de la politica, la cual fue expedida a través
del documento CONPES 4129 del 21 de diciembre de 2023,

La politica tiene como objetivo principal incrementar el valor agregado en la
produccién de bienes y servicios en Colombia. Esto se logrard mediante un
enfoque integral en los territorios y sus sectores productivos, junto con 4
estrategias nacionales clave: (i) una transicién energética justa; (ii) el impulso
a la agroindustria y la garantia de la soberania alimentaria; (iii) la
reindustrializacién a partir del sector de la salud; (iv) la reindustrializacion
basada en el sector de la defensa para promover la vida.

Estas estrategias sientan las bases para cambiar de una economia fuertemente
dependiente de las actividades extractivas a una economia basada en el
conocimiento, productiva, sostenible e inclusiva, contribuyendo asi al desarrollo
territorial y a cerrar las brechas de productividad.

La politica se enfocé en 5 grandes lineas de accion:

1. Cerrar brechas de productividad enfocadas en: capacidades de talento
humano, uso y adopcion de tecnologias, acceso a capital financiamiento
e infraestructura fisica y digital.

2. Aumentar la diversificacidon y sofisticacién de la matriz productiva
(fortalecimiento de las unidades productivas para generar mejores bienes
y servicios y tener mejores estandares de calidad).

3. Fortalecer los encadenamientos productivos (alineadas con las vocaciones
de los territorios.

4, Profundizar la integracion y promover la atraccion de Inversidn Extranjera
Directa (IED) para la reindustrializacion.

5. Implementar mejoras en el marco institucional y los incentivos para la
agregacion de valor.

https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/politica-reindustrializacien-presentacion-a-medios. El
documento de la politica estd disponible en: https://mincit.gov.co/mincit/media/Documentos/docs/Politica-
Nacional-de-Reindustrializacion-2022-2026. pdf
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A su vez, la politica de reindustrializacién se basa en 5 apuestas estratégicas: 1.
la transicion energética justa, 2. la agroindustria y la soberania alimentaria, 3.
la reindustrializacion del sector salud, 4. la reindustrializacién del sector defensa
para la vida, y 5. una apuesta transversal por los territorios Yy su tejido
productivo. Su implementacién esta prevista para un periodo de 11 anos, desde
2024 hasta 2034. Durante este tiempo, se espera lograr una transformacion
significativa en el sector productivo del pais, orientada hacia una economia més
sostenible, inclusiva y basada en el conocimiento.

Para cumplir con los objetivos de la Politica Nacional de Reindustrializacidn las
entidades responsables de ia implementacién de las acciones planteadas
gestionaran y priorizarén, en el marco de sus competencias, recursos para la
financiacion de las actividades conforme lo establecido en el Plan de Accidn y
Seguimiento (PAS). Lo anterior se realizard teniendo en cuenta el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector. Esta politica tiene una inversién
de $7,8 billones.

« Economia Popular:

La economia popular se enmarca en el PND 2022-2026 en la “Transformacién 2:
Seguridad humana y justicia social” que busca su reconocimiento y visibilizacion
mediante estrategias que permitirdn comprender sus dindmicas intrinsecas para
implementar mecanismos que contribuyan a su productividad y crecimiento,

Por ello, dentro del PND 2022 - 2026 se contemplan herramientas como una
politica para la economia popular de manera integral que incorpore dentro de
sus bases elementos como: un sistema de proteccién social universal y
adaptativo; habilitadores estructurales; acceso a servicios esenciales;
participaciéon en diferentes escenarios; inclusién financiera, educacién pertinente
y asistencia técnica; asociatividad; consolidacién de un sistema de informacion;
y su participacion en el mercado de compras pUblicas.

Adicional a esto, se contempla la asistencia integral para fortalecer su capacidad
asociativa y capital social, acompafiada de herramientas de mejora regulatoria
que permitan su participacién amplia en compras pdblicas; el fomento y
fortalecimiento a la comercializacion, los circuitos cortos y los mercados locales
donde los actores de la economia popular participen activamente en su gestion;
apoyos para la formacién, reconociendo sus oficios y saberes asegurando la
pertinencia en la oferta de formacién y capacitaciéon, mecanismos de
financiamiento con acompafiamiento técnico y socio-productivo, que reconozcan
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sus saberes para garantizar su sostenimiento y respaldo a sus formas
asociativas.

El reconocimiento de la economia popular en el campo, en donde se busca
promocionar procesos asociativos y de cooperativismo de pequefios productores,
lideres sociales, organizaciones de mujeres, juntas de accién comunal y demés
tipos de organizaciones con e! fin de facilitar su insercién a procesos productivos
de desarrollo agropecuario y/o rural. La promocion de la asociatividad en el
sector artesanal, ademés, contempla fortalecer y fomentar las diversas formas
asociativas, populares y comunitarias, a través de la agenda de asociatividad
solidaria para la paz. Desarrollo de ciudades circulares con el apoyo de la
economia popular del reciclaje, la garantia de los derechos sociales y econémicos
de los y las recicladoras de oficio, asi como el fortalecimiento de sus
organizaciones.

También se tienen en cuenta aspectos de seguridad y proteccién social en la
economia popular, es decir, la proteccidén a la vejez y acceso a cobertura de
riesgos laborales y al sistema de salud. Se contempla el disefio de una ruta
especifica de acceso a los planes, programas y proyectos de asistencia social,
incluyendo la atencidn de emergencia para las personas trabajadoras de la
economia popular y su acceso a los servicios que haran parte del Sistema
Naciona! de Cuidado. Se pretende consolidar el deporte, la recreacién y la
actividad fisica como dinamizadores de la economia popular en los territorios, a
través de la identificacion y el fomento de los emprendimientos relacionados con
la oferta de servicios del sector.

Para ello, se establecieron puntualmente los siguientes articulos en la Ley 2294

de 2023 por la cual se expide el del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida™:

Tabla Nro. 1. Articulos PND 2022 - 2026

Articulo : Descripcién

Articulo 74 - Creacién del | Organismo consultivo y asesor para la formulacién de la politica

Consejo Nacional de la | piblica con articulacién intersectorial. Encargado de formular las

Economia Popular {EP). lineas de politica publica para la EP en términos de reconocimiento,
defensa, asociacién libre y fortalecimiento para promover la
sostenibilidad.
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Articulo 84 -
Reconocimiento de Ia
economia del cuidado en
el sector rural,

Pretende reconocer el trabajo de cuidade en el sector rural,
considerando como actividad productiva para financiar proyectos por
parte del sector de agricultura y desarrollo rural; superando una
reaiidad persistente de la economfa popular respecto a actividades
comunitarias.

"Articulo 86. Disolucion de
entidades sin animo de
lucro (ESAL),

Busca que las ESAL se registren ante las camaras de comercio, en
caso de que tengan la obligacién de hacerlo. En caso de que esto no
suceda, se declarard de oficio la disolucion y cancelacién de la
personeria juridica. También busca que las ESAL renueven su
registro cada afio para evitar su presuncién de inactividad y la
cancelacion de su personeria juridica.

E

Articulo 87 -
Representacién de |Ia
economia popular en las
juntas directivas de las
Cémaras de Comercio,

Se habilita la participacion de micronegocios vy unidades de la |
economia solidaria dentro del nimero de miembros de eleccién del
gobierno nacional dentro de las juntas de las Camaras donde pueden
participar activamente de decisiones sobre temas como los
programas de desarrollo productivo en su territorio.

[ Articulo 90 - Sistema de
informacién  estadistico

Sistema para la caracterizacién de la EP administrado por el DANE a |

través de la informacién producida por las entidades del Sistema

para la EP. Estadistico Nacional que incluye encuestas, censos y registros
I estadisticos.
| Articulo 95 - Censo Recoleccidn de informacién con un médulo especial para

l Economico Nacional.

caracterizar a la EP el cual alimentaré el sistema de informacion|
estadistico.

Articulo 98 - recursos
camaras de comercio
para la financiacién de
Programas.

De los ingresos por registros administrativos se destinara una
fraccidn al financiamiento de programas estratégicos para su
desarrollo alineados con Ia

inclusion productiva y la reindustrializacién,

del sistema
contratacion piblica.

Articulo 99. Fortalecimientd
para la

Promueve la interoperabilidad entre el SECOP y el RUP facilitando el
proceso administrative que genera cargas sobre las unidades
econdmicas.
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Articulos 100 -

contratacion

de Asociaciones Plblico
Populares, 101 -
asociaciones

‘ d
e iniciativas publico
populares y 102 -
creacién del Sistema

dinamico de adquisicion,

Buscan |a activa participacion de las unidades de la economia popular
en proyectos de menor cuantia que promueven el desarrollo de
habilitadores estructurales (infraestructura) y la posibilidad de
ingresar a sistemas dinamicos de agregacion de demanda que no
cierran el nimero de proveedores y permiten el acceso constante y
periédico de estos. Lo anterior, cumnpliendo los criterios

capacidad, idoneidad y deméas contemplados en la norma vigente.

de |

Articulos 88 y 89
instrumentos y esqguema
de datos para la inclusidn
financiera de la EP; 104
interoperabilidad sistemas
de pago de bajo valor
inmediates.

impulsard programas e instrumentos para promover la inclusion

financiera y crediticia de las unidades de la EP a través del Grupo |

Bicentenario, asimismo

incluye estrategias de informacion que faciliten la caracterizacién de
las unidades para la ejecucidn de scoring alternativo que favorezca
su inclusidon. Finalmente se dispone la agilidad en los medios de pago
de bajo valor inmediato que dinamiza la obtencién del pago tal y

como hemos venido avanzando en nuestra cotidianidad mediante,
por ejemplo, Transfiya.

Fuente: Elaboracion propia DIDE ~ DNP.

Ahora bien, respecto a las acciones adelantadas por el DNP:

Reglamentacién articulos 100 y 101 - Compras publicas:

Se expidid el Decreto 874 de 2024 que reglamenta el articulo 100
relacionado con Asociaciones Publico Populares. La propuesta de Decreto
se publicd para comentarios entre el 17 de abril y el 1 de mayo de 2024.
Se recibieron 88 comentarios de entidades como Colombia Compra
Eficiente, Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
Camacol, Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI, Camara
Colombiana de la Infraestructura, Camara de Comercio de Bogotd,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fundacién para el Estado de
Derecho y ciudadania en general.

Se construyd, con apoyo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Colombia Compra Eficiente, el proyecto de Decreto que
reglamenta las Asociaciones de Iniciativa Publico Popular. Se solicitd
concepto al Ministerio del Interior para saber si requeria consulta previa, a
lo que el Ministerio manifesté que no era necesario. El proyecto fue
publicado para recepcion de comentarios entre el 27 de noviembre y el 12
de diciembre de 2023. En total, se recibieron 127 comunicaciones con
comentarios de parte de ministerios, firmas de abogados, gremios, la
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Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento Bésico, el Congreso de la
Republica, sindicatos y confederaciones. Adicionalmente, se solicitd
concepto de abogacia de la competencia a la Superintendencia de Industria
y Comercio - SIC. Se hicieron ajustes al proyecto de decreto con base en los
comentarios de las entidades y la SIC y estd en proceso de envio para firmas
del director del DNP y el ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- Consejo para la Economia Popular:

» Se asistié a las mesas de trabajo del Consejo de la Economia Popular
coordinadas por la Gerencia Hambre Cero de la Presidencia de la Republica
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MInCIT. Alli han
participado entidades como el Ministerio del Trabajo, Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), entre otras.

e La labor del DNP en las mesas de trabajo mencionadas ha sido brindar
asesoria técnica en los diferentes temas que se han discutido alrededor de
la politica publica para la economia popular. En el marco del trabajo del
Consejo, se expidio el Decreto 2185 de 2023 para la creacién del Consejo
para la Economia Popular desde el MinCIT. Desde la Subdireccion General de
Prospectiva y Desarrollo Nacional, se acompafié la primera sesién del
Consejo en julio de 2024.

- Sistemas de informacion:

+ Se ha asistido a las mesas de trabajo para la conformacidn del Sistema de
Informacion para la Economia Popular (SIEP) lideradas por el DANE. La
labor del DNP en las mesas de trabajo ha sido brindar asesoria técnica en
los diferentes temas discutidos alrededor de la generacién de informacion
estadistica para reconocer y visibilizar la economia popular y sus
actividades productivas a través del SIEP. Dentro del trabajo realizado, el
DANE expidio la Resoluciéon 2158 de 2023 por la cual se reglamenta e
implementa el SIEP. Adicionalmente, se ha brindado asesoria técnica al
DANE en consclidacion de la definicién de la economia popular vy la
caracterizacion de estas unidades productivas. Se asistié a la primera sesion
de la mesa estadistica de economia popular en julio de 2024.

* Se ha realizado asesoria técnica con relacién al mddulo de economia
popular dentro de la propuesta de formulario para el Censo Econémico
Nacional 2024,
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-  Financiamiento:

» Se contribuyd con insumos técnicos en la estructuracidn del Decreto 2120
de 2023 por la cual se cred el programa "CREO, un crédito para
conocernos”. Esta estrategia es implementada por Banca de las
Oportunidades y apalancada por el Grupo Bicentenario. Esta linea tiene
como objetivo atender diversas necesidades de financiamiento de las
unidades productivas de baja escala a través de 1.000.000 de colocaciones
y asi, sustituir las fuentes de financiamiento informales que tienen un alto
costo.

» Se ha apoyado la ejecucion de las Ferias para la Economia Popular: estas
ferias tienen como objetivo difundir y acercar la estrategia de inclusion
crediticia, ofrecer asesoria financiera personalizada y promover la cultura
financiera en las distintas regiones del pais.

-  Proyectos en turismo:

« Con el proposito de impulsar la competitividad del sector del turismo y
posicionar a Colombia como destino turistico a nivel internacional, el
Gobierno nacional, a traves del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR, ejecuta
98 proyectos por un valor total de $363.595 millones para mejorar la
infraestructura, la promocién y la competitividad turistica. Ademas, estan
por iniciar ejecucién 70 proyectos mas, por un valor de $245.771 millones.
Lo anterior, para un total de 168 proyectos en todo el territorio nacional por
$609.366 millones de pesos. El detalle de estos proyectos se presenta en el
siguiente documento Excel denominado “Proyecto turismo nivel nacional”
(ver anexo 1).

"2. éQué medidas concretas estd implementando el DNP para

reducir la incertidumbre regulatoria y fomentar Ila estabilidad del
entorno empresarial?”

En el Marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, modificado
mediante el Decreto 2212 de 2023, el DNP realizé el pasado 29 de agosto la
primera sesion del Comité de Tematico de Entornos Mas Competitivos.

Entre otras, este Comité incorpora objetivos de mejora normativa, la adopcidn
de mecanismos exploratorios de regulacién, y diferentes medidas para disminuir
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la carga regulatoria y normativa asociada a la productividad, innovacion y
competitividad en Colombia.

El Comité ha identificado cerca de 120 talanqueras regulatorias, normas
innecesarias y obsoletas que pueden estar afectando la competitividad del pais
Y sus territorios. Adicionalmente, en el proceso de identificacién de barreras
reguiatorias han participado el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), v la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Dentro de las posibles acciones, el Comité de Entornos mas Competitivos se
encuentra evaluando la expedicién de un nuevo documento CONPES de Mejora
Normativa que contribuya, entre otras a articular los esfuerzos de diferentes
entidades para reducir la carga regulatoria, impulsar ei uso de herramientas con
base en metodologias OCDE y potencializar el trabajo coordinado con actores
del sector privado y la academia. Sumado a lo anterior, el Comité de Entornos
mas Competitivos se encuentra identificando, recopilando vy articulando
diferentes acciones para la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion, la
cual busca incrementar el valor agregado, mejorar las capacidades productivas,
diversificar la produccién y generar entornos mas competitivos para las
empresas colombianas. Los resultados de este proceso deberan presentarse a
mas tardar finalizando el mes de septiembre del presente afio.

Por otro lado, el DNP se encuentra adelantando dos (2) procesos de seleccién
abiertos para adelantar dos evaluaciones de competencia gue diagnostiquen con
profundidad barreras normativas y regulatorias en dos mercados priorizados,
uno en la Politica de Reindustrializacién (CONPES 4129) vy otro en la Politica de
Internacionalizacién para el Desarrollo Productivo Regional (CONPES 4085}, que
estén afectando la libre competencia econémica en detrimento de la
productividad y competitividad del pais. Estos procesos contaradn para finales de
2024 no solo con el diagnéstico sino con toda una identificacion de alternativas
de politica publica para aliviar las cargas identificadas en el corto, mediano y
largo plazo. Las consultorias responden a los siguientes objetos:

» DIDE-888 Contratar los servicios de consultoria especializada para
desarrollar una evaluaciéon de la competencia en la politica de
internacionalizacién, con las especificaciones técnicas requeridas por el
Departamento Nacional de Planeacidn3.

» DIDE-916 Contratar los servicios de consultoria especializada para la

* Disponible en:
community secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/ Index tnoticeUID=C0 | NTC.6537701
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identificacion de Barreras No Arancelarias para el fortalecimiento de
cadenas en apuestas productivas, con las especificaciones técnicas
requeridas por el Departamento Nacional de Planeacion®.

Ademas, en 2022 se publicd el primer ejercicio de evaluacion de la competencia
para el sector de bebidas®, en colaboracién con la OCDE.

También, desde el DNP hemos venido gestionando iniciativas para impulsar el
uso de mecanismos exploratorios de regulacidon, como herramienta para la
creacion y sostenibilidad de negocios innovadores, y en particular de negocios
de base cientifico-tecnolégica cuyos bienes y servicios pueden resultar
disruptivos en el mercado.

La puesta en marcha de iniciativas y negocios de base cientifica y tecnologica
implica superar retos de regulacion, entre otras razones, porque sus actividades,
productos y servicios innovadores suelen desafiar la normatividad vigente, y, en
consecuencia, pueden enfrentar restricciones para su introduccién en el
mercado. A titulo ilustrativo, esta situacién se hace evidente en cadenas de
valor asociadas a bioeconomia, medio ambiente e industria farmaceutica, que
han sido priorizadas en Colombia a través de instrumentos como el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 v la Politica de Reindustrializacion; que ademas tienen
una participacion importante de comunidades locales e iniciativas de la economia
popular; v en las cuales se han identificado barreras relacionadas con la
regulacion. Principalmente, en aspectos como el acceso a recursos genéticos,
conocimientos tradicionales, permisos de colecta, importaciéon y exportacién de
materiales e insumos, registro de productos para la comercializacion, entre
otros.

Al respecto, aunque la regulacidén generalmente esta asociada a fines legitimos
del Estado, por ejemplo, en cuanto a la proteccién de los consumidores, la salud
publica o el ambiente, también es cierto que, debido a razones como la
complejidad de los procedimientos, la desactualizacion, la falta de claridad en la
interpretacion normativa o la capacidad administrativa de las entidades
estatales, las exigencias regulatorias pueden convertirse en barreras.

En este contexto, cobran sentido los “mecanismos exploratorios de regulacion”,
los cuales hacen referencia al conjunto de instrumentos de politica pUblica para
la innovacidon y la mejora regulatoria, utilizados en industrias o mercados
regulados, que se aplican de manera temporal, y que implican la flexibilizacidén
de normas, procedimientos, procesos o tramites, el relacionamiento directo con

E Disponible en:

v eeen
nmunity.seco

.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index ?noticeUID=CO | .NTC.6542557

Dlsponlble en: hl s://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Evaluacion Comnetenc:a Bebidas.pdf

-,,‘~
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el regulador o el apoyo econdémico o técnico. Algunos de esos instrumentos son,
por ejemplo, las areneras - o sandboxes — regulatorias, los testbeds, el regtech,
el suptech, los procesos de prototipado, entre otros. Particularmente, se conoce
como sandbox un ambiente en el que una empresa puede probar productos,
servicios y modelos de negocio innovadores, sin incurrir inmediatamente en
todas las consecuencias regulatorias normales de participar en la actividad
correspondiente. Al final, todos estos instrumentos, una vez se alinean con un
objetivo de politica publica, conforman un ecosistema de innovacién al interior
de las entidades de regulacion.

En linea con lo anterior, la implementacién de mecanismos exploratorios de
regulacion, tales como los sandbox, pueden ser herramientas importantes para
promover la formacion y desarrollo de empresas de base cientifica y tecnolégica
en diversos sectores de la economia, pues sus actividades, productos y servicios
innovadores suelen desafiar la normatividad vigente, y, en consecuencia,
pueden enfrentar restricciones de entrada y crecimiento en el mercado.

En Colombia no se conocen ampliamente estos mecanismos exploratorios, y
por ello no se aplican regularmente en el proceso de solucién de problematicas
regulatorias en tematicas econémicas, sociales o ambientales de los distintos
sectores econdmicos y/o administrativos del Estado, salvo por experiencias
muy particulares en el sector financiero y de telecomunicaciones.

Si bien con la promulgacién de la Ley 2069 de 2020 y la expedicion del Decreto
1732 de 2021 se definieron y establecieron las condiciones de uso de jos
mecanismos exploratorios de regulacién para modelos de negocio innovadores
en industrias reguladas, anteriormente no se contaba con normatividad u otro
tipo de recursos que permitiesen conocer, apropiar e implementar Ia
herramienta en la solucién de problemas publicos.

En la actualidad, el DNP junto con iNNpulsa y con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) se encuentra adelantando un Proceso
Competitivo Simplificado para contratar una consultoria que busca impulsar el
uso de mecanismos exploratorios de regulacién, como espacios de
experimentacion y dialogo pdblico-privado, que permitan superar barreras
identificadas en sectores productivos y cadenas de valor priorizadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Politica de Reindustrializacion (Proceso
RG-T4202 del BID).

Este proyecto se encuentra en proceso de contratacion y se espera dar inicio en
los proximos meses. Adicionalmente, y en linea con lo anterior, en el mes de
mayo el equipo del DNP elaboré un mapeo inicial de barreras regulatorias que
enfrentan los emprendimientos de base cientifico - tecnoldgica, con el fin de
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colectar insumos para la consultoria en mencién. De este mapeo, se recibieron
cerca de 200 respuestas por parte de la ciudadania y actores del Sistema de
Ciencia, Tecnologia € Innovacién, las cuales se encuentran en procesamiento y
validacién con expertos, con el fin de verificar que en efecto corresponden a
barreras regulatorias.

Aunado a lo anterior, desde este Departamento Administrativo, en el marco del
liderazgo de la Politica de Mejora Normativa (PMN) gue viene ejerciendo el
equipo de mejora normativa de la Subdireccidén de Gobierno y Asuntos
Internacionales del DNP, se viene fortaleciendo el acompafiamiento y
seguimiento en la adopcidn de la Politica de Mejora Normativa en entidades de
la rama ejecutiva de nivel nacional y territorial.

A partir del conjunto de herramientas que se han desarrollado, se ha logrado
que mas de 120 entidades del nive! nacional y territorial hayan adoptado
institucionalmente buenas practicas regulatorias en sus procesos interncs (a
partir de los resultados del Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion - FURAG de 2022 y 2023), lo que va a ayudar a mejorar el
relacionamiento con el sector productivo en el ejercicio de las consultas publicas
y el analisis previo de los impactos de las regulaciones que se expidan.

Los instrumentos que se ponen a disposicion de las entidades tienen como
objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, con
el fin de lograr que las autoridades encargadas de expedir regulaciones, tanto
en el nivel nacional como en el territorial, tengan en cuenta los parametros de
calidad técnica vy juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco
regulatorio que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econémico y el bienestar social (DNP, 2022). De esta manera, el
objetivo de la PMN no es otro que el de construir sociedades capaces de utilizar
Mejor sus recursos y generar mayor bienestar social para sus habitantes.

Adicionalmente, con el fin de impulsar la reactivacion econdmica, el pasado 21
de agosto del presente afio, se instaldé la primera mesa de identificacién de
cuellos de botella en tematicas de salud y medicamentos, como parte de las
iniciativas del Comité Tematico de Entornos Mas Competitivos que hace parte
del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacidn, el cual se creé a partir
del Decreto 2212 de 2023, y asumid las funciones del Comité de Mejora
Normativa (creado mediante Acuerdo 005 de 2018 del Comité de Gestion y
Desempefio Institucional) y el Comité de Sandbox regulatorio (creade mediante
el Decreto 1732 de 2021). A partir del funcionamiento de este comité, se va a
realizar un trabajo articulado con el sector publico y privado para identificar y
superar barreras que estén afectando la productividad y la competitividad.
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La mesa de actores realizada el 21 de agosto Ia liderd el director generai del
Departamento Nacional de Planeacidn y el subdirector general de Prospectiva y
Desarrollo Nacional, asi como la presencia de representantes de grandes
agremiaciones de agentes privados como la ANDI, la Federacién nacional de
Comerciantes Empresarios - FENALCO, la Federacién Nacional de Avicultores
de Colombia - FENAVI, la Camara Colombiana de la Construccion - CAMACOL,
la Federacidon Colombiana de Ganaderos - FEDEGAN, el Consejo Privado de
Competitividad - CPC, la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Plblicos
y Comunicaciones - ANDESCO, entre otros. En este espacio se discutieron y
socializaron cuellos de botella y barreras normativas identificados, relacionados
con temas de medicamentos, agricolas, pecuarios y medioambientales. Para
ello, la mesa también contdé con el acompafiamiento de entidades como el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, el INVIMA y la ANLA, quienes
propusieron mecanismos de solucion y atencién para dichas barreras y cuellos
de botella.

Finalmente, desde el mismo Comité, que tuvo su sesidn formal de instalacidn
el 28 de agosto de 2024, se propuso a los integrantes la construccién de mesas
semejantes para identificar dificultades en otros sectores econémicos. Lo
anterior, con hase en fa construccién de la gran Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacién que orientara las acciones y objetivos de todo el
sistema. Adicionalmente, se viene trabajando en la formulacién de un
documento CONPES de Mejora Normativa, con el fin de concertar acciones
estratégicas con distintas entidades para seguir fortaleciendo la calidad de las
regulaciones y la seguridad juridica.

De esta manera, el DNP viene trabajando de la mano del sector empresarial v
entidades publicas para fomentar la competitividad y la productividad, y con
ello la estabilidad empresarial y la confianza regulatoria.

"3. éCémo se proyecta el crecimiento econémico del pais para los
préximos cinco afios y qué sectores se considera que tendran
mayor impulso?”

De acuerdo con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
crecimiento de la economia colombiana proyectado para el presente afio es de
1,7%, superior al 0,6% del afic 2023. Para el 2025 y los afios que siguen, el
crecimiento serd de 3%, similar al crecimiento potencial estimado y
recomendado por Comité Auténomo de la Regla Fiscal - CARF, quien es el
encargado de realizar dicha estimacién, la cual se presenta en el documento
“Actualizacion de la Estimacion de las Elasticidades de Recaudo Tributario a PIB
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y del PIB Tendencial™. Las proyecciones de crecimiento econdmico desde la
demanda se sustentan, en el impulso de parte de la inversion, principalmente
en vivienda e infraestructura, la cual permitird acelerar la expansién de la
economia campesina y popular.

Por otro lado, de la importacion de bienes de capital que demandard la
reindustrializacion y las exportaciones como resultado de los cambios que se
promueven en la estructura productiva, donde las exportaciones no tradicionales
y de servicios tendran un mayor aporte en los préoximos cinco afios. Las
exportaciones reales creceran con base en el desempefio de los socios
comerciales del pals. Por su parte, las importaciones de alimentos, bienes de
consumo y de algunas materias primas tendran un menor dinamismo,
priorizandose aquellas no producidas en el pais y los bienes de capital en linea
con la politica de reindustrializacién y transformacion energética.

Desde el punto de vista de la oferta, las fuentes de la transformacién productiva
en los proximos afios estaran sustentadas en el sector agropecuario, la industria
manufacturera, los servicios y la construccidn de vivienda social y de
infraestructura regional y local, las cuales seran la base de estimulo a la
produccién campesina y la economia popular,

El crecimiento de la agricultura se proyecta entre 3% y 5% en 2026. Por su
parte, el crecimiento de la industria manufacturera fuego del proceso de ajuste
en que se encuentra desde 2023, comenzara a crecer en los préoximos meses, y
en los proximos afios se proyecta un crecimiento entre 2% vy 4%. En tercer lugar,
los servicios de turismo doméstico e internacional, al igual que los restaurantes
creceran entre 3% y 6,8% durante el préximo quinquenio. Finalmente, el sector
de la construccién que en lo corrido del afio viene creciendo 1,5%, registrando
una recuperacion, por cuenta del inicio de un nuevo ciclo en la construccion de
vivienda y el despegue de la construccién de obras civiles, se proyecta un avance
anual entre 3% y 5% entre 2025 y 2028.

Esta transformacion en las fuentes de crecimiento se apoyara principalmente en
los sectores transables de la economia, donde la economia campesina y popular
tendran una importante participacion a la vez que contribuye a fortalecer los
programas de lucha contra el hambre y la sustitucion de importaciones de
alimentos. Estas proyecciones implican un cambio estructural orientado a
mejorar la dotacién de factores, como por como es el caso de la distribucion de
la tierra o las facilidades de crédito a los pequefios propietarios y campesinos,

® Comité Auténomo de |la Regla Fiscal - CARF “Actualizacidn de la Estimacién de las Elasticidades de Recaudo
Tributario a PIB y del PIB Tendencial”, Bogota, abril 29 de 2024,
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tal como se expone en la politica de reindustrializacion alineada con la
transformacién energética.

En segundo lugar, las estrategias estan enmarcadas en los nuevos arreglos
institucionales descritos propuestos en el Programa de Gobierno y el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida". La estrategia de
crecimiento prioriza a sectores productivos intensivos abundantes en Ia
economia, como es el caso de la mano de obra o la tierra productiva.

La mejora en la dotacion factorial, conlleva un aumento de la productividad
agricola en conjunto con un incremento de la productividad manufacturera? y un
cierre de brechas de productividad entre estos dos sectores, que favorezcan el
cambio tecnoldgico y la diversificacién productiva. Se espera entonces que en
las préximas décadas la economia continlle creciendo con base en los sectores
relacionados, los cuales aumentarian su contribucion al crecimiento gracias a la
diversificacion productiva y a una mayor inversién en actividades de
Investigacion y Desarrollo,

Por otro lado, entre 2026 y 2028, el crecimiento econdmico real alcanzaria el
3%, superando los crecimientos tendenciales previstos por el CARF para este
periodo, lo que reflejaria el cierre de la brecha del producto. A partir de 2028,
el PIB real volveria a alinearse con los niveles tendenciales, con un crecimiento
promedio de 3,1% entre 2028 y 2035, segln las proyecciones del CARF.

Grafica Nro 1. Proyecciones de crecimiento econémico

Proyecciones de crecimiento econdmico
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7 “"Ley de Kaldor-Verdoorn. Esta ley establece una relacién de largo plazo entre la tasa de crecimiento de la
productividad industrial y el crecimiento del producto manufacturero (Moreno, 2008; p. 140).
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Este crecimiento se apoyarla en el fortalecimiento de los sectores no
tradicionales y de servicios, como el turismo, lo que contribuiria a diversificar la
economia, tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026. Ademas, la reactivacion del sector de la construccion, impulsada por un
aumento en la inversién en infraestructura plblica y privada, favoreceria una
transformacién productiva que resultaria en un crecimiento econdmico mas
equilibrado y sostenible, y una mayor resiliencia ante choques externos.

La inversidn en infraestructura, que incluye la ejecucion de proyectos 5G, la
mejora de vias terciarias y caminos vecinales, y el desarrollo de la infraestructura
fluvial, ferroviaria y aeroportuaria, contribuiria a mejorar la competitividad del
pais al reducir los costos y tiempos de transporte. Para asegurar la financiacion
de estos proyectos estratégicos, el Gobierno promoveréa la colaboracion entre
entidades territoriales, la banca puablica de desarrollo, bancos comerciales y la
banca multilateral.

El fortalecimiento de la produccion y exportaciones de los sectores no
tradicionales y de servicios, en el marco de la transformacion productiva v la
transicién energética establecida en el PND, sera crucial. Las medidas de
reindustrializacién, enfocadas en sectores como el industrial, agropecuario,
comercial, de salud y transporte, facilitaran la convergencia del crecimiento
econdmico hacia su tendencia, fortaleciendo la oferta interna y exportable del
pais.

Por su parte, la “Transicién Energética Justa” impulsara la diversificacién de la
matriz energética y la adopcién de fuentes renovables, lo que no solo contribuira
a mitigar el cambio climatico, sino que también generara nuevas oportunidades
industriales y empleos en areas como la energia solar, edlica y la eficiencia
energética. La combinacidn de estas politicas orientadas a la reindustrializacion
y la transicién energética establecerd las bases para un crecimiento econdmico
mas equitativo, sostenible y resiliente, en linea con el PND.

Finalmente, respecto al turismo, en el PND 2022-2026, el Gobierno nacional
establecid como metas para el sector del turismo la llegada de 7.500.000
visitantes no residentes al pais y la cifra de 300.000 personas ocupadas en
actividades asociadas al turismo para 2026.

Ademas, el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026 proyecta el desarrolio de
destinos y productos turisticos sostenibles e innovadores, que ofrezcan
experiencias significativas a los visitantes nacionales e internacionales a través
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del compromiso coordinado entre el Gobierno nacional, los gremios del sector,
los empresarios, la academia, las comunidades y los actores del sector.

"4, éQué inversiones en infraestructura y tecnologia estan
contempladas en los planes de desarrolio del DNP para mejorar la
competitividad logistica del pais?”

De acuerdo con el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) que hace parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en sus lineas estratégicas nacionales
en el sector transporte se indica: "6. Intervencion de la infraestructura regional,
(vias secundarias, terciarias, muelles y aerédromos) mediante circuitos
estratégicos que permiten la conectividad, convergencia regional y adaptabilidad
climatica; y 7. Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte
férreo, aéreo, fluvial, maritimo y terrestre”.

Teniendo en cuenta estas lineas estratégicas, con las inversiones en
infraestructura se genera reduccién en los costos fijos (asociados a los tiempos
de viaje) y costos variables (asociados a costos de operacién), lo cual a su vez
genera fletes mas competitivos; de esta manera, las inversiones en
infraestructura en los diferentes modos de transporte consolidan los corredores
logisticos facilitando la conectividad y competitividad del territorio.

En el siguiente enlace encontrard toda la informacién relacionada con las
inversiones en el sector transporte indicadas en el Plan Plurianual de Inversiones
(PPI): https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04
plan-plurianual-de-inversiones-2023-2026.pdf

"5. éCual es la evaluaciéon del impacto de la reducciéon de la
inflacion en las proyecciones de crecimiento econémico y cémo se
espera que beneficie a las empresas?”.

En atencién a lo consultado, se informa que entre enero y agosto de 2024 Ia
tasa de inflacion anual mantuvo un ritmo decreciente al pasar de 8,4 % a 6,9 %
al igual que la inflacién bésica gque paso de 7,8% a 5,8%. De acuerdo con el
informe de politica monetaria del Banco de la Republica del mes de julio se
espera que la inflacion total al final del afio sea de 5,7% vy del 3% para el cierre
de 2025 en tanto que la inflacion basica seria de 5% en 2024 y de 3,4% en
2025. En cuanto al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), éste registrd
una tasa positiva de 1,5% durante el primer semestre de 2024 respecto al
mismo periodo del afio anterior. Las estimaciones del Ministerio de Hacienda vy
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Crédito Publico sefialan que para final de 2024 el crecimiento del PIB serd de
1,7%, mientras que para 2025 seria del 3%.

Con base en estas cifras se espera que la postura contractiva de la politica
monetaria se reduzca, lo que podria conducir a mejorar en los indices de
confianza de consumidores y empresarios, lo cual a su vez contribuiria a reforzar
el crecimiento de la actividad econdmica. Segln el Banco de |la Republica, para
la segunda mitad de 2024 se prevé una aceleracidn del crecimiento anual del
consumo total, de la mano de un gasto de los hogares gue comenzaria
lentamente a dinamizarse, gracias a unas condiciones financieras que serian mas
favorables, y a un consumo publico que se mantendria relativamente estable lo
que redundaria en un incremento de ia demanda interna que beneficiaria al
sector empresarial,

Adicionalmente, en un entorno de menores tasas de interés se espera una
reactivacion de la inversién privada que junto con la inversidn publica reforzaran
el aumento de la demanda interna, favoreciendo asi también al sector
empresarial. De esta forma, se espera que los excesos de capacidad productiva
(capacidad ociosa) deberian disminuir gradualmente en la medida en que la
actividad econémica logre mayor dinamismo?.

"6. cQué iniciativas especificas se estan promoviendo para apoyar
a los sectores mas afectados, como el de la salud y el licteo, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo?”.

Desde la politica de reindustrializacién se busca generar un incremento en la
oferta de alimentos, bioldgicos, materiales y fibras para suplir el mercado
nacional y fomentar las exportaciones. En este sentido, los proyectos
estratégicos por apuesta de Agroindustria y soberania alimentaria involucran:

» Produccion de bioinsumos: se crearén Lineas Especiales de Crédito
(LEC) y el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) para bicinsumos;
proyectos de I4+D+i para la produccidén y estandarizacidn de procesos
de produccidn de estos productos.

+ Industrializacion de las vocaciones productivas en los nicleos
de la reforma agraria: se dard asistencia técnica a productores

8 Existen excesos de capacidad instalada cuando el nivel de produccidn del pals es inferior a su nivel potencial
lo que implica que la brecha del producto seria negativa. En este sentido, se espera que la brecha del producto
sea mencs negativa o que llegue a ser positiva.
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agropecuarios con criterios de sostenibilidad ambiental; adopcidn de la
agricultura 4.0 en pequefios productores y se desarroliaran biofabricas
comunitarias, regionales y agroindustriales.

+ Optimizacién de la produccion agricola: para el aprovechamiento
de nuevas tecnologias y acceso de bienes de capital y la restauracion
ecolégica en el marco de la modernizacién e inclusién productiva del
agro.

« Dotacién y fortalecimiento de infraestructura de plantas de
procesamiento: Para tal fin, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
disefiard e implementard una estrategia a partir de las necesidades
identificadas de infraestructura, centros logisticos, alistarmiento, acopio
y distribucién para las cadenas de cacao, maiz, arroz, yuca, ganaderia y
leche en los nucleos en las zonas productwas pricrizadas que
contribuyen a la reindustrializacion y produccién de bioinsumos de
alimentos.

+ Comercializacién de productos agro: se disefiard e implementara
el Instituto de Mercadeo Agropecuario 2.0 (IDEMA 2.0).

Por otro lado, los proyectos estratégicos por la apuesta de la reindustrializacion
del sector salud son:

» Plantas de Produccién: se crearan para la generacién de ingredientes
activos, excipientes, medicamentos de sintesis quimica, medicamentos
biotecnoldgicos, hemoderivados, radiofarmacos y vacunas, asi como
otros dispositivos, partes, repuestos y accesorios.

» Produccién Nacional de vacunas de uso humano: llenado y
acondicionamiento y/o produccién de medicamentos biotecnolégicos y
radiofarmacos, con infraestructura de Ultima tecnologia, moduiar y
versatil. Lo anterior acompafado de laboratorios de control de calidad

+ Creacion de nuevas empresas: emprendimientos basados en
conocimiento en la industria nacional farmacéutica.

» Conocimiento: mejora en los servicios basados en conocimiento para
el desarrollo de capacidades para la industria farmacéutica.
Transferencia de conocimientos y tecnolégica en el campo de los
medicamentos biotecnoldgicos, radiofarmace(ticos.
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+ Diagnéstico y tratamiento del cancer: a través de investigacion
basica y aplicada.

« Desarrollo local de ensayos clinicos: y las unidades productivas
alrededor de la fabricacién de tecnologias en salud estratégicas para
apoyar el sector a nivel local.

+ Fortalecimiento institucional del INVIMA: para agilizar los
procesos necesarios que conlleven a la obtencién de los registros
sanitarios y certificaciones para la produccion de bienes relacionados
con las apuestas de la politica de reindustrializacidon. De igual manera,
involucra el fortalecimiento de capacidades.

Por otro lado, en relacion con lo mencionado anteriormente, y puntualmente
respecto del sector lacteo; en consonancia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, que busca disminuir la dependencia de importaciones
de alimentos basicos e insumos agropecuarios, promoviendo un sector
agropecuario productivo, rentable y competitive, el DNP viene liderando la
creacion de espacios de didlogo y concertacién, como la Mesa Ejecutiva
Especializada en el Sector Lacteo. Esta mesa ha identificado los principales
desafios que limitan el aumento de la productividad, la reactivacion econdmica
y el desarrollo de la agroindustria lactea.

Por otra parte, en el marco de los Diadlogos para un Acuerdo Nacional por la
Reforma Agraria, se llevo a cabo una mesa de articulacion con los actores de la
cadena de valor lactea, incluyendo productores, industriales, representantes
gremiales, asi como instituciones como el ICA, INVIMA y ADR. En este espacio
se abordaron problemas coyunturales y estructurales que afectan al sector,
tales como los altos inventarios de leche, la desaceleracion del consumao, las
dificultades en el acopio de excedentes, la informalidad y las consecuencias de
los tratados de libre comercio.

Como resultado de estos didlogos abiertos, se ha avanzado en la definicidén de
rutas de trabajo para la estructuracion de medidas que mejoren la
competitividad del sector lacteo, abordando las problematicas identificadas en
la cadena en busca de alternativas que beneficien a todos los actores
involucrados (ver anexo 2).
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"7. €Como estd el DNP abordando la necesidad de mejorar la
capacitacién y educacién técnica de la fuerza laboral para
adaptarse a las demandas del mercado?”.

En primer lugar, el DNP en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién tiene la responsabilidad de apoyar al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) con la secretaria técnica del Comité de Capacidades Humanas.
Dicho Comité fue citado por parte de DNP el 30 de agosto de 2024 en las
instalaciones del MEN, y el objetivo de este fue trazar una agenda de trabajo
que permitiera facilitar la ejecucién de acciones coordinadas entre ios sectores
publico, privado, académico y popular, tanto a nivel nacional como territorial,
para mejorar las capacidades productivas, fortalecer las capacidades humanas,
aumentar el empileo y la inversion, entre otros.

En el marco de dicho Comité, el DNP junto con el MEN, recolectard las acciones
que llevaran a cabo las distintas entidades para aportar a mejorar la capacitacion
y educacion en todos los niveles, de manera que sea pertinente y de calidad, y
contribuya de manera definitiva a la industrializacién, reactivacién econdmica,
transiciones, y futuro del trabajo.

En segundo lugar, este Departamento Administrativo tiene entre sus funciones
apoyar el proceso de programacién del presupuesto de inversidn de los
organismos y entidades plblicas del orden nacional, y apoyar técnicamente a
las entidades para la preparacién y presentacion de programas y proyectos de
Su competencia. En consecuencia, durante 2024, brindamos apoyo técnico al
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- para la formulacién de sus proyectos
de inversién para la formacién y el reconocimiento de saberes con énfasis en
poblaciones campesinas y populares en el nivel nacional.

En tercer lugar, y con el fin de contribuir a la calidad y pertinencia de la formacién
brindada por el SENA, realizamos la “Evaluacién de impacto de la Formacién
Profesional Integral (FPI) ofertada por el SENA” que fue publicado en diciembre
18 de 2023 y se anexa a la presente (ver anexo 3).

"8. éQué mecanismos de apoyo se estdn disefiando para fomentar
la inversion extranjera directa en sectores estratégicos de la
economia colombiana?”,

Con el fin de brindar respuesta a lo consultado, es pertinente sefialar que el
flujo de entrada de IED en Colombia ascendié a USD17.446 millones de délares
en 2023, siendo el valor mas alto registrado en las (ltimas décadas,
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consiguiendo un incremento anual del 1,5% con respecto a 2022, del 82,5% con
respecto al 2021 y del 24,7% con respecto a 2019 (dltimo afio prepandemia).
Del total de la entrada de flujos de IED realizada en 2023, se destind un 20% a
los sectores de la agroindustria e industria manufacturera, el cual supera al
promedio del 16% en los Gltimos 5 afios. Esto permite identificar un potencial
del pails de atraer capitales en sectores que permitan aprovechar la capacidad
productiva de las regiones.

Para lo anterior, es relevante que los entes territoriales, a partir de las
priorizaciones productivas, utilicen todos los instrumentos nacionales y locales
disponibles para mejorar la productividad, competitividad e innovacién en los
sectores seleccionados, enfocados en ir transitando por la reduccién de la
dependencia de los sectores minero-energéticos.

Desde el DNP, se disefio el documento “Guia para financiar proyectos productivos
territoriales. La inversién extranjera directa como fuente de financiacion” el cual
tiene como objetivo ser un manual para que sus destinatarios (mandatarios
locales y equipos técnicos territoriales) puedan enfocarse en la identificacién de
fuentes de financiacién para proyectos productivos territoriales (PPT) y el disefio
de incentivos de atraccién de IED, atendiendo a buenas practicas. Esta guia se
encuentra publicada en la pagina web del DNP, con el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/dide-guia-ied-
v5.pdf

Por lo tanto, se les recomienda a los entes territoriales revisar el material
disponible, el cual conecta la identificacién de las apuestas productivas
territoriales con la identificacién y diversificacion de fuentes de financiacién y
la mirada de la inversion extranjera directa como una fuente relevante, entre
otras, para desarrollar proyectos productivos.

“9. éCuadles son los planes del DNP para mejorar la competitividad
regional, especialmente en las zonas menos desarrolladas del
pais?”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece la necesidad de fortalecer las
capacidades en las regiones del pais, buscando su convergencia hacia una
transformacion productiva. Lo anterior, definido enla transformacién V
denominada “Convergencia regional”, que guia el desarrollo de estrategias para
la transformacidn y fortalecimiento de las cadenas productivas regionales. En
ese sentido, para el desarrollo de estas acciones, sera clave que los actores
regionales cuenten con habilidades suficientes para disefiar, hacer seguimiento
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y evaluar las intervenciones que desarrollen para la transformacién productiva
de sus territorios.

En tal sentido, la Cooperacién Suiza, con el apoyo de la Direccién Innovacién y
Desarrollo Empresarial — DIDE del DNP, estd ejecutando el proyecto de
fortalecimiento de capacidades regionales en disefio, implementacién vy
evaluacion de intervenciones en competitividad e innovacién, su principal
objetivo es contribuir al desarrollo econdmico territorial en Colombia, apoyando
las instituciones responsables del fortalecimiento del sector productivo.

Adicional a esto, Colombia cuenta actualmente con la Politica Naciona! de
Reindustrializacion (CONPES 4129), que nos marca el rumbo hacia una
economia basada en el conocimiento, productiva y sostenible, la cual es
necesario territorializar y facilitar a las entidades territoriales su apropiacién e
implementacidén. Para esto, se requiere una institucionalidad fuerte en el
territorio que articule los diferentes actores publicos, privado, academia y
sociedad civil organizada, incluyendo actores de la economia popular gque
histéricamente han estado excluidos de las politicas publicas.

El horizonte que se plantea para la politica comprende el periodo 2024-2034, en
el que se propone alcanzar 5 objetivos especificos. Tales objetivos plantean: (i)
cerrar las brechas de productividad; (ii) aumentar la diversificacion y
sofisticacién de la matriz productiva colombiana; (iii) fortalecer la consolidacion
de encadenamientos productivos; (iv) profundizar la integracion de Colombia
con Ameérica Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europa y Norteamérica para
baiancear sus relaciones internacionales y potenciar el aprovechamiento de sus
flujos de IED; e (v) implementar mejoras en el marco institucional y de
incentivos para incrementar la agregacién de valor y asi la productividad,
competitividad e innovacion.

Igualmente, desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), somos
conscientes de la necesidad de fortalecer las capacidades en los territorios,
como requisito para impulsar el desarrollo regionai, motivo por el cual
adelantamos y se estan llevando a cabo diversas acciones para cumplir con
este propdsito:

* En alianza con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -
CEPAL, la cooperacién alemana GiZ y MinCIT, se adelantd el curso
"Lineamientos para la Formulacién de Politicas Pablicas Departamentales
de Transformacion Productiva para la Reindustrializacién de Colombia®, con
una duracién de 36 horas y la participacién de 200 personas de los sectores
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publica, privado, académico y social de todos los departamentos del pais.

« En alianza con Colombia méas Competitiva, se esta desarrollando el proyecto
“Fortalecimiento de capacidades en diagnéstico y transferencia de
conocimiento a entidades regionales encargadas del disefio, seguimiento y
evaluacidén de intervenciones de soporte para la competitividad e
innovacion”, cuyo objetivo es Incrementar las capacidades del gobierno de
Colombia para el diagnéstico y fortalecimiento de capacidades en
instituciones regionales responsables del disefio, monitoreo y evaluacion de
intervenciones sobre competitividad e innovacion.

e Se estd liderando la organizacién del segundo Foro Nacional de Desarrollo
Econdmico Local, con cerca de 100 asistentes, y una nutrida agenda, que
contd con la participacion de actores clave como: Red ADELCO; DNP; CIDER
UniAndes; FND; CEPAL Colombia; los gobernadores de Atlantico y Caquets;
la Unidon Europea en Colombia; Maquita Cunsunchic de Ecuador; USAID;
MinCIT; UniSabana; UExternado; y Sitema B; entre otros. Con este espacio
buscamos impulsar el Desarrollo Econdmico Local en Colombia para cerrar
brechas y reducir las desigualdades existentes, como también, fortalecer
las capacidades territoriales mediante acciones innovadoras, agiles y
competitivas que promuevan el desarrollo econdmico en todas las regiones
de nuestro pais. La tematica central fue el "Rol de los Gobiernos
Territoriales en la Promocién del Desarrollo Econémico Local".

+« Como resultado del Foro, se estd trabajando junto con Sistema B,
Federacion Nacional de Departamentos y las empresas Natura y Crepes &
Waffles en [a resolucion de cuellos de botella para favorecer la
comercializacion de camardén de Tumaco (Narifio) y copoazu en Belen de
los Andaquies y Florencia (Caquetd) para que estas empresas los adquieran
bajo los estandares de calidad requeridos, apoyando la compra de
productos de pequefios productores locales en los 2 territorios. Estos pilotos
buscan generar sinergias y articulaciones necesarias, involucrando a
actores clave del sector publico, privado y social, para trabajar
coordinadamente y buscar eficiencia en la gestidén de recursos humanos y
financieros.

Estas acciones buscan asegurar que los territorios cuenten con los recursos y
habilidades necesarios para implementar proyectos de alto impacto que
promuevan la competitividad y el desarrollo econémico local.

De otra parte, en el marco de ia ejecucidn del PND y de la Politica Nacional de
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Desarrollo Productivo, se adelanta la ejecucién de los centros de
reindustrializacién ZASCA. Estos son espacios fisicos en los que se brinda apoyo
a las unidades productivas de las regiones en diferentes aspectos como
asistencia técnica, acceso a nuevas tecnologias, uso de magquinaria,
acompafiamiento permanente y cercano a los procesos productivos, mejora de
los productos que se llevan al mercado, mejores disefios, innovacién y
fortalecimiento de estrategias de intermediacién y acceso a mercados. Para
poner en marcha un ZASCA se consideran las vocaciones productivas del
territorio para brindar herramientas especificas en el sector productivo
destacado.

Igualmente, vale le pena mencionar que a la fecha, se encuentran funcionado
42 centros ZASCA en 18 departamentos del pais como Santander, Bogota,
Cundinamarca, Tolima, Atlantico, Antioguia, Norte de Santander, La Guajira,
Quindio, Risaralda, Casanare, Huila, Cauca, Magdalena, Cesar, Putumavyo, Valle
del Cauca y Bolivar. La estrategia espera completar mas de 80 centros ZASCA
en todo el pais.

Aunado a lo anterior, se informa que durante el afio 2022, se formuld el Plan
Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051, como una apuesta del
Estado colombiano para organizar en forma eficiente y estratégica el
crecimiento del pais a través de una red de infraestructura que logre la
conectividad de las ciudades, regiones, fronteras y puertos, priorizando los
proyectos que generen mayor impacto para la economia, la reduccién de las
brechas regionales y el mayor bienestar de la poblacién. Como parte de la
priorizacion de proyectos, el PMTI considera elementos de convergencia y
equidad bajo los principios de igualdad de oportunidades productivas y sociales,
reduccién de la pobreza, accesibilidad y conectividad; priorizando regiones
apartadas potenciales para el desarrollo de proyectos fluviales Yy aéreos.

Ese mismo afio, se desarrollé el Plan Maestro Fluvial (PMF) 2022, como una
apuesta del Gobierno nacional que contribuye a organizar el crecimiento del
pais mediante el aprovechamiento de la red fluvial nacional como elemento
articulador entre ciudades, centros poblados, regiones y fronteras,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza y a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones que emplean el transporte fluvial para el movimiento de
carga y pasajeros.

El PMF se enmarca en una visién de convergencia regional, donde el servicio de
transporte fluvial es un elemento primordial para la conectividad regional, por
lo cual se incluyen acciones tanto para fortalecer la competitividad en el
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transporte de mercancias como aquellas para mejorar las condiciones del
transporte de pasajeros.

De igual manera, contribuye a mejorar e incentivar la intermodalidad a través
del aprovechamiento de la red fluvial nacional, fomenta la preservacion
ambiental de las cuencas, sus entornos y promueve las relaciones
internacionales en los rios limitrofes del pais por medio del desarrollo de

proyectos estratégicos en un marco del modelo de ordenamiento del territorio
alrededor del agua.

Ahora bien, durante el afio 2024, a través de la Direccion de Infraestructura y
Energia Sostenible del DNP, se viene desarrollando una consultoria gque tiene
como objeto “Desarroflar un marco estratégico que permita promover cadenas
de suministro agropecuarias eficientes, digitales y tecnificadas, en una region
determinada del pais con potencial productivo de comercio nacional e
internacional y desarrollo agroindustrial”, para la cual se priorizd la region del
sur occidente del pais conformada por los departamentos del Huila, Cauca,
Narifio y Putumayo.

Esta consultoria sienta las bases para contar con un Plan Estratégico para el
Suroccidente que permite identificar soluciones logisticas a partir del disefio de
un portafolio de proyectos con potencial de replicabilidad, analizando el enfoque
de cadenas productivas y de agricultura campesina, familiar y comunitaria
{ACFC), donde se ha trabajado de forma conjunta con las Gobernaciones y los
actores de interés de los proyectos y ajustado de acuerde con las
recomendaciones de los actores participantes. Este Plan permitira definir una
hoja de ruta para su implementacién en el pais.

Finalmente, se suscribié el contrato de consultoria DNP-OR-059-2024, el cual
tiene como objeto “Desarrollar el plan de transporte intermodal del
departamento de Chocé para la conexién desde y hacia las ciudades principales
del departamento considerando como eje principal de transporte el corredor
fluvial de los rios Atrato - San Juan y sus afluentes, en un marco de
ordenamiento del territorio alrededor del agua.” Este Plan busca identificar y
formular proyectos y acciones estratégicas para mejorar la conectividad y
competitividad del departamento del Chocd en un marco de sostenibilidad.

El enlace de consulta del proceso en la pagina del SECOP 1I es el siguiente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.46807248&isFromPublicArea=True&isModal=False
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"10. éQué seguimiento y evaluacién se realiza al impacto de las
politicas del DNP en Ia reduccién de Ia informalidad y la mejora del
clima de negocios?”

Para presentar los indicadores del PND 2022-2026, relacionados con la
reduccion de la informalidad y la mejora del clima de negocios, con sector
responsable, linea base, meta cuatrienio y avances; en primer lugar, es
importante sefialar que, de conformidad con el articulo 2.2.7.1.1.1 del Decreto
1082 de 2015%, el objeto del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y
Resultados (Sinergia), es: "(...) generar informacién de calidad para la toma de
decisiones que permitan mejorar la efectividad de la formulacién y ejecucién de
las politicas del Plan Nacional de Desarrolfo (PND), especificamente a través del
seguimiento a los avances de este y los principales programas de Gobierno, asi
como la evaluacidn de las politicas consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y las estrategias que lo complementen. El sistema integra un conjunto de
lineamientos de politica, instancias, herramientas, procedimientos y
metodologias de seguimiento y evaluacién para orientar |a gestién del Estado al
logro de resultados”.

En ese sentido, a continuacién, se presentan los indicadores del PND 2022-2026,

relacionados con la reduccién de la informalidad y la mejora del clima de
negocios, con sector responsable, linea base, meta cuatrienio Yy avances:

Tabla Nro. 2. Indicadores y avances del PND 2022-2026

- [ Linea Meta Avance | %Avance o j
, fpdicadon | base Cuatrienio | Cuatrienio | Cuatrienio | Principales Avancesli |
! | Se desarrollaron 35
encuentros de capacitacién‘
T e oresamine * 0 e 2
H 0, Q, Q, 0,
rgtx;r;a;llldad ‘41,10 o 43% 42,40% 198,61% empleos para la  vida, |
1 i ' * incentivos econdmicos para
i la creactén y permanencia
[ o | o de nuevos empleos. o
| Colocaciones a | Se realizé una jornada de |

| través del
| servicio publico

1.545.376|1.833.932 |797.270 43,47% socializacion dirigida a las
entidades del Sector |

? Por medio del cuzl se expide of Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacidn Nacional
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. Linea Meta Avance %Avance e
[ Indicador base Cuatrienio | Cuatrienio | Cuatrienio Principales Avances
de empleoc de Trabajo con el objetive de
mujeras brindar informacion sobre el
proceso correcto para la
contratacion del trabajo
‘ doméstica.
' En el marco del programa
Colocaciones a Jovenes en Pa;: se avanzé
través del enla soaahzar:lor_\'de la ruta
servicio publico | 1.500.429 | 1,965.939 | 748.629  38,08% | geernientia s Ouiods 5 87
[.j.e empleo de empresas, 33 jovenes y 3
Joyenss prestadores, para socializar
la oferta institucional.
Se realizo la articulacion con
Colocaciones Colsubsidio para iniciar el
de personas proceso de formacién a
con personas con discapacidad,
discapacidad a;10.959 13.552 6.498 47,95% en el marco de 1a estrategia
través del de Red colaborando en red
servicio plblico para mejorar la
de empleo empleabilidad de  esta
poblacién
Cupos de El SENA, en el marco de la
forﬁ’lacién implementacion de la
profesional poll’tica} institucional de
integral  para 39.913 42.136 52.129 100,00% | atencion a personas con|
discapacidad, avanza con
gﬁsrsaon:;daé:on 23.626 cupos de formacion
- ‘p a nivel nacional, ]
| Se realizd el lanzamiento de
la Certificacion para
recicladores con una Cferta
de 2.000 cupos, aportando
Bt e e
?;‘ﬁfpdétdj:daf” 869.628 |987.612 381098 |3859% | realizaron lineamientos a
|faborales nivel Nacional desde la
' Direccion del SNFT para que
desde los centros
continuaran de forma
‘ manual la fase de
\ - evaluacion.
‘ Se inicio la gestion de un
Colocaciones a memorando de
través del o entendimiento  para la
servicio piblico 3.481.763(4.259.550 | 1.726.962 |40,54% implementacién del

| de empleo Programa Juntanza Etnica
con ACDI VOCA para
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. Linea Meta Avance | %Avance -

Indicador base Cuatrienio | Cuatrienio c.‘uatrienicrI Principales Avances
fortalecer los prestadores
en la atencién diferencial de
fos grupos étnicos.

Se suscribieron 3 convenios
mas para un total de 5,
[ ‘dando continuidad a los
| circuitos asociativos en las
Organizaciones ‘ regiones, generaln’do
’solidarias 1.600 2.400 838 34,929,  |&ctividades de promocion,
fomentadas Ifomerjto y acompafiamiento
a la implementacidn de la
IAgenda de Asociatividad
| Solidaria para la Paz, desde
la identificacion de las
| 1 organizaciones.
‘ | Se consolidé vy remitio a la
Colocaciones | | Unidad para las Victimas ios
de personas | datos de 230 profesionales
| victimas a o | que hacen parte de la red de
través del | 388.686 | 510.890 235.874 46,17% prestadores para el curso de
| servicio piblico enfoque psicosocial y accion
| de empleo sin dafio, para fortalecer sus
[ | capacidades.
| Empresas de la |
 industria ;
| digital ‘ [Se dio apertura a las
| beneficiadas | convocatorias de
|para impulsar|1.569 3.405 2.225 [35,73% | Emprendimiento Digital vy
la | Sofisticaciéon de Soluciones
transformacién | Tecnoldgicas.
productiva del | ‘
| pais | |
, Continuando con el proceso
Empresas y/o | de licitacidn se recibieron 10
| empresarios ofertas de los interesados,
gue  adoptan | las cuales fueron evaluadas
| herramientas | o técnica, juridica Vi
| tecnolégicas 12.822 32.822 18.510 28,44% financieramente, cuyo
| para la | informe fue publicado en el
| transformacion | Secop. Los interesados
' digital | presentaron observaciones
_ ‘ Yy subsanaciones.
| Unidades En julio, 20.569 Pequefios
| productivas de | | Productores de Ingresos
la  economia| N Bajos accedieron a crédito
popular i} 100.000 374,733 100,00% | fomento, de los cuales
| beneficiarias 8.252 son mujeres, es
| de J decir, el 40,12%.
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" Linea Meta Avance | %Avance A
Indicador P . x N Principales Avances
ad base Cuatrienio | Cuatrienio | Cuatrienio P
instrumentos
de inclusidn
financiera
nicipios ¢ L .
oy cipic on Se fortalecié el ecosistema
alta incidencia . o
de cocina tradicional a
de pobreza que <
través del Programa
cuentan con ;
I Cocinas para La Paz, en 7
consolidacion A
de ecosistemas nulevo§ d mumqp:os
. nivele
de cocina | - 50 18 36,00% | oo cccionados con >
- de pobreza
tradicional e .
. multidimensional alta
fortalecidos . |
- ol fortalecidos para e
P desarrollo productivo
desarrollo o

) comunitario; para un total
productivo Tor U

o de B municipios.

| comunitario

Como parte del proyecto

"Desarrolio para el

fortalecimiente de
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comunitario

{ moda,
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cultural

Y
entre

. Formacion directa
-k | | otras.

Fuente: Sinergia DNP. Corte a julio 2024,

Al respecto, nos permitimos indicar que esta informacién, a su vez, puede ser
consultada por la ciudadania de forma directa a través del siguiente
enlace: https://sinergia.dnp.gov.co

Por otro lado, a continuacién se relaciona informacién mas detallada respecto de
programas de promocidn del entorno empresarial, asf:

» Evaluacién de impacto del Programa Fébricas de Productividad:

El Programa Fabricas de Productividad (PFDP) es un programa creado en 2019
liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) y por
Colombia Productiva CP- que busca mejorar la productividad a través asistencia
técnica y acompafiamiento especializado de hasta 60 horas con la metodologia
de extensionismo tecnoldgico. Adicionalmente, el Programa cubre hasta el 90%
de los costos de la asistencia técnica, por lo cual el empresario participante
deberd pagar un aporte méximo del 10% al 25% sobre el valor total del costo
de la intervencion, acorde con su clasificacién por rangos. Para el momento de
este informe, Colombia Productiva habia finalizado 4.654 intervenciones
mientras que 973 empresas continuaban en intervencidn, para un acumulado de
5.627 intervenciones a lo largo de su implementacidn.

Desde el DNP se realizé una evaluacién de impacto del PFDP?, |os principales
objetivos fueron:

1. Contar con un andlisis estadistico descriptivo a partir de la informacién
generada por el PFDP, utilizando herramientas como: resultados del
diagndstico empresarial, formatos de cumplimiento, planes de trabajo y
demas registros técnicos y administrativos que permitan extraer
informacién que conduzca al mejoramiento de la operacién del PFDP.
Disefiar un conjunto de indicadores relativos a la oferta de asistencia
técnica del PFDP, que permita medir el impacto en productividad para
cada una de las lineas de servicio, teniendo en cuenta los indicadores

19 https://sinergiapp.dnp.gov.co/ # Evaluaciones/EvalFin/1252
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definidos por cada linea de servicio en el PFDP,

3. Evaluar el impacto del Programa en la productividad de las empresas
beneficiarias, con el fin de establecer analisis comparativos por sector,
region, tamafio, entre otros criterios.

4. Formular recomendaciones que permitan ajustar y mejorar los productos
y resultados del PFDP, a fin de facilitar el cumplimiento de objetivos y el
fortalecimiento del PFDP en los proximos afios, las cuales se entregan en
el informe de recomendaciones y se basan en este informe de resultados.

A partir de los resultados es posible afirmar que en el corto plazo se logran
observar efectos significativos en las empresas pequefias, respecto a los
indicadores de impacto utilizados en la evaluacidon, que corresponden a
diferentes medidas de productividad, como lo son las productividades medias,
marginales, laboral, del capital y productividad total de los factores -PTF-. No
obstante, son las empresas pequefias las que consideran que cuentan con menor
disponibilidad de tiempo y personal para adquirir e implementar todos los
conocimientos y practicas que pueden aportar los extensionistas.

Por otra parte, para el caso de las empresas medianas y grandes, no se logran
evidenciar aun efectos significativos sobre los indicadores de impacto a corto
plazo, lo cual puede estar asociado al poco tiempo transcurrido entre las
intervenciones y las bases de datos utilizadas, las afecciones por la pandemia
del COVID-19 durante el 2020 y los retos metodoidgicos para calcular los
impactos y la multiplicidad de factores no observables que componen la
productividad de empresas medianas y grandes.

Es importante resaltar que, aungue no se evidencien impactos significativos en
el balance de los indicadores de impacto en el corto plazo, especialmente en
empresas medianas y grandes, es posible que estos se manifiesten y puedan ser
capturados al mediano y largo plazo. Al respecto, vale la pena destacar, que en
este andlisis de efectos heterogéneos por tamafio de empresa se compara a
firmas con ingresos por debajo de la mediana antes del inicio del Programa, esto
respecto a las empresas por encima de la mediana.

En complemento, se tienen indicios y percepciones desde los diferentes actores
consultados en el componente cualitativo, que indican que el Programa cumple
con sus objetivos y aporta en la productividad de las empresas beneficiarias.
Esto debido al conocimiento y practicas adquiridas con el PFDP, como la
estandarizacion y optimizacion de procesos, mencres costos y tiempos de
produccion, entre otros.
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Lo anterior, ileva a que las diferencias entre lo percibido por los empresarios y
los célculos de la estimacidn de impacto pueda deberse a factores como que el
calculo de impactos se da para un periodo muy corto de intervencién (apenas
un afio de intervencidn), razén por la cual, si bien estos no son calculabies en el
corto plazo, es posible que se den en el mediano y largo plazo.

También es importante mencionar que, respecto a los efectos heterogéneos, no
se observaron diferencias significativas en los impactos diferenciados por la linea
de servicio, regidn o sector. Sin embargo, se puede destacar que se observaron
impactos significativos para el sector turismo, y desde el componente cualitativo
y cuantitativo se identificaron también impactos significativos para las empresas
pequefias.

En términos cualitativos, las lineas de servicio con mayor percepcioén positiva
fueron la de Productividad Operacional, Transformacién Digital, Productividad
Laboral y Gestidén de Calidad. Asi mismo, aunque no estuviera contemplado
como un objetivo explicito, el Programa ha generado el fortalecimiento de los
distintos actores que componen el ecosistema del PFDP.

Finalmente, se evidencia una adecuada articulacién entre los actores internos
del PFDP. Ahora bien, respecto a la articulacién con actores externos del PFDP
se identifican, entre otros, casos de éxito que demuestran una articulacion ¥
cofinanciacién con entidades territoriales puntuales (por ejemplo: Alcaldia de
Manizales o Gobernacién de Risaralda). Adicionalmente, existe la posibilidad de
potencializar el esquema de relacionamiento, mejorar y fortalecer alin mas la
articulacién con actores como alcaldias y gobernaciones.

* Evaluacién de impacto Programa de crecimiento empresarial
para la formalizacién - CREEce - Actualmente FortaleSER:

En 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina {CAF} lanzé una convocatoria
para evaluar el impacto de politicas e iniciativas de gestién en América Latina,
en la cual se seleccioné al programa CREEce. La evaluacién, se enfocd en ia
segunda edicién del programa desarrollada en 2020, en un contexto desafiante
para el sector empresarial debido a la pandemia de COVID-19. Se traté de una
evaluacion experimental retrospectiva, destinada a medir el impacto del
programa en las empresas beneficiarias.

Respecto a los resultados de la evaluacién se destaca que:

- El primer nivel de agregacién de resultados no muestra impactos
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significativos del programa, a excepcion de un efecto moderado en las
expectativas de crecimiento de los empresarios beneficiarios.

- En el segundo nivel de agregacién (agrupando por indices compuestos de
interés) se encontraron efectos significativos en expectativas de crecimiento
y efectos puntuales en algunas variables individuales: innovacién de
productos y porcentaje de ventas realizadas desde plataformas digitales,
especialmente.

- CREEce pareciera operar diferente en funcién a determinadas caracteristicas
de las empresas y sus propietarios:

o Generd efectos significativos y de magnitud relevante en los empresarios
con menor nivel educativo en expectativas de crecimiento y en
dimensiones individuales: inversiones en inventario fisico, contar con
redes sociales comerciales, ventas digitales y acceso a crédito formal.

o Generd efectos significativos en empresas mas pequefias: expectativas
de crecimiento e inversién, financiamiento formal, innovacién de
productos y servicios y ventas digitales.

Uno de los resultados mas relevantes de CREEce es el potencial que tuvo en
desestimular el cierre definitivo de empresas. Las empresas cerradas tratadas
consideran que su cierre es de caracter temporal y tienen intenciones en
incursionar en nuevos negocios o reformular su oferta de valor.

A la luz de estos resultados, la evaluacion sugiere repensar el objetivo del
programa. Qriginalmente enfocado en crecer para formalizar, la evaluacion
sugiere que el objetivo deberia centrarse en fomentar el crecimiento

empresarial y la supervivencia de las empresas en el marco de la reactivacion
economica.

De manera que, ahora el programa se denomina FortaleSER y se reoriento su
objetivo al fortalecimiento y sostenibilidad de los micro y pequefios negocios de
la Economf{a Popular y Comunitaria del pais. Adicional a esto, los requisitos del
programa se han modificado, anteriormente se exigia que las micro o pequefias
empresas estuvieran registradas en la Camara de Comercio o tuvieran RUT con
al menos un afio de antigiiedad, en su version actual como FortaleSER, el
programa requiere que las empresas tengan al menos un afio de funcionamiento
verificable a través de documentos como el RUT, Registro mercantil, Libro de

operaciones diarias o Facturas lo que abre el programa a la atencién de la
economia popular.
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En los anteriores términos, se emite respuesta a la solicitud del asunto, no sin
antes reiterar el compromiso de este Departamento Administrative en
proporcionar toda la informacién requerida para el ejercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

VALENCIA por VALENGIA BARRERA

BARRERA MARIO MARIC ALEJANDRO

Fecha: 2024.09.20
ALEJANDRO 64725 0500

MARIO ALEJANDRO VALENCIA BARRERA
Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Departamento Nacional de Planeacion

Cordialmente,

Anexos: 1. Documento Excel “Proyectos turismo a nivel nacional”.

2. Documento pdf “Plan de accidn sector lacteo”,

3. Documento pdf “Evaluacién de impacto de la Formacidn Profesional Integral (FPI) ofertada por el
SENA".

Prepard: Salim Chalela Naffah - Director Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial (E), = ‘
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Teresa de J. Ramirez Castafieda - Directora de Desarrollo Rural Sostenible, ¥/
Gabriel Armando Piraquive Galeano - Director de Estudios Econémicos.

Diana Paola Salcedo Novoa - Subdirectora de Empleo y Seguridad Social, Lhwepriy

David Fernande Fiérez Ballesteros - Director de Gobierno, Derechos Humanos y Paz ;
David Santamaria Tebar - Director de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas. i
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Por favor califica nuestro servicio ingresando aqui
Tu opinidn es importante para el DNP
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