Cancilleria

S-DVAM-24-021120

Bogota D.C., 05 de septiembre de 2024

T e ot .

widEedt L 'ianEEL‘L}qTEb

Sefor [ ComisoN SEGUNDA

Juan Carlos Rivera pefia 1, o =< ¢
Secretario Yorbr; okl \Q Emcht
Comision Segunda Constitucional Fecho: (.. 0Q ¥4 Hora: a l'.@am_
Congreso de la Republica Radigade: '[ I -
Bogota D.C. S % -«?:-:__.w...,.

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicion 004 - Tesoro Quimbaya

Respetado Secretario:

De manera atenta nos permitimos dar respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicién No. 004 aprobada por la Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes, mediante la cual se cita a debate de control politico
al Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, relacionada con los procesos de
repatriacion del patrimonio arqueol6gico nacional, con especial énfasis en la
coleccion tesoro quimbaya, en los siguientes términos:

1. Cantidad y Tipos de Piezas Repatriadas

» (Cudntas piezas del patrimonio arqueolbgico nacional se han
repatriado a Colombia desde el 7 de agosto de 20227

R.: Entre el 7 de agosto de 2022 vy e| 26 de agosto de 2024, han retornado al
pais un total de 776 piezas arqueolégicas, las cuales han llegado a Colombia
gracias al aprovechamiento de los recursos del Estado, tales como el Avién
Presidencial y el Buque ARC Gloria.

s ¢Qué tipos de piezas del patrimonio arqueoldgico nacionaf se han
repatriado a Colombia desde esa fecha?

R.: Las piezas arqueoldgicas que han retornado al pais provienen de diversas
regiones geograficas y estan compuestas por diferentes materiales.
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En términos de distribucién geogréfica, la mayorfa de estas piezas provienen de
las culturas que se asentaban en el suroccidente del pals, especialmente en
Narifio, Cauca y Valle del Cauca. Sin embargo, en menor proporcion, tambien se
han repatriado piezas del Altiplano Cundiboyacense y de la Region Caribe.

Respecto a los materiales de estas piezas, predominan los bienes arqueolégicos
de origen ceramico, asi como elementos liticos y metaldrgicos, que fueron los
principales materiales utilizados por los pueblos indigenas de nuestro pais.

Es importante destacar que la mayoria de las piezas repatriadas carecen de
contexto argueoldgico. Esto significa que fueron extraidas sin un enfogue
académico adecuado, lo que impide datar, identificar y estimar su procedencia,
posibles usos y significado cultural. Por esta razén, los conceptos técnicos
emitidos por el ICANH indican que la caracterizacion de estas piezas se realiza
Gnicamente a través del analisis de su materialidad, formas y caolores, con el fin
de ubicarias dentro de algunas areas arqueol6gicas.

2. Crigen de las Piezas Repatriadas

e éCudles son los paises de proveniencia de las piezas del
patrimonio arqueoclégico nacional repatriadas?

R.: Las piezas repatriadas al pais corresponden a bienes de interés cultural que
fueron sacados ilicitamente del territorio colombiano. Estas piezas llegan a las
misiones en el exterior a partir de tres fuentes principales.

En primer lugar, estdn las entregas voluntarias realizadas por personas en el
extranjero que adquirieron estos bienes bajo diversas circunstancias vy, al
reconocer su importancia para el patrimonio colombiano, decidieron devolverlos.

En segundo lugar, contamos con la colaboracion de aliados en las fronteras
aéreas y terrestres en el extranjero, como el Arma de Carabineri de Itaiia, gue
han incautado bienes arqueoldgicos gue intentaban salir ilegalmente de algunos
paises.

Finalmente, se realizan seguimientos a subastas de bienes de interés cultural.
Gracias al trabajo y seguimiento de nuestras misiones en el exterior, se ha
logrado recuperar una parte significativa de estas piezas.

Tan solo entre el afio 2023 y lo que va de 2024, se han repatriado 223 piezas de
Alemania, 12 de Francia, 21 de Costa Rica, 6 de Estados Unidos, 208 de Italia,
1 de Nueva Zelanda y 16 de Suiza.
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ALEMANIA ITALIA COSTA SUIZA FRANGCIA ESTADOS NUEVA
RICA UNIDOS ZELANDA

3. Proceso y Custodia

» ¢Cudl ha sido el protocolo para la repatriacion de piezas del
patrimonio arqueolégico nacional, garantizando la adecuada
custodia y transporte de las mismas?

R.: En primera instancia, los procesos de repatriacion de bienes arqueoldgicos
al pais se llevan a cabo gracias a la sinergia entre las actividades y competencias
de las diferentes entidades involucradas en este proceso, tales como el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y en algunos casos
especificos, la Fiscalia General de la Nacién.

Particularmente dentro de los protocolos de custodia y transporte el ICANH,
como maxima autoridad en materia de patrimonio arqueolbgico, ha definido
procedimientos para almacenar, conservar, minimizar el impacto de las
condiciones ambientales y agentes biolbgicos, asi como para el embalaje vy
transporte de estos bienes. Estos procedimientos estan recogidos en el
documento titulado “Recomendaciones de almacenamiento, seguridad,
conservacion y acceso al publico, para el manejo de bienes muebles
pertenecientes al patrimonio arqueolégico colombiano”,

En lo que respecta al rol de la Cancilleria, se siguen los lineamientos establecidos
por el protocolo DP-GS-17 sobre Gestidn de Bienes del Patrimonio Cultural
Colombiano recibidos por Embajadas, Misiones y Consulados. Adicionalmente, la
Cancilleria facilita peridodicamente talleres virtuales practicos con el ICANH para
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sus funcionarios en el exterior, con ef fin de capacitarios en la manipulacion,
cuidado, embalaje y transporte de estos bienes.

En cuanto a la ruta del proceso de repatriacion, aunque cada caso puede requerir
un manejo especifico segln la naturaleza de los bienes y la forma en que estos
llegan a manos de nuestras misiones en el exterior, a continuacion, se presenta
un resumen del proceso general que se sigue en los ejercicios de repatriacion;

R.:

Notificacidon por parte de las embajadas o misiones en el exterior al
Ministerio de Relaciones Exteriores ~ Direccidén de Asuntos Culturales -
sobre la entrega voluntaria, incautacién o subasta de presuntos bienes
pertenecientes al patrimonio arqueoldgico.

Solicitud al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, del concepto técnico sobre la
pertenencia o no de los objetos encontrados, al patrimonio cultural de ia
nacion.

Notificacion a la embajada o misién en el exterior del reporte del ICANH
y solicitud para iniciar el didlogo diplomético, presentar demanda o
realizar gestiones para la recuperacién y almacenamiento temporal de las
piezas gue pertenezcan al patrimonio arqueolégico.

Identificacion de la alternativa loglistica para el transporte de ios bienes,
utilizando medios oficiales como el Buque Gloria, el Avién Presidencial, u
otros aviones de la Fuerza Aérea, a través de funcionarios en mision en
fas zonas donde se encuentran los bienes.

Recepcion de las plezas arqueoldgicas por parte de representantes del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, quienes son los custodios
de estos bienes de interés cultural segin la Ley General de Cultura,

éCudles han sido las acciones de restauraciéon a las que se han
sometido las piezas del patrimonio argueolbgico nacional
repatriadas?

Particularmente desde el Ministeric de Relaciones Exteriores, el

involucramiento con los ejercicios de repatriacion acaba cuando se entregan
estas piezas al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, que es la entidad
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autorizada en la materia para realizar la restauracién de las piezas
arqueoldgicas, después de iniciar en primera instancia un diagndstico de estas.

4. Aprobaciones y Documentacion

» (Adjuntar) Copia de los actos administrativos que han dejado por
sentado el visto bueno del ICANH a la Cancilleria para la tenencia
y exhibicion de piezas del patrimonio arqueolégico nacional
repairiadas.

R.: Durante el periodo de la administracion del presidente Gustavo Petro, la
Cancilleria ha adquirido dos Certificados de Registro y Tenencia de Bienes
Pertenecientes al Patrimonio Arqueolégico Nacional: el nlmerc 46009,
correspondiente a 53 piezas arqueoldgicas, y el nimero 4645, correspondiente
a 12 piezas.

Estas se encuentran exhibidas en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
siguiendo todos los protocolos de cuidado y conservacion definidos por el ICANH,
con el fin de que los visitantes ilustres que llegan al Palacio de San Carlos puedan
conocer nuestro patrimonio cultural. Adjunto quedan como anexo las dos

resoluciones,

El resto de las piezas repatriadas se encuentran bajo la custodia del ICANH.

COLECCION TESORO QUIMBAYA
5. Acciones para la Repatriacion de la Coleccion Tesoro Quimbaya:

s« ¢Qué gestiones diplomaticas y juridicas se han realizado desde el
7 de agosto de 2022 para la repatriacion de la Coleccién Tesoro

Quimbaya?

R.: La principal gestion dipilomatica se ha realizado a través de los canales
oficiales con comunicaciones dirigidas al Reino de Espafia con el objetivo de
establecer un acercamiento con este Gobierno y el Museo de América, donde se
encuentra la Coleccion del tesoro Quimbaya.

La mas reciente de estas comunicaciones, suscrita por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de las Culturas, las Artes y los Saberes, Luis Gilberto
Murillo Urrutia, y Juan David Correa, fue enviada en mayo de 2024. Esta
comunicacidn estaba dirigida a sus homélogos en Espafia.
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Asimismo, se han sostenido didlogos de alto nivel con el gobierno espafiol para
establecer la ruta para el retorno de la Coleccion y su importancia para la Nacion.

En cuanto a las gestiones juridicas, en el marco de la Sentencia SU-649 de 2017,
se han explorado diversas opciones en conjunto con otras entidades
competentes, reportando semestralmente los avances al juzgado de
conocimiento. Sin embargo, en el contexto més reciente se destacan algunas
actividades, como:

» La elaboracién de la propuesta técnica titulada “Propuesta de divulgacion
del Patrimonio Arqueoldgico a través de espacios virtuales museales”, que
busca crear tres espacios de participacion: el primero esta enfocado en
expertos que pueden construir la discusion tedrica sobre procesos de
difusion cultural; el segundo estd asociado a foros de debate publico
donde la ciudadania puede participar en la construccién de la discusion
sobre la importancia de la Coleccidon Quimbaya; y el tercero consiste en
una serie de exposiciones virtuales que ayuden a comunicar ei valor y
contenido de estas piezas.

El taller de expertos se realizd el 25 de enero de 2023, el foro de debate publico
se llevd a cabo a través de cuatro ciclos de conferencias realizadas entre los
meses de septiembre y octubre de 2023, y actualmente se esta trabajando con
el Museo de América y el ICANH en los lineamientos de la exposicion virtual.

o ¢éCudles han sido los avances en las negociaciones con el pais que
actualmente posee la Coleccion Tesoro Quimmbaya?

R.: Gracias al contacto que se ha mantenido con el Gobierno Espafiol v el Museo
de América, se han generado iniciativas de cooperacién como, por ejemplo: la
consolidacién de un didlogo técnico que ha traido productos como el desarrollo
de Conferencias Abiertas, las cuales se llevaron a cabo entre septiembre y
octubre del 2023 y contaron con la participacién de la academia y el plblico en
general. Es importante destacar gue los canales de comunicacién se mantienen
abiertos a fin de continuar las gestiones que permitan nuevas repatriaciones.

» éQué obsticulos legales o diplomdticos se han identificado que
impiden la repatriacion de la Coleccién Tesoro Quimbaya, y qgué
acciones se estan tomando para superarlos?

R.: El obstdculo mas notable que se ha identificado ha la coordinacion en
términos de agenda de nivel técnico con el Museo de América, con lo cual
muchas de las actividades propuestas para seguir desarrollando el dialogo
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técnico se han tenido que aplazar. Se espera que con la disponibilidad de agenda
del Museo de América estas conversaciones puedan seguir avanzando.

» EQué estrategias se han implementado para sensibilizar a Ia
comunidad internacional sobre Ia importancia de la repatriacién
de la Coleccion Tesoro Quimbaya?

R.: Como se¢ menciond en la respuesta del primer apartado de este cuestionario,
se han realizado actividades de acercamiento con la comunidad a lo largo de
estos dos afios con el objetivo de generar conciencia sobre la importancia de
este patrimonio para el pais.

Probablemente, el evento mas significativo fue el ciclo de conferencias
"Rescatando nuestro origen Quimbaya", que se llevé a cabo los dias 30 y 31 de
mayo del presente afio en el Museo del Oro Quimbaya y conté con la
participacién de la academia en general y miembros de distintas comunidades.

Este evento se enriguecio con la participacion de invitados y expertos nacionales
e internacionales, asi como de la comunidad del Fje Cafetero, incluyendo
personas provenientes de Filandia, municipio en el cual se encontré ta Coleccién
Quimbaya a finales del siglo XIX.

En cuanto a la participacion oficial, estuvieron presentes el Ministro de las
Culturas, las Artes y los Saberes, Juan David Correa; la Directora de Asuntos
Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Catalina Ceballos; y la
Directora del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Alhena Caicedo.

o (Adjuntar) Copia de Ila correspondencia oficial y documentos
relacionados con los esfuerzos de repatriacién de Ila Coleccién
Tesoro Quimbaya.

R.: Es importante sefialar que las gestiones para la repatriacién de la Coleccidn
Tesoro Quimbaya incluyen intercambios de caracter diplomatico con el Reino de
Espafia, instrucciones y consideraciones diplomaticas con el fin de conocer
buenas practicas en materia de restitucion de bienes culturales.
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En tal sentido, es necesario poner de presente que dicha informacién cuenta con
reserva legal en virtud de lo dispuesto en los articulos 74 de la Constitucién
Politica; 6 y 19 de la Ley 1712 de 2014; el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015;
los articulos 4 y 81 del Decreto-Ley 274 de 2000 y el numeral 2 del articulo 24
del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo.
Adicionaimente, se resalta que la correspondencia diplomatica remitida por otro
Estado cuenta con inviolabilidad, de conformidad con el articulo 24 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

PIEZAS PENDIENTES DE REPATRIACION
6. Identificacion y Planificacioén

o éQué piezas del patrimonio arqueoldgico nacional se tienen
identificadas como pendientes para ser repatriadas?

R.: En los casos de repatriacion pendientes identificados por nuestras
embajadas, se han registrado 323 bienes muebles pertenecientes al patrimonio
arqueoldgico. De estos, 96, conocidos como el caso de Vermont o Jessica
Lawrence, estd previsto que regresen antes de gue se acabe el 2024. Estas
piezas ya se encuentran en manos de la Embajada de Colombia en Estados
Unidos y actualmente se esta revisando la posibilidad de un apoyo de Home Land
Security para repatriarlas o si es posible adelantar ese ejercicio en el avion
presidencial.

Es importante sefialar que este nlimerc cambia constantemente ya que son
frecuentes las denuncias sobre piezas incautadas en las fronteras o remates en
casas de subastas de bienes arqueoldgicos.

» éBajo la custodia de gqué misiones diplomaticas se encuentran?

R.: Los casos pendientes de repatriaciéon se concentran en Espafa, donde
ademas del caso del Tesoro Quimbaya, se encuentran 180 piezas arqueologicas
de diverso origen: 89 piezas en préstamo del antiguo Banco Popular, 88 piezas
incluidas en una denuncia de Interpol sobre objetos Quimbaya, y 3 piezas
involucradas en el caso conocido como la Subasta Sagre.

En Australia, se encuentran 12 piezas conocidas como el caso Hugh Tyndale-
Biscoe. Finalmente, en Estados Unidos se reporta el caso de 96 piezas que, como
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se menciond previamente, fueron entregadas voluntariamente por Jessica
Lawrence, quien posela este patrimonio arqueoldgico por herencia familiar.
Ademds, en este pals hay otras 20 piezas que también fueron entregadas de
manera voluntaria.
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ESPANA ESTADCS UNIDGS AUSTRALIA

o <&Cudl es el plan de Ia entidad para llevar a cabo la repatriacion de
estas piezas? (Especifique tiempos y mecanismos)

R.: Colombia actda en primera instancia dentro de los pardametros establecidos
por el Programa Nacional para Prevenir y Contrarrestar el Trafico Ilicito de
Patrimonio Cultural, liderado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, junto con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En la actualidad se trabaja en la construccidn de un decreto para establecer un
comité intersectorial que ayude a establecer esos lineamientos y estrategias para
fa cooperacion, colaboracion, restauracion y restitucion de bienes culturales ya
que ninguna de las entidades del Estado tiene rubros especificos destinados a la
repatriacion.

Por lo anterior, la forma de facilitar el proceso de repatriacion es el que se ha
venido realizando con fundamento en e! principio de colaboracion armoénica,
como ocurrié el pasado 9 de agosto con la llegada de 53 piezas en el Buque
Gloria o las traidas a bordo del Avion Presidencial en las visitas realizadas por el
Presidente de la Repulblica.
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EVALUACION DE ACUERDOS
7. Evaluacién del Acuerdo {pregunta exclusiva para Cancilleria)

o Sirvase enviar balance de la ejecucion del “Acuerdo concerniente
a la importacion y retorno de bienes culturales” vigente desde
2011, en el periodo desde el 7 de agosto de 2022 hasta fa fecha.

R.: La Cancilleria lleva un registro sistematico de estas repatriaciones vy en el
periodo entre 2011 y el 7 de agosto de 2022, se han traido 1757 bienes
arqueoldgicos, como se puede observar en el Anexo 3.

Estos resultados han sido posibles gracias a la cooperacion con otros Estados, a
la implementacién de los buenos oficios de nuestras misiones diplomaticas en el
exterior y de las Fuerzas Armadas, que han apoyado estos ejercicios de
repatriacion.

Cordialmente,
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Proyectd: Camilo Morenp ~ Direccidn de Asuntos Culturales

Revisé: Francisco Torref - Direccidn de Asuntos Culturates

Revist: Edith Carrefic L Despacho del Viceministerio de Asuntos Multilaterales
Revis0! Lina Ibafez - Jefe de Gabinete

Aprobd; Paola Vasquez - Secretaria General



