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PROPOSICION

Articulo nuevo al Proyecto de ley N°.090 de 2024 Camara — 060 de 2024
Senado "POR LA CUAL SE DECRETA El. PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025,

Articulo °. Uso de los recursos excedentes de las cuentas maestras delrégimen
subsidiado. Los recursos excedentes de las cuentas maestras delrégimen subsidiado de
los municipios distritos y departamentos que no se hayan destinado a alguno de los usos
sefialados en el articulo 2° de la ley 1608 de 2013, incluidos los recursos no comprometidos
con corte a 31 de diciembre de 2024 a quehace referencia el numeral i) literal b) del articulo
7° del Decreto 2154 de 2019, se podran destinar también al saneamiento de pasivos de
las Empresas Sociales del Estado, priorizando los que correspondan a talento humano en
salud.

Los recursos transferidos del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la ADRES, para
financiar programas de promocion de la salud o prevencién de la enfermedad no
comprometidos al 31 de diciembre de 2024, se podran reincorporar por las entidades
territoriales y destinar a lo previsto en el inciso anterior o al fortalecimientode programas de
Atencion Primaria en Salud.

Los recursos de excedentes de rentas cedidas y del monopolio de juegos de suertey azar
de las vigencias 2022-2024, se destinaran prioritariamente al saneamiento fiscal vy
financiero de las Empresas Sociales del Estado y al pago de pasivos de estas entidades.
Los recursos que en las vigencias 2023 y 2024 no se hayan estimado para la cofinanciacion
del regimen subsidiado de salud de estas vigencias,también podran utilizarse para el
saneamiento fiscal y financiero de Empresas Sociales del Estado y al pago de pasivos y
facturacion derivada de la atencion de lapoblacion no afiliada al régimen subsidiado de
salud.

Del uso de estos recursos debera informarse al Ministerio de Salud y Proteccién Social y
a la Superintendencia Nacional de Salud para lo de su competencia.
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JUSTIFICACION

Con la expedicion de la ley 100 de 1993 el disefio institucional del funcionamiento del
regimen subsidiado se estableci6 a través de un flujo de recursos desde el nivel nacional
(SGP, Fosyga y otros) mediante la suscripcion de contratos entre las entidades territoriales
y las EPS (anteriormente ARS). Este disefio institucional mediante el mecanismo de
contratos significo que en muchos casos los contratos se pactaban por un numero
determinado de afiliados pero en la ejecucion posterior no se causaban la totalidad de las
UPC razon la cual se generaban excedentes de recursos. Estos recursos se fueron
acumulando en las denominadas cuentas maestras que conforme a la reglamentacion
debian abrir las entidades territoriales para su manejo.

A partir del manejo unificado de los recursos del Régimen Subsidiado de Salud, en el
FOSYGA y después en la ADRES se pueden generar saldos no comprometidos de las
rentas cedidas por efecto de las estimaciones de compromisos que pueden ser inferiores
al recaudo. Estos recursos tienen una destinacion especifica que solo puede ser
modificada hacia los usos que la ley defina y siempre que no exista compromiso sobre
dichos recursos.
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Articulo nuevo al Proyecto de ley N°.090 de 2024 Camara — 060 de 2024 Senado
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°. DE
ENEROQO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.

Articulo °. Uso de los recursos de excedentes de aportes patronales nosaneados.
Los recursos girados a los Fondos de Pensiones y Cesantias, EntidadesPromotoras de Salud
y demas entidades a quienes se les gird recursos del SituadoFiscal o del Sistema General
de Participaciones correspondientes a aportespatronales y que no hayan sido aplicados ni
saneados o que se encuentren giradosy sin distribuir a las entidades territoriales con corte a
31 de diciembre de 2024, deberan girarse a la Administradora de Recursos de la Seguridad
Social ~-ADRES amas tardar el 31 de enero de 2025, junto con los rendimientos financieros
causadosy se distribuiran entre los departamentos y distritos que fueron beneficiarios de las
distribuciones iniciales. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de lasEmpresas
Sociales del Estado de responder por el pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral de sus empleados.

Las entidades depositarias de estos recursos y sus revisorias fiscales certificaran que se han
girado la totalidad de estos recursos que pertenecen a las entidades territoriales. Para el
efecto se haran las auditorias que realicen los 6rganos de control respectivos.

Estos recursos se usaran para el saneamiento de pasivos de las entidades territoriales por
la prestacion de servicios de salud a poblacion no afiliada al régimensubsidiado de salud y en
el saneamiento de deudas de las Empresas Sociales del Estado entre otros pasivos de estas
entidades, que requieran ser saneados para garantizar su operacién, de acuerde con lo que
defina la respectiva entidad territorial.
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JUSTIFICACION

Los recursos correspondientes a los aportes del empleador a la seguridad social de los
trabajadores de los hospitales publicos durante muchos afios fueron aportados mediante la
figura del Situado Fiscal y el Sistema General de Participaciones sin situacion de fondos.
Esto en razon a que desafortunadamente estas instituciones no cumplian con sus
obligaciones de aportar lo correspondiente a la seguridad social de sus trabajadores y
acumularon deudas importantes por ese concepto de adopto la decisién de separar una parte
de las transferencias anteriormente sefialadas y girar esos recursos directamente a las
entidades de seguridad social.

No obstante que esta figura fue efectiva para no generar deuda por ese concepto, los montos
a girar dependian de las novedades que aportaran los hospitales publicos en relacion con la
nomina vigente en cada caso. Esta situacion generé que muchos recursos fueron aportados
sin lograr conciliarlos definitivarente con el costo de las néminas razén por la cual es
procedente hoy en dia su utilizacion para otros fines ya que finalmente son recursos del
sector salud destinados a la garantia de servicios de la poblacién y de manera especial a la
gue presenta condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Mediante las leyes 1608 de 2013 y 1797 de 2016 ya se habia hecho uso de estos recursos
acumulados entre las vigencias 1994 a 2016 pero es preciso utilizar los saldos que aln
existan en las necesidades del sector a cargo de las entidades territoriales del orden
departamental y distrital. Asi mismo se hace necesario dar un término perentorio a los
Fondos de Pensiones y Cesantias para girar unos recursos que no deben manejar y que
pertenecen a las Entidades Territoriales.
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