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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CCU-CS-2608-2024
Citese este numero para cualquier consulta o respuesta
Bogota, 03 de septiembre de 2024

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria Comisidn Cuarta

H. CGémara de Representantes

Asunto: PROPOSICION PROYECTO DE LEY 090/24 CAMARA- 060/ SENADO.
Respetada Doctora.

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito remitir al correo
electrénico de su despacho, una (1) Proposicion sin aprobar, Presentada por los Honorables
Congresistas CARLOS EDUARD OSORIO AGUIAR; JUAN SAMY MERHEG MARUN;
JUAN FELIPE LEMOS URIBE y ENRIQUE GABRALES BAQUERO, radicada en esta Cétula
Legisiativa el dia de hoy 03 de septiembre de 2024, referencia, Proyecto de Ley No. 080
Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de renfas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025” con lo
dispuesto en el articulo 56 del Decreto 111 de 1996”,

Atentamente,

R

Elaboro: Luz Mary Veloza
Revisé: Edwin Cameazo o LAY
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Modifiquesa el artlculo 1° del proyecto de ley No. 090 de 2024 Camara, “Por Ia cual se decreta &l presupuesto
de rentas y recursos de oapital y Iny de aproplaciones para la vigencla fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2025" el cual quedara asi:

PROPOSICION

“ARTICULO 20, PRESUPUESTD DE GASTOS O LEY DE AFROPIACIONES. Apropiese para atender los
gastos de funcionamlento, Inversién y servicio da la deudd priblica del Presupuesto General de la Nacign
durante la vigencia fiscal del 10, de encro al 31 de divlembre de 2025 una suma por valor de
CUATROCIENTOS QCHENTA Y TRES BILLONES QUINIENTOS MiL MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL (£483.500.000.000,000), segun ef detalle que se encuantra a continuacion:”

Carios Edward Osorlo Agular
Representante a la Cimara

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley del Presupueste Genaral de la Nagldn para 2028 no guarda correspondencla segun lo
sstablece las normas orgénicas de presupuesto, en especial en lo que corresponde a (a Ley 819 de 2003,
puesto que no existe congruencia entre el proyecto de ley de prasupuesto y el Plan Financiero para el 2025 que
presentd an el capHulo segundo det Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Por [o anterior, es fundamental destacar los articulos 1, 4 y 8 de [a Ley 819 de 2003, en particular lo dispuesto
an el articulo 1, que establece la obligacidn de presentar antes dal 15 de junio de cada vigencia fiscal un Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el cual debe ser estudiado y discutidn durante el primer debate de la Ley Anual de
Prasupuesto, incluyendo el Plan Flnanclers, el programa macroecondmico plurianual, las metas de superavit
primario para el sector publico, el nivel de deuda ptblica y un andlisis de su sostenibilidad; en ef articulo 4, que
exige que of Presupuesto General de la Necion esté en consonancla con el Plan Financiers, el programa
magroecenomica plurlanual, y las mietas de superdvit primaria ¥ el analisis de la sosteribilidad de iz deuda
mencionades en el articulo 1, y en el artfculo 8, gue dispone que la preparacion y elaboracion det Presupuesto
General de la Nacién se ajuste a los Marcos Flscales de Mediang Plazo, asegurando que las aproplaciones
presupuestales aprobadas por el Cangreso de la Repiblica, las Asambleas y Consejos sean gjecutadas duranta
la vigenaia fiscal carrespondients.

Sobre este punto, se llama la atencldn sobra el Marca Fiscal de Mediano Plazo presentadn por e Gobigrno en
Junlo de 2024, donde el Gobierne contempld que el Gasto total del Goblerne para la vigencia de 2025 iba a ser
de $403,5 bilones ds pasos, mientras que en el Proyecto de Ley de Presupuesto, presentado por el Gobierrio,
contempld un gasto de $427,3 billones de pasos, sn donde quada en evidencia la faita de correspondencia que
axige Ja Ley 819, ya que se evidencla una diferéncia de $23,8 billones de pesos.

Sin embargo, ademas de plantear diferenclas como se mosird anterlormenie, resulta aln mas lamativo, que e
Gabierne toma coma punto de partida para definir é| monto de! presupueste para el afo 2025, una cifra que &l
mismo Goblermo en o} documento dai Marco Fiscal de Mediana Plazo, admite estar sobrevalorada en lo que
respecta al monto del presupuesto pare la vigencia 2024, cual no deberla ser de $503 bilones de pesos sine
de $457 4 billones de pasos por las sigulentes razones:

- EiGoblerno, en et Marco Fiscal de Madiane Plazo pdgine 8, reconoce que debido a que durante
2024 ¢l recaudo tributario ha resultada significativamente mener, tanto frente al aiio anterior, como
frente a Ja meta proyectads, tuvo que reallzar para el afic 2024 una reduccion significativa del
gasto primario proyectado. Afirma ademas que frente a las estimaciones de gasto realizadas en
el pasado Marco de Gasto de Mediang Plazo, la estimacion de gasto primaric de 2024 refleja una
reduccion de 2,7 puntos porcentuales dal PIB, en lines con la reduccion en as proyecc’l'c_:_@s-a
ingresaos.

< El Comité Auténomo de la Regla Fiscal en su documenlo denominado _Rrorfunciam
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programacién flscal de 2024 requirié un ajuste de gasto primario de QOP 48 billones
PIB) para cumplir con 1a mata de la regla fiscal. ' o
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- Envirlud de lo anterior, el Goblerno expidid el decreto 766 die 2024, Jonde en su articulo 1°, aplaz
&l presupuesto de gastos por $20 billones, que se encusniran dentro de los $46 billones que el
goblernio anunclé como reduccion del prasupuesto para cumplir con ia regla fiscal, o qus implica
que el valor real del presupuesto para &l afio 2024 g5 de §457,4 blllonss

El monte propuasto por el Goblerno Naclonal para el presupuesto de 2025 cregeria un 14,3%, €s decir 2,5 veces
més gue ei crecimiento neminal def PIB (5,7%) proyectade por el misme Gobléme en ef Marco Flscal de Mediana
Plazo, lo anterior se traduce en que &l gasto propueste por el Goblemno Nacioral excede lu capacidad de la
economia cofomblang lo que la expondria a una recesitr,

Finalmente, el Gablamo no pusde pretender que gl Congreso aprusbe une Ley de Presupuesio que esta
sobreestimado ef gasto frente a la capacidad de I sconiomia, frente o la ejecuelsn real del gasto y que supone
aceptar que se debera aprobar una reforina tributarla, la cual 8 ndcesarla si 8l Goblerne hace una proyeeslén
sefia y realista del gasto,

De alinearse &l presupuesto del 2025 con la realidad del presupuiesto daf atto 2024, es declr $457,4 blllones y
al crecimiento nominal de la economla estimadu por el mismo Gobierno en §,7%, se propone que @l presupuesto
de gasto deberla ser de $483,5 billones v ro de $523 billones,

En mérito de lo expuesto, ef punto de partida del Gobierno para &l monto. del Presupuesta de 20285, deberfan
ser los $457 4 bitlones de pesos que efscfivamente gorrasponden al monto del presupuesio pard 2024, por
consiguients, el crecimiento en i monto de presupugsto para 2025 no mayor puede ser mayor al 5,7%, que &s
&l gredimlenio nominal del PIB propuesto por el mismo Goblerno en el Marco Flses! de Mediane Plazo, asl como
) Proyecio de Ley del Prasupuesto. Acorde con este plantsamiento; el srecimlento nominal del presupuesto
deberta ser de 5,7%, esto es 54835 billones y no de $623 billones, permitiéridole &l pals evitar una recesion
econdmica, &l cumplimiento de la Regla Fiseal y sobre todo un ranejo responsable del gasto publico por parte
del Gobiernt Naclonal,
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