Bogota D.C., agosto de 2024

Senor

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Presidente de la Comisién VI Constitucional Permanente
Camara de Representantes

PROPOSICION No. Q_B_ DE 2024

Los congresistas abajo firmantes, presentamos a la honorable mesa directiva de la
Comision Sexta de Camara de Representantes proposicion para realizar Debate de
Control Politico sobre la iniciativa privada IP Conexién Centro en la fecha y hora que la
Mesa Directiva lo defina. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 6,
articulo 51 numeral 8 y el articulo 249 de la Ley 5 de 1992.

En ese sentido, solicitamos respetuosamente que cite y se envien las respectivas
comunicaciones a:

Maria Constanza Garcia Alicastro, Ministra de Transporte
e Francisco Ospina Ramirez, presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
ANL.

e Juan Carlos Montenegro Arjona, Director del Instituto Nacional de Vias INVIAS

Y se invite a:
o Henry Gutiérrez Angel, gobernador de Caldas
Juan Miguel Galvis Bedoya, gobernador de Quindio
Juan Diego Patifio Ochoa, gobernador de Risaralda
Mauricio Salazar Pelaez, alcalde de Pereira
James Padilla Garcia, alcalde de Armenia
Jorge Rojas Giraldo, alcalde de Manizales
Humberto Tobén, gerente de Ia Region Administrativa y de Planificacién (RAP) Eje
Cafetero
Jaime Esteban Duque Garcia, presidente de la Asamblea de Risaralda
Juan Camilo Cardenas Luna, presidente de la Asamblea de Quindio
Maria Isabel Gaviria, presidente de la Asamblea de Caldas
Carlos Mario Gil Castafeda, presidente del concejo de Pereira
Juan Camilo Tabares, presidente del concejo de Armenia
Luis Gonzalo Valencia, presidente del concejo de Manizales
Veeduria Ciudadana Concesion Autopistas del Café
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JUSTIFICACION

En el afio 2027 culmina la concesién del operador de las denominadas Autopistas del Café
que administra el corredor vial Manizales- Pereira —Armenia, una arteria fundamental para
el desarrollo de nuestra regién y del pafs. Son multiples las voces que en los pasados



meses se han pronunciado alrededor de la conveniencia o inconveniencia de la iniciativa
privada, IP Conexién Centro, presentada para administrar este corredor vial. Las dudas que
han surgido alrededor del proceso tienen que ver con los tiempos, los criterios de seleccion
y priorizacion de obras, los costos de los peajes, la inversion, los tramos contemplados,
entre otros asuntos. Todo lo anterior motiva el presente cuestionario, que busca entender la
posicién del Ministerio de Transporte, la ANI e INVIAS acerca de este importante proyecto
que involucra una concesién que por 30 afios mas podrian asumir los departamentos del
Eje Cafetero. Por lo cual, se solicita que las entidades citadas respondan el cuestionario
anexo y atiendan esta citacion con el fin de dar la contextualizacién correspondiente.

Atentamente, o

<.QIL C’m&%éwwﬂ

SANTIAGO OSORIO MARIN CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde

Indklyl,

Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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ALEJANDRO GARCIA RIiOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

DIEGO PATINO AMARILES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
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Cuestionario Debate de Control Politico
Concesién Autopistas del Café - IP Conexién Centro

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI):

g)

h)

)

¢Cudl es el balance general de la ANI sobre la concesién de Autopistas del
Café?

¢Cuidles fueron las obras pactadas en la concesién inicial de Autopistas del
Café? ;Qué cambios hubo y cuiles fueron las razones de las mismas?

¢Cudles son los puntos criticos: accidentes, nivel de servicio saturado o cerca
a la saturaci6n, identificados por la ANI en los tramos asignados a la
concesion?

{Qué obras se ejecutaron, cuil fue el plazo de ejecucién y en qué afio
quedaron terminadas?

¢Qué obras quedaron pendientes bajo la mirada de la ANI para la adecuada
movilidad del corredor Armenia-Pereira-Manizales?

Por favor anexar copia de la ingenieria financiera del proyecto en donde se
puedan verificar los ingresos de la concesién, por peajes, pagos de la nacién
al proyecto, excedentes de la linea de ingreso y en general todos los pagos
registrados en el patrimonio auténomo a favor de la concesionaria. Asi como
los egresos totales -desglosado al maximo detalle-.

Por favor enviar copia de la estructura de los egresos totales del proyecto,
acordados en la ingenieria financiera que se usé como base para la TIR del
proyecto.

Enviar el flujo de fondos del proyecto de la concesién en donde se pueda
analizar aquellos que soporten la TIR a la fecha e indicar ;Cual ha sido el
comportamiento de la concesién en relacién con la TIR del proyecto?
¢Cuantos puntos le restan para lograr la TIR contractual? Si esta ya se alcanzd,
¢Cudles son los soportes contractuales para continuar con el contrato?
Adjuntar los gastos de la concesién en cada uno de los tltimos 10 afios.
iCuales son los dueiios actuales de la concesién? Presentando con claridad las
transacciones que se han dado con las acciones de propiedad de la concesién.
Por favor enviar copia de los otrosi

Sobre la nueva concesi6n, ;se ha estructurado una licitacién que atraiga
multiples ofertas?

Sobre la IP Conexién Centro:



a)

b)

Por favor anexar copia de la ingenieria financiera del proyecto en donde se
puedan verificar los ingresos al formulador y los egresos totales del proyecto
-desglosado al maximo detalle-, acordados en la ingenieria financiera como
base para la TIR del proyecto.

Compartir la proyeccion de comportamiento de la TIR con relacién a la IP
¢Cudl es el valor -medio- por kilémetro de via construido?

En cuanto a la operacidn, ;Cudles son los puntos criticos identificados de
acuerdo a las velocidades medias y los tiempos de recorrido?

Adjuntar si se tiene, estudios de ftrifico en los tramos Armenia-
Pereira-Manizales que identifique puntos criticos de la accidentalidad y puntos
0 tramos a priorizar o intervenir. En caso de no haberse realizado estudios,
sugerimos el uso de las aplicaciones Waze, Google Maps o similares, para
determinar las velocidades medias por dia de la semana y hora pico o valle.

(Cuédles fueron los resultados y conclusiones de las audiencias publicas
ciudadanas realizadas en la regi6n?

¢Cudles son los cambios o ajustes que se aplicaron en la propuesta teniendo
en cuenta las conclusiones de las audiencias publicas?

Adjuntar, si se tiene, estudios que proyectan el crecimiento de trafico en los
corredores que permitan identificar las obras necesarias para mejorar las
condiciones de servicio y el nivel de inversién

¢Cuales son los criterios de priorizacién de las obras? Por favor incluir en esta
respuesta: tiempos de viaje, velocidad media, accidentalidad, o si existe una
combinacién de criterios y con qué ponderacién o modelo de medicién de
impactos se priorizara (costos de operacion, reduccién de accidentes...)

¢Qué criterios se utilizan para evaluar la viabilidad técnica, econémica y
financiera de las propuestas de Iniciativa Privada en el sector vial en la IP
conexién Centro?

10. ;Cudl es el cronograma de evaluacién de la propuesta IP conexién Centro?
11.;Como se asegura la ANI que las necesidades especificas de los

departamentos involucrados sean tomadas en cuenta en el proceso de
priorizacién de la Iniciativa Privada?

12.;Se han establecido ofras auditorfas o mecanismos de supervisién para

evaluar la iniciativa privada conexién centro?

13.Ademés de las audiencias piiblicas, ;qué mecanismos de consulta y

participacion ciudadana se han implementado o se piensan implementar para
recoger las necesidades y opiniones de los departamentos incluidos en la IP
Conexion Centro?



.,

14.;Qué planes de coordinacién existen entre la iniciativa privada y las
autoridades departamentales para asegurar una operacién integral de los
corredores viales Armenia - Pereira - Manizales y el corredor La Paila -
Calarcs, eficiente y alineada con las necesidades regionales?
15.;Se estan llevando a cabo reuniones periddicas de seguimiento y evaluacién
entre la iniciativa privada con representantes de los departamentos?
16. ;Existen canales de comunicacidn abiertos y transparentes entre la iniciativa
privada y las autoridades locales de los departamentos involucrados?
17.¢Se ha evaluado la conveniencia de la proposicién de la IP Conexién Centro
sobre invertir solamente el 20% del CAPEX en los departamentos donde se
recaudaria el 80% del valor de los peajes? ;Esta proyeccién cumple con las
necesidades de la regién? Solicitamos una respuesta amplia, clara y precisa.
18.;Se ha contemplado la opcién de disminuir el nimero o valor de los peajes
que hacen parte de esta ruta, cobrar en un solo sentido para viajes cortos o
en una ventana de tiempo solo cobrar un solo sentido? ;Qué estudios se
tienen?
19.Por cada peaje de la concesion que administra Autopistas del Café sirvase
presentar la tabla de costo de peajes que deben de pagar los diferentes tipos
de vehiculos y el departamento donde esta ubicado el peaje.
20.;Qué viabilidad técnica se ha evaluado por esta entidad acerca de que la IP
Conexion Centro se estructure bajo un esquema de dos tramos en direccién
Perpendicular e inconexos entre si y que, ademas, pertenecen a corredores
viales diferentes, es decir: (i) La Paila - Calarcd (Corredor Bogoti -
Buenaventura, Ruta 50); y (ii) Armenia, Pereira, Manizales (Corredor original,
Ruta 29)? La primera en sentido EW y la segunda en sentido NS.
21.Entendiendo que son dos corredores viales distintos: (i) La Paila - Calarci
(Corredor Bogota - Buenaventura, Ruta 50 EW) y (ii) Armenia-Pereira-
Manizales (Corredor original Ruta 29 NS), ;se ha pensado en soluciones y
alternativas independientes para cada uno de los corredores?
22.;Se ha contemplado para el tramo La Paila - Calarci (Corredor Bogoti
-Buenaventura, Ruta 50) que sea apalancado con recursos de otros peajes
cercanos, un nuevo peaje, o recursos de la nacién?
23.En el Proyecto IP Conexioén Centro se presentan dos tramos con solucién de
continuidad: el primero entre Armenia y Calarca (7KM) y el segundo entre
Punto 30 y la Romelia (22KM). ;Qué estudios de viabilidad técnica se han
elaborado en este sentido?
24.De las vias en concesi6n a nivel nacional por favor diligenciar un cuadro con
la siguiente informacién:
a) Nombre de la concesién



b) Tramos que la componen

c) Niimero de peajes

d) Valor de los peajes por categoria

e) Costo medio de los peajes por km recorrido, por categoria

Instituto Nacional de Vias INVIAS

1.

10

(Qué participaci6n ha tenido INVIAS en la articulacién, supervisién y
monitoreo del cumplimiento del contrato de concesién 113/97?

¢Qué vias administradas por INVIAS o por las entidades territoriales
considera deben ser incorporadas al corredor Manizales-Pereira-Armenia,
teniendo en cuenta su relacién directa e impacto con este corredor?

Adjuntar si se tiene, estudios de trifico en los tramos Armenia-
Pereira-Manizales que identifique puntos criticos de la accidentalidad y puntos
0 tramos a priorizar o intervenir. En caso de no haberse realizado estudios,
sugerimos el uso de las aplicaciones Waze, Google Maps o similares, para
determinar las velocidades medias por dia de la semana y hora pico o valle.
(Qué planes, programas y proyectos tendientes a la construccién,
reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacién, conservacién de la Autopista del
Café se han elaborado por esta entidad?

¢Qué asesoramiento y apoyo técnico se ha prestado a las entidades
territoriales o a sus organismos descentralizados de los corredores viales de
la concesién 113/97?

¢Qué acciones ha tomado INVIAS para evaluar y proponer mejoras en la
infraestructura vial de los corredores de la concesién 113 /97?

{INVIAS ha participado en los procesos de socializaciéon y consulta del
proyecto IP Conexi6én Centro con las comunidades afectadas?

¢Como se esta preparando INVIAS para la posible transicién de la operacion
del corredor vial Manizales - Pereira - Armenia, considerando el fin de Ia
concesion 113/97 en febrero de 2027?

éQué coordinacién ha existido entre INVIAS, ANI y otros actores
gubernamentales o privados para asegurar una transicién ordenada y
eficiente del corredor vial al término de la concesién actual?

-{Qué evaluacién técnica, econémica y financiera tiene INVIAS sobre los costos

de peaje en el corredor Manizales-Pereira-Armenia (aproximadamente 1
délar por cada 8 kilémetros) y su impacto social en la movilidad y economia
regional?



11.;Qué estudios o analisis ha realizado INV{AS sobre el trifico y la demanda en
el corredor vial Manizales - Pereira - Armenia para apoyar la toma de
decisiones sobre su futura gestién?

12.;Se ha contemplado la opcién de disminuir el niimero o valor de los peajes

que hacen parte de esta ruta, cobrar en un solo sentido para viajes cortos o
en una ventana de tiempo solo cobrar un solo sentido? ;Qué estudios se
tienen?

13. De las vias administradas por INVIAS, a nivel nacional, por favor diligenciar

un cuadro con la siguiente informacion:

a) Nombre de la ruta

b) Tramos que la componen

c) Numero de peajes

d) Valor de los peajes por categoria

e) Costo medio de los peajes, por km recorrido

Ministerio de Transporte:
1. ;Cudl es el balance general del Ministerio sobre el cumplimiento del contrato

de concesién 113/97?

a. ;Cudles fueron las obras pactadas en la concesion inicial de Autopistas del
Café? ;Qué cambios hubo y cuiles fueron las razones de las mismas?

b. ¢(Cuales son los puntos criticos: accidentes, nivel de servicio saturado o
cerca a la saturacion, identificados en los tramos asignados a la concesién?

c. (Qué obras se ejecutaron, cudl fue el plazo de ejecucién y en qué afio
quedaron terminadas?

d. ;Qué obras quedaron pendientes para la adecuada movilidad del corredor
Armenia-Pereira-Manizales?

e. Por favor anexar copia de la ingenieria financiera del proyecto en donde se
puedan verificar los ingresos de Ia concesidn, por peajes, pagos de la nacién
al proyecto, excedentes de la linea de ingreso y en general todos los pagos
registrados en el patrimonio auténomo a favor de la concesionaria. Asi como
los egresos totales -desglosado al maximo detalle-.

f. Por favor enviar copia de la estructura de los egresos totales del proyecto,
acordados en la ingenieria financiera que se usé como base para la TIR del
proyecto.

g. Enviar el flujo de fondos del proyecto de la concesién en donde se pueda
analizar aquellos que soporten la TIR a la fecha e indicar ;Cual ha sido el
comportamiento de la concesién en relacién con la TIR del proyecto?



iCuantos puntos le restan para lograr la TIR contractual? Si esta ya se alcanzé,
¢Cudles son los soportes contractuales para continuar con el contrato?

h. Adjuntar los gastos de la concesi6n en cada uno de los dltimos 10 afios.

i. ;Cuales son los duefios actuales de la concesién? Presentando con claridad
las transacciones que se han dado con las acciones de propiedad de la
concesion.

j. Por favor enviar copia de los otrosi

Sobre la nueva concesion, ;se ha estructurado una licitaci6n que atraiga
miiltiples ofertas?

Sobre la IP Conexién Centro:

a.Por favor anexar copia de la ingenierfa financiera del proyecto en donde se
puedan verificar los ingresos al formulador y los egresos totales del proyecto
-desglosado al maximo detalle-, acordados en la ingenieria financiera como
base para la TIR del proyecto.

b. Compartir la proyeccién de comportamiento de la TIR con relacién a la IP

c. ;Cudl es el valor -medio- por kilometro de via construido?

Adjuntar si se tiene, estudios de trafico en los tramos Armenia-
Pereira-Manizales que identifique puntos criticos de la accidentalidad y puntos
o tramos a priorizar o intervenir. En caso de no haberse realizado estudios,
sugerimos el uso de las aplicaciones Waze, Google Maps o similares, para
determinar las velocidades medias por dia de la semana y hora pico o valle.
¢Cudles fueron los resultados y conclusiones de las audiencias publicas
ciudadanas realizadas en la region?

a. ;Cudles son los cambios o ajustes que se aplicaron en la propuesta teniendo
en cuenta las conclusiones de las audiencias publicas?

Adjuntar, si se tiene, estudios que proyectan el crecimiento de trifico en los
corredores que permitan identificar las obras necesarias para mejorar las
condiciones de servicio y el nivel de inversién

{Qué estudios o andlisis ha realizado el Ministerio sobre el trafico y la
demanda en el corredor vial Manizales - Pereira - Armenia para apoyar la
toma de decisiones sobre su futura gestién?

¢Qué criterios se tendrin en cuenta o se han tomado para identificar y
priorizar las obras necesarias que mejoren el servicio -tiempos de viaje y
velocidad media- y seguridad vial del corredor actualmente operado por
Autopistas del Café?

¢Qué criterios se utilizan para evaluar la viabilidad técnica, econémica y
financiera de las propuestas de Iniciativa Privada en el sector vial en la IP
conexion Centro? Y, si se tiene, ;Cudl es el cronograma de evaluacion?



10.;Qué ajustes se estin planteando en el esquema de financiacion para
garantizar la viabilidad de los proyectos de iniciativa privada en este
corredor?

11.;Cémo se asegura el Ministerio que las necesidades especificas de los
departamentos involucrados sean tomadas en cuenta en el proceso de
priorizacién de la Iniciativa Privada?

12.;Qué vias administradas por INVIAS o por las entidades territoriales
considera deben ser incorporadas al corredor Manizales-Pereira-Armenia,
teniendo en cuenta su relacién directa e impacto con este corredor?

13.;Se han establecido otras auditorias o mecanismos de supervisiéon para
evaluar la iniciativa privada conexién centro?

14.Ademis de las audiencias piblicas, ;qué mecanismos de consulta y
participacién ciudadana se han implementado o se piensan implementar para
recoger las necesidades y opiniones de los departamentos incluidos en la IP
Conexidén Centro?

15.;Qué planes de coordinacién existen entre la iniciativa privada y las
autoridades departamentales para asegurar una operacion integral de los
corredores viales Armenia - Pereira — Manizales y el corredor La Paila -
Calarca, eficiente y alineada con las necesidades regionales?

16.;Se estin llevando a cabo reuniones periédicas de seguimiento y evaluacién
entre la iniciativa privada con representantes de los departamentos?

17. ;Existen canales de comunicacién abiertos y transparentes entre la iniciativa
privada y las autoridades locales de los departamentos involucrados?

18.;Se ha evaluado la conveniencia de la proposicién de la IP Conexién Centro
sobre invertir solamente el 20% del CAPEX en los departamentos donde se
recaudaria el 80% del valor de los peajes? ;Esta proyeccion cumple con las
necesidades de la region?

19.;Se ha contemplado la opcién de disminuir el niimero o valor de los peajes
que hacen parte de esta ruta, cobrar en un solo sentido para viajes cortos o
en una ventana de tiempo solo cobrar un solo sentido? ;Qué estudios se
tienen?

20.;Cual es el rol del Ministerio de Transporte, ANI e INVIAS durante la
evaluacion de la propuesta IP conexién Centro, asi como en los procesos
concurrentes 0 posteriores a que haya lugar?

21.;Qué viabilidad técnica se ha evaluado por esta entidad acerca de que la IP
Conexién Centro se estructure bajo un esquema de dos tramos en direccién
Perpendicular e inconexos entre si y que, ademas, pertenecen a corredores
viales diferentes, es decir: (i) La Paila - Calarcd (Corredor Bogoti -



Buenaventura, Ruta 50); y (ii) Armenia, Pereira, Manizales (Corredor original,
Ruta 29)? La primera en sentido EW y la segunda en sentido NS.

22.Entendiendo que son dos corredores viables distintos: (i) La Paila - Calarca

~ (Corredor Bogoti - Buenaventura, Ruta 50 EW) y (ii) Armenia, Pereira,
Manizales (Corredor original Ruta 29 NS), ;se ha pensado en soluciones y
alternativas independientes para cada uno de los corredores?

23. ;Qué evaluacién técnica, econémica y financiera tiene el Ministerio sobre los
costos de peaje en el corredor Manizales-Pereira-Armenia (aproximadamente
1 délar por cada 8 kilémetros) y su impacto social en la movilidad y economia
regional?

24.En el Proyecto IP Conexién Centro se presentan dos tramos con solucion de
continuidad: el primero entre Armenia y Calarcd (7KM) y el segundo entre
Punto 30 y la Romelia (22KM). ;Qué estudios de viabilidad técnica se han
elaborado en este sentido?

25.;Se ha contemplado para el tramo La Paila - Calarca (Corredor Bogota
-Buenaventura, Ruta 50) que sea apalancado con recursos de otros peajes
cercanos , un nuevo peaje, o recursos de la nacién?

26.;Se tiene planeado la inclusion de la valorizacibn como una fuente
complementaria de financiacion para estos proyectos?

27.;Se ha contemplado un trabajo articulado por parte de la ANI, INVIAS y el
Ministerio de Transporte con los diferentes actores (publicos, privados y de la
sociedad civil) de la regién de Caldas, Quindio y Risaralda para estructurar un
proyecto que consulte las necesidades en materia vial de la Regién Cafetera
Central y que propicie el desarrollo econémico y social de la zona, para una
Gesti6n Integral por parte de INVIAS, en un modelo similar a “Vias del
Saman”?

28.;Cudl seria -a la luz del marco juridico vigente-, el trdmite de una Gestién
Integral estructurada y presentada ante el Ministerio de Transporte o INVIAS
para una alianza entre las gobernaciones de los departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda o a través de la RAP del Eje Cafetero?

29.;C6mo se estd preparando el Ministerio de Transporte para la posible
transicién a una Gestién Integral de la operacién del corredor vial Manizales -
Pereira - Armenia, considerando el fin de la concesién en febrero de 20277

30.;Qué coordinacién ha existido entre Ministerio de Transporte, INVIAS y ANI
con otros actores gubernamentales o privados para asegurar una transicién a
una Gestién Integral por parte de INVIAS, ordenada y eficiente del corredor
vial, Armenia - Pereira - Manizales al término del contrato de concesién
113/97, en febrero de 2027?



