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Bogota D.C, 18 de septiembre de 2024

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Respetado Secretario,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar
para consideracion de la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley de nuestra autoria denominado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
LICENCIA AMBIENTAL FLEXIBLE PARA PROYECTOS DE GENERACION A
PARTIR DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA RENOVABLE
(FNCER) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”

;\uto res
/ _
- % -
!j;(_; UU\V\

PAdi;.A HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LICENCIA AMBIENTAL FLEXIBLE
PARA PROYECTOS DE GENERACION A PARTIR DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA RENOVABLE (FNCER) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES ”

Articuio 1: Objeto. L.a presente Ley tiene por objeto mejorar los tiempos de
respuesta en los procesos de expedicion de licencias y permisos ambientales para
los proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) establecidos en ia Ley 1715 del 2014, asi como los activos
de transmisién y distribucién necesarios para su interconexion y desarrollo, para
facilitar la Transicién Energética del Pais, mediante la creacion de una Licencia
Ambiental Flexible (LAF), y ta adopcion de ofras medidas para agilizar dichos
tramites.

Articulo 2: Licencia Ambiental Flexible: Créase la Licencia Ambiental Flexible
(LAF) para proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), y los proyectos de distribucidn y transmision
necesarios para su interconexion, para cuya expedicion la Autoridad Ambiental
competente dispondra de un improrrogable término de sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la
Licencia Ambiental Flexible (LAF) en un término no superior a seis (6) meses
desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 3: Definiciones

Licencia Ambiental Flexible: Tramite excepcional que expide la Autoridad
Ambiental competente para proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Este tramite presenta
requerimientos y procedimientos de expedicidn ajustados a la naturaleza
especifica de estos proyectos en términos de agilidad y eficiencia para su
licenciamiento.

Ventanilla Unica Digital: Plataforma en linea dispuesta por el Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el tramite de la
Licencia Ambiental Fiexible de los proyectos de generacién a partir de Fuentes No
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Convencionales de Energia Renovable (FNCER). La Ventanilla Unica facilitara la
coordinacion entre las diferentes entidades competentes y asegurara la
transparencia y eficiencia en el proceso de licenciamiento flexible.
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Equipo Interdisciplinario: Equipo compuesto por especialistas técnicos y de
cualquier otra disciplina necesaria para la evaluacion integral del tramite. De
acuerdo al alcance técnico de la Licencia Ambiental Flexible y para dar
cumplimiento a un tramite agil y eficiente, los usuarios cubriran los servicios de
evaluacion del equipo interdisciplinario que la entidad competente determine con
dedicacion exclusiva al tramite.

Este equipo sera determinado por la Autoridad Ambiental, que tendra bajo su
cargo la contratacion y la ejecucion. La Autoridad Ambiental garantizara que estos
profesionales tengan la idoneidad y experiencia para cumplir con el tramite del
licenciamiento flexible.

Articulo 4: Vigencia de la Licencia Flexible. Ei presente Tramite regira hasta el
afio 2050, como estrategia para cumplir con la meta de reduccion de cero
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y asi lograr una Transicion
Energética Segura en el Pais.

Articulo 5. Ventanilla Unica Digital. £! Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y el Ministerio de Minas y Energia, en un término de seis (6)
meses creara y reglamentara la Ventanilla Unica Digital como instrumento para el
tramite de proyectos de generacién a partit de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). La Ventanilla Unica facilitara la coordinacion entre
las diferentes entidades competentes y asegurara la transparencia y eficiencia en
el proceso de licenciamiento flexible. -

Articulo 6. Equipo Interdisciplinario: Las Autoridades Ambientales competentes
para la expedicion de la Licencia Ambiental Flexible (LAF) de la que trata la
presente Ley, conformaran al interior de sus estructuras de funcionamiento, con
dedicacion exclusiva, equipos interdisciplinarios para la evaluacion, control y
seguimiento de tramites de Licencia Ambiental Flexible (LAF).

Articulo 7: Estudios de Impacto Ambiental. E| Gobierno Nacional en cabeza de
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en un
término de seis (6) meses, debera publicar los Actos Administrativos por medio de
los cuales se acojan las actualizaciones de ia metodologia general de
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presentacién de estudios ambientales y de los términos de referencia para la
elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y sus activos de transmision y distribucidn, contemplando las
disposiciones aqui establecidas.

Articulo 8. Vigencia: La presente ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacion

De los honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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JOSE OCTAVIO CARDONA LEON JULIO ROBERTO SALAZAR
Representante a la Camara de Caldas PERDOMO

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Representante a la Cémara -Tolima
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JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por
Santander
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El-presente Proyecto de Ley tiene como objeto crear la Licencia Ambiental Flexible
para proyectos de generacion y los proyectos de distribucion y transmision
necesarios para dichos proyectos a partir de Fuentes Renovables No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), con el objetivo de mejorar los
tiempos de respuesta para los procesos de expedicion de licencias y permisos
ambientales, estableciendo como maximo término para obtener una respuesta,
sesenta (60) dias habiles y asi avanzar en el proceso de transicion energética
segura del Pais

2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE El. PROYECTO DE LEY.

Las consideraciones propuestas para el Proyecto de Ley, establece la necesidad
de lograr que en términos de eficiencia y cumplimiento de los criterios técnicos y
ambientales, el Pais pueda materializar la expedicion de los framites ambientales
requeridos para los proyectos de generacion, distribucion y transmision de
energias renovables no convencionales, con el objetivo de contribuir a la transicion
energética segura del Pais y dar cumplimiento a los compromises climéaticos
pactados para el ano 2050.

Al establecer un marco regulatorio integral, que contemple la flexibilidad, eficiencia
y colaboracién interinstitucional, se podran superar las barreras actuales de
garantia de seguridad energética para el Pais y promover un desarrolio sostenible
y coherente de la matriz energética.

Para dar contexto de esta iniciativa, se toma como punto de referencia el afio
2000, momento en el cual los lideres mundiales se reunieron en Ja sede de las
Naciones Unidas para acordar una vision global en la lucha contra las diversas
formas de pobreza.

Esta propuesta se plasmé en 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
cuales, guiaron las tareas de desarrollo en todo el mundo durante 15 afos,
enfocados en temas como: erradicar la pobreza extrema y el hambre, educacion
basica para todos, igualdad de oportunidades, reducir la mortalidad infantil,
mejorar {a salud en la maternidad, avanzar en la lucha contra el VIH vy otras
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enfermedades, asegurar un medic ambiente sano y seguro y lograr una sociedad
global para el desarrollo.

15 afios. después, se lleva a cabo una nueva revision del cumplimiento de los
objetivos, en la que se identifica que persisten algunas dificultades. Entre ellas, se
destacan el cambio climatico y la degradacion ambiental, que afectan los
progresos realizados en el cumplimiento de las metas, ademas de un contexto
geopolitico marcado por la persistencia de guerras, que se convierte en la mayor
amenaza para el desarrolio de la humanidad.

En el afio 2015, ademas de realizar la evaluacion integral del cumplimiento de los
objetivos, se establecio la oportunidad de replantear las metas y los indicadores,
con la posibilidad de incluir un nuevo enfoque del concepto de “desarrollo
sostenible”, que incluye entre otros la necesidad de considerar la relacion entre
naturaleza vy la sociedad y conectar la dimensién social, ambiental y econdmica.

A partir de estas condiciones, 193 Paises miembros de la ONU, incluida Colombia,
iniciaron conversaciones para crear una agenda global que unifique esfuerzos en
diversas areas, incluyendo la lucha contra la pobreza y el hambre, el combate al
cambio climatico y ia promocidn de la sostenibilidad y la proteccion del planeta.

En esta ruta, el cambio climatico y la generacion de energia ha sido uno de los
componentes que mayor atencion llama para establecer el pian de trabajo.
Colombia ha estado comprometido en la buisqueda de emprender acciones
alrededor de este objetivo colectivo, a pesar de ser responsable de solo el 0.5%
de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI). El Pais se ha
comprometido a reducir sus emisiones de GEI en un 51% para 2030, alcanzar la
deforestacion neta de bosques naturales a cero hectareas por afio para 2030, y
lograr la carbono neutralidad para el afio 2050.

Teniendo esto como pilar de Pais, en el afio 2024 se realizé una evaluacion por
parte del Departamento Nacional de Planeacion, en la que se concluyd que:

“En el Pais, con la informacién vigencia 2022, el avance en la implementacion de
las metas ODS con respecto al avance del periodo es de 67,8% y con respecto a
la meta establecida para 2030 es de 60,2%.

Algunos aspectos clave a resaltar es el avance en la formalizacion del empleo, o
que genera impactos positivos, porque el ingreso disponible permite acceder a
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ofros servicios como afiliacion a la seguridad social con proteccion en salud,
pensiones y riesgos laborales. La disminucion de la tasa de mortalidad y Ia
iricidencia de pobreza extrema. Sin embargo, entre los retos que se deben afrontar
de manera juiciosa

para que sean realidad con la Agenda 2030, se encuenira el reducido acceso a
energias sostenibles y asequibles para todos™ .

Acorde a este contexto; el Proyecto de Ley que se pone a consideracion, busca
fortalecer y agilizar el marco regulatorio € institucional necesario para cumplir con
los objetivos acordados de desarrolio sostenible, los cuales se encuentran
focalizados especialmente en la promocion de proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

La situacion actual revela barreras significativas que impiden el desarrolio eficiente
de proyectos de energia limpia, tales como demoras en permisos ambientales,
falta de claridad en los términos de referencia para estudios de impacto ambiental
(EIA), y la insuficiencia de perfiles especializados en las autoridades ambientales

que permita la respuesta efectiva de las solicitudes y tramites que se presentan en
el Pais.

Avances en la Politica de FNCER

20 afos han pasado desde que se materializdé una apuesta de Pais para
reconocer la importancia de las energias renovables con la construccién del primer
parque eolico en el departamenio de la Guajira, “el cual se ubica entre las
localidades del Cabo de la Vela y Puerto Baolivar, inmediaciones de Bahia Portete,
que segun “liene una capacidad instalada de 19,5 MW de potencia nominal, con
15 aerogeneradores de 1,3 Mw cada uno, sometidos a los vientos alisios. que
soplan casi todo el afio en esta parte de la peninsula™, que entrd en operacion en
el afio 2004.

Este proyecto, senté las primeras bases en la generacién de energia renovable en
Colombia, ademas de conectar con las necesidades de las regiones para el
desarrollo local y la consolidacion y visualizacion del fortalecimiento de nuevas
politicas energéticas, desarrolic de tecnologia y activar el componente de

1

hitps://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/la-participacion-de-colombia-en-los-gbietivos-de
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investigacién cientifica que permitia cumplir con las directrices ambientales,
sociales, econdmicos, politicos y respetara de manera especial los sentires
culturales de la comunidad Wayti y la vida de las comunidades aledaiias.

Lo que implicd para el departamento de la Guajira fue el desarrollo y fomento de la
empleabilidad que beneficio a las comunidades locales, ademas de entender la
oportunidad de iniciar el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura acorde
a las potencialidades de las regiones y conectar con las alianzas de diferentes
entidades para promover inversion y desarrollo.

Bajo el criterio de establecer el marco normativo y regulatorio necesario para
continuar con el impulso de este tipo de proyectos, en el afio 2014 se sancionod la
Ley 1715 que buscaba la promocién y la expansion de las energias renovables,
como la energia solar y edlica, y se incentivé la eficiencia energética en sectores
clave del Pais.

La Ley 1715 establece incentivos y mecanismos para la promocion y desarrollo de
fuentes de energia renovables no convencionales {(FNCER), como la solar, edlica,
biomasa, geotérmica y pequefias hidroeléctricas. Esto fomenta la diversificacion
de la matriz energética, buscando equilibrar su participacién con las fuentes
energéticas fosiles y contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico.
lgualmente da las bases para la creacién del Fondo de Energias No
Convencionales. y Gestién Eficiente de la Energia (FENQGE), con el objetivo de
apoyar el desarrollo de proyectos de estratos 1, 2 y 3, asi como para el desarrollo
de proyectos de autogeneracién a pequefia escala.

“También esta norma pretendié generar sinergias entre los seclores publico y
privado, con la intencién de buscar la implementacién de energias renovables no
convericionales. La ley contemplé tres puntos cruciales: delimitacion de actores y
competencias; lineamientos para el uso de recursos publicos que serian usados
para llevar a cabo programas y proyectos de energias renovables; y, la generacion
de estimulos econdmicos, por ejemplo, la exclusion de IVA para equipos y
magquinaria para la implementacion de este fipo de fuentes de energia™.

Otro de los hifos importantes que establecio el avance hacia las energias
renovables se dié en el afio 2019, cuando se realizd la primera subasta de

3
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energias renovables no convencionales “Como resultado de este mecanismo, se
asignaron responsabilidades de generacién a ocho proyectos adjudicados con una
capacidad efectiva fotal de 1.298 megavatios de capacidad instalada, 5 de elios
edlicos y 3 solares. En el proceso, quedaron con asignacidon 7 empresas
generadoras y 22 comercializadoras™.

Este proceso permitig iniciar el estimulo al desarroflo de proyectos, fortalecer la
generacion de energia con proyectos que se puedan posicionar a largo plazo,
establecer precios mas competitivos e incentivar la inversion internacional en
proyectos que se puedan desconcentrar su intervencion en diferentes regiones del
Pais.

Buscando fortalecer el sector, se expidio la Ley 2099 de 2021, "Por medio de /a
cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion economica del Pais y se dictan ofras
disposiciones”, por la que se pretendé fortalecer los incentivos para estos
proyectos de energia a partir de los criterios establecidos por [a ley 1715 de 2014.

e “Reduccion al impuesto a la renta: se otorga una reduccion al impuesto a la
renta del 50% del valor total de la inversion realizada en materia de
produccion de FNCE. La ley 2099 de 2021 incluye 3 modificaciones a
destacar: i) Aplica para las inversiones dirigidas a la produccion de energia
a partir de FNCE, sin mencionar la utilizacién de estas fuentes como lo
hacia previamente la ley 1715. ii) Aplica expresamente para fas inversiones
en medicion inteligente. En el texto de la ley 1715 de 2014 solo sé hacia
referencia a la gestién eficiente de la energia, sin mencionar ejemplos
concretos, como es el caso de la medicién inteligente. iii) Cambia el periodo
en el que aplica la reduccion, pasando de 5a 15 aflos contados a partir del
afio gravable siguiente en el que haya entrado en operacién la inversion.

e Exclusion del IVA en la adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo
de proyectos de FNCE y de gestion eficiente de la energia. La ley 2099
modifica y aclara 3 puntos principales: i) Extiende la exclusion de IVA para
acciones y medidas de gestion eficiente de la energia, incluyendo los
equipos de medicion inteligente. Para el caso de las acciones y medidas de
eficiencia energética, estas deberan aportar-al cumplimiento de las metas
incorporadas en el Plan de Accion Indicativo (PAl) Proure. Este cambio es

“ hitps:/fwwwl.upme.gov.cofSataPrensa/ComunicadosPrensa/Comunicado 05 2019.odf



PAOLA,
importante, por cuanto en el texto inicial de fa ley 1715 solo se contemplaba
este beneficio para la promocion de FNCE. ii} Se adiciona que este
beneficio tributario también es aplicable a todos los servicios prestados en

Colombia 0 en el exterior que tengan destinacion a proyectos de FNCE y en
acciones de eficiencia energéfica.
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e /ncentivo arancelario: exencion del pago de derechos arancelarios a
equipos que sean destinados a proyectos de generacion de FNCE. La ley
2099 infroduce. fas siguientes adiciones: i) Aplica no solo a fitulares de
nuevas inversiones en proyectos de FNCE, -sino también para titulares de
acciones y medidas de eficiencia energética que aporten al cumplimiento de
las metas definidas en el (PAl) Proure. i) Reafirma que este incentivo aplica
para la importacion de maquinaria, equipos, materiales e insumaos que nos
sean producidos por la industria nacional, previa solicitud a la DIAN’®.

Estas medidas permiten entre otros, incentivar a los inversores al reducir los
costos fiscales, haciéndolos mas atractivos y sostenibles a largo plazo. En la
medida que el Pais genera las sefiales adecuadas a los inversionistas, se permite
posicionar como un destino competitivo. para las: energias renovables a nivel
nacional e internacional.

Para el afio 2021, EI Gobierno Nacional gestioné la Ley 2169, la cual fue
sancionada el 22 de diciembre de 2021 conocida como la Ley de Accidn climética,
con el fin de alinearse con los compromisos de cambio climatico y el cumplimiento
de los. Objetivos de Desarrollo Sostenible, ef cual, incluye medidas especificas
para la mitigacion del cambio climatico y establece disposiciones para promover y
desarroliar los mercados. de carbono, asi como su implementacion, seguimiento y
financiacion.

El Proyecto contempla acciones concretas para enfrentar el cambio climatico,
involucrando a sectores clave como transporte, medio ambiente y desarroilo
sostenible, minas y energia, vivienda, ciudad y territorio, agropecuario, pesquero y
desarrollo rural, y comercio, industria y turismo. Estas medidas buscan integrar un
enfoque multisectorial para abordar eficazmente los desafios climaticos y avanzar
hacia un desarrollo sostenible en Colombia.

5
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Algunas de las medidas establecidas se relacionan en temas como:

“L ograr la restauracion ecologica de al menos 1 millén de hectéreas.
Lograr que en 135 cuencas hidrogréaficas se incorpore el cambio climatico,
como parte de su ordenacién ambiental.

e [mplementar el 100% de los planes de ordenacion de las areas costeras y
de los planes integrales dé cambio climatico territoriales.

e Manejo sostenible de 2,5 miliones de hectareas medianie contratos de
conservacion para estabilizar la Frontera Agropecuaria
Alcanzar 600 mil vehiculos eléctricos en circulacion.
Renovacion al 2030 de al menos 57 mil vehiculos del pargue automotor de
carga"®

Sobre este Proyecto se sentaron bases para que las diferentes autoridades, entes
de control, corporaciones, instituciones, y autoridades locales y nacionales para
incorporar en sus planes de trabajo medidas que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos de cambio climatico.

lgualmente, se expidié el CONPES 4075 de 2022, con una vigencia hasta el afio
2028. Este documento estratégico busca mejorar los procesos de eficiencia
energética en sectores industriales, donde se logre incorporar tecnologias
avanzadas y practicas de gestion energética, asi mismo, fortalecer los esquemas
de medicion inteligente para mejorar los niveles de consumo de energia, asi como
mejorar los niveles de eficiencia y reduccién de costos.

Este CONPES, reconoce que un suministro energético seguro, diversificado vy
resiliente, con. politicas que logren promover la exploracién y produccion de
hidrocarburos y el fortalecimiento de la infraestructura de almacenamiento y
transporte, asegura que Colombia pueda enfrentar los desafios energéticos del
futuro de manera sostenible y eficiente.

Especificamente en las lineas 3. “Implementacion de iniciativas para la
incorporacion sostenida de reservas de gas y crudo”. Establece:

“En primer lugar, con el propdsito de avanzar y promover el desarrollo de
proyectos de exploracién y produccion de hidrocarburos costa afuera, la ANH con

&

https://eop26. minambients. gov.cofWwp-content/uploads/2021/10/retos-climaticos-a-be-gce-preyecto de-ley-a
crion-Climatica. pdf
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apoyo del Ministerio de Minas y Energia en el afio 2023 realizara la evaluacion de
alternativas que permitan establecer incentivos para la exploracion y produccion
de yacimientos profundos en areas costa afuera (offshore).

En segundo lugar, se busca incentivar el desarrollo de proyectos de recobro
mejorado para lo cual en 2023 la ANH con apoyo del Ministerio de Minas. y
Energia elaborara el analisis de incentivos y formulacién de criterios técnicos y
operacionales para su obtencion, aplicables en contratos de produccion de
hidrocarburos vigentes, que incorporen medidas de recobro mejorado y
demuestren incrementos de produccion sostenidos sobre los promedios histéricos
anuales anteriores.

En tercer lugar y en el marco del proceso permanente de asignacion de areas
(PPAA) liderado por la ANH, a partir de 2022, realizara la actualizacion
permanente def mapa de tierras, identificando las areas disponibles continentales
y costa afuera, haciendo énfasis en aquellas que hayan surtido proceso de
liberacién por parte de contratistas de exploracion y produccion y reincorporacion
por parte de la agencia, asimismo la actualizacion del mapa contard con un
reporte anual de liberacion e incorporacion para exploracion e inclusion en los
respectivos ciclos del PPAA. De igual manera, a partir de 2022 el Servicio
Geolbgico Colombiano con apoyo de la ANH identificard y definira los nuevos
corredores exploratorios en cuencas hidrocarburiferas priorizadas entre ambas
entidades como aporte a los insumos entregados a posibles nuevas empresas
contratistas que se habiliten en el marco de los ciclos del PPAA™

Esta linea propone un proceso de transicién energética y segura a largo plazo, en
la medida que promueve la exploracion y produccion de hidrocarburos costa
afuera con incentivos adecuados, lo cual, no solo diversifica las fuentes
energéticas y fortalece la seguridad energética, sino que también facilita una
transicion mas gradual hacia energias renovables. Reconoce la importancia de
recursas como el carbon y los hidrocarburos, de la mano de energias renovables
como la edlica, solar, y geotérmica, asi cormo en hidrégeno.

En esta ruta se fortalece el concepto de la actualizaciéon continua de areas
disponibles y la identificacion de nuevos corredores exploratorios de la mano de
procesos de investigacion que estimulan la innovacion en tecnologias energéticas
mas limpias y eficientes.

"hitns://colaboracion. dnpg.gov.cof/COT/Conpes/Econ’hC3%B3micos /4075 pdf
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En la actual administracién se aprobé el Plan de Desarrollo 2022-2026, que
establece en sus lineas el capitulo V Transformacion Productiva,
internacionalizacion v Accion Climatica seccion | Transicion energética segura,
confiable y eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima. En este capitulo sé definen algunas iniciativas como la
inclusién de pequefios productores, cooperativas y comunidades en la generacion
de energias limpias, focalizado-en las Zonas No Interconectadas (ZNlI).

En el texto se indica que “se acelerara la generacidn de energias renovables y se
impulsaran tecnologias que permitan el desarrolio del potencial de energia edlica,
solar, geotérmica, biomasa y otras no convencionales como estrategia para
democratizar la generacion de la energia e incentivar |a reduccion de tarifas de
energia a través del aprovechamiento de las energias verdes.

El pais acelerara la penefracion de energias renovables en la matriz y el sistema
energético contard con infraestructura y tecnologia avanzada que atienda la
demanda, a la vez que cumple con los compromisos sociales, ambientales y
garantiza la seguridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de
energia™®

Sin embargo, estos proyectos no han logrado entrar en operacion, “En 2023, solo
se gjecutaron 36% de los 41 proyectos identificados para ese afo, lo deméas fue
pospuesto para 2024 y 2025, Para este afio, 39 proyectos que representan 53%
del portafolio atin estan avanzando en trdmites para su entrada en operacion, 3
estan en pruebas (580 MW), 5 proyectos (123 MW) en construccion, 1 proyecto
(9,9 MW) listo para construir y 30 proyectos restantes (1233 MW) en desarrolio” °.

De acuerdo a los diferentes gremios e interesados en llevar a cabo este tipo de
iniciativas se han presentado dificultades en diferentes etapas del proceso de
implementacién de los proyectos, de acuerdo al informe presentado por la
Asociacién de Energias Renovables — SER Colombia “la lenta entrada sigue
siendo un desafio. En promedio, el inicio de operacién de un proyecto de pequeia
escala tarda entre 3 y 6 afios. Estos tiempos de entrada se reducirian a la mitad si
se cumplen los plazos normativos de tramites y se definen términos para los
permisos que no los tienen.

Shirpn/drolanoracion dnpeovas/COT/ Prensad Publicaciones/plan-narional-de-desarcolio 3022 200 6-rolomby
a-potencia-mundisl de davida pdf

9 itps:/finmel cam,cn/ins-retos-y-avances-de-la-trapsicion-energetica/
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La lenta entrada en operacidén dificulta el cierre financiero de los proyectos. 53%
del portafolio 2024 -alin no tienen contratos de veinta dé energia y/o financiacion
(Cierre financiero). Esto se concreta una vez el proyecto obtiene los permisos™.

Este panorama genera implicaciones en diferentes frentes para el Pais,
principalmente (y asi lo evidencia el informe presentado por el Departamento
Nacional de Planeacion sobre la evaluacion del cumplimiento de los ODS),
dificultando el avance hacia la meta de alcanzar la carbono neutralidad vy la
transicion hacia un modelo energético mas sostenible.

Para el sector, implica serias incertidumbres para inversionistas y desarrolladores
de proyectos, como Enel Green Power gue dejd el proyecto de parque edlico
Windpeshi, en La Guaijira, la empresa EDF Renewables renuncid al proyecto solar
Pubenza, en Girardot, entre otros proyectos que llevan mensajes de disminucion
en la inversion extranjera y nacional en el sector energético

Los retrasos afectan el desarrollo econdmico local y la creacion de empleos
asociados con la construccion. y operacién de proyectos de energias renovables,
ademas de reducir la competitividad de Colombia en el mercado global de
energias renovables y el cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos
nacionales e internacionales.

La iniciativa de! presente Proyecto de L.ey que crea la Licencia Ambiental Flexible
para proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) representa una oportunidad en el proceso de transicidn
energética en Colombia.

En la medida, que no solo busca agilizar los procesos de licenciamiento,
reduciendo los tiempos de respuesta a 60 dias habiles, sino que busca ajustar
algunos procedimientos a este tipo de proyectos que requieren una atencion
diferenciada, mediante, la incorporacion de mecanismos como la Ventanilla Unica
Digital, la creacion de un Equipo Interdisciplinario dedicado exclusivamente a
estos tramites, lo cual permitiria que el proceso de licenciamiento sea mas
eficiente y coordinado.

Se reconoce la oportunidad de diversificar la matriz energética con todos los
energéticos que existen en el Pais, en este sentido, esta ley facilita la
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incorporacion de energias renovables en la infraestructura energética nacional, 1o
que contribuira significativamente a la sostenibilidad ambiental, la seguridad
energética y el cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia en
materia de cambio climatico.

3. MARCO JURIDICO:

Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 Capitulo V, Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y Accién Climatica, Seccién | Transicion Energética Segura,
Confiable y Eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima.

ARTICULO 267.0. El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental
para proyectos de construccion de infraestructura de energia que sean requeridos
para la transicidn energética segura, podran iniciar el tramite de- licenciamiento
ambiental con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 o las normas que lo modifiqguen o sustituyan.

En todo caso, para el inicio del tramite sera suficiente allegar el acto administrativo
de procedencia 0 no procedencia de la consulta previa expedido por la Direccion
de la Autoridad de Consulta Previa (DANGP). Para expedir la licencia ambiental, el
ejecutor ‘del proyecto, obra o actividad debera allegar la certificacion de no
procedencia de consulta previa, o, en caso de que proceda, su respectiva acta de
protocolizacion o de decision de la autoridad competente, siempre en garantia de
la proteccién de la identidad étnica y cultural.

El procedimiento para la expedicion de licencias ambientales esta regulado en:

Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones:

Articulo 20. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el
Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a fas gque se sujetaran la
recuperacion, —conservacion, proteccién, ordenamiénto, manejo, Uuso y



aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrolfo sostenible.

TITULO Viil DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

Articulo 49. De la Obligatoriedad de fa Licencia Ambiental. La ejecucion de obras,
el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.

Articulo 50. De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que oforga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada.

Articulo 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y
algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 52. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente otorgard de manera privativa la Licencia Ambiental en los
siguientes casos:

3. Construccion de presas, represas o embalses con capacidad superior a
doscientos miflones de metros cubicos, y construccion de centrales generadoras
de energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de capacidad instalada asi como
el tendido de las lineas de transmisién del sistema nacional de interconexion
eléctrica y proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes. ‘

Ley 1715 de 2014 — “Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo' y la
utilizacion de las fuentes no convencionales de energia sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente. de la energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, en el sistema energéetico nacién [, mediante su
integracién al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas,
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en la prestacién de servicios publicos domiciliarios, en la prestacion del servicio de
alumbrado publico y en olros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad de abastecimiento energetico.

ARTICULO 4. Declaratoria de utilidad publica e interés social. La promocién,
estimiulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccién, utilizacion,
almacenamiento, administracion, operacién y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi
como el uso eficiente de la energia, se declaran como un asunto de utilidad
publica e interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar fa diversificacion del abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso
eficiente be la energia y la preservacion y conservacion de los recursos naturales
‘renovables.

Esta calificacién de utilidad publica o interés social tendré los efectos oportunos
para su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio; urbanismo,
planificacién ambiental, fomento econdmico, valoracion positiva en los
procedimientos -administrativos: de concurrencia y seleccion, y de expropiacion
forzosa.

ARTICULO 6. Competencias administrativas. Corresponde al Gobierno
Nacional, el ejercicio de las siguientes competencias administrativas con sujecion
a lo dispuesto en la presente ley, del siguiente modo

a) Establecer un ciclo de evaluacion rapido para proyectos relativos a la
ampliacién, mejora y adaptacion de las redés e instalaciones eléctricas y de
hidrocarburos,; proyectos de FNCE, cogeneracion, autogeneracion, generacion
distribuida y de gestion eficiente de la energia que conlleven beneficios para el
medio ambiente, en procura de contribuir a garantizar una adecuada calidad y
seguridad en el suministro de energia, con un minimo impacto ambiental y de
manera economicamente sostenible para lograr las finalidades sefialadas en esta
ley.

Ley 2099 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizaciéon del mercado energético, la
reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones”,
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ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por ohjeto modernizar la legislacion
vigente y dictar ofras disposiciones para la transicién energética, la dinamizacion
del mercado energético a través de la utilizacion, desarrollo y promocién de
fuentes no convencionales de energia, la reactivacién economica del pais y, en
general dictar normas para el fortalecimiento de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible.

JUAN ESPINAL
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CONPES 4075 del 2022

Objetivo: avanzar en el cierre de brechas de capital humano y el disefio de
cualificaciones para el despliegue de la transicidn energetica; estructurar la
aplicacién de nuevas tecnologias en el sector minero energético; desarrollar
iniciativas para incrementar la cobertura del servicio de energia eléctrica;
implementar medidas de digitalizacién, fiscalizacién, y gestién de la informacion
del sector minero-energético, y definir lineamientos para el ascenso tecnologico en
diferentes modos de transporte, entre otras mas

Decreto 1753 de 1994: Este decreto establece el procedimiento para la
expedicion de licencias ambientales en Colombia. Define las autoridades
competentes para otorgar las licencias, los requisitos que deben cumplir los
proyectos para obtener la licencia ambiental, y los criterios para la evaluacién y
seguimiento ambiental de los mismos.

Decreto 1728 de 2002: Regula el tramite simplificado para la obtencién de
licencias ambientales, estableciendo los requisitos y procedimientos especificos
gue deben seguir los proyectos que no generan impactos ambientales
significativos.

Decreto 1180 de 2003: Este decreto modifica aspectos relacionados con Ia
clasificacion de proyectos y obras gue requieren licencia ambiental, asi como los
requisitos y procedimientos para su obtencion.

Decreto 1220 de 2005: Define el contenido minimo. de los estudios de impacto
ambiental que deben presentarse para solicitar una licencia ambiental, asi como
los términos 'y condiciones para la realizacién de audiencias publicas durante el
proceso de evaluacion ambiental.

Decreto 500 de 2006: Regula el proceso de seguimiento y control ambiental de
los proyectos que cuentan con licencia ambiental, estableciendo las obligaciones
de los titulares de las licencias y las autoridades ambientales competentes.
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Decreto 2820 de 2010: Este decreto complementa y modifica aspectos
especificos de los decretos anteriores, actualizando los criterios y procedimientos
para la expedicion de licencias ambientales en Golombia.

Decreto 3573 de 2011

ARTICULO 1° Creacion Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-.
Créase la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, con auionomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, la cual haré parte del Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

El Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible en Colombia, establece el marco normativo integral que
regula la obtencion de licencias ambientales, la evaluacion de impacto ambiental,
la gestion sostenible de recursos naturales, el control y vigilancia ambiental, y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales.

4. IMPACTO FISCAL.:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un
conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracio.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias™:

% Congreso.de ka Repiblica de Colombia. {2019). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por fa cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras-disposiciones {Articulo 1). Recuperado de
www.funcionpublica.gov.co.
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha mariifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
Senadora de la Republica Representante a la Camara




JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Departamento del Magdalené

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representanie a la Camara de Caldas

CARLOS EDWARD OSORIG AGUIAR

Representante a la Camara -Tolima

e /

4 o
P Z‘.lz"ﬂ”"‘""""’"

¢

L S .
- RN AU
s

ot

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por
Santander
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