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SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DELEY N° OGl / 2235
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA. CONTRARRESTAR LA

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa tiene por objeto
establecer medidas para contrarrestar la explotacién sexual en nifios, nifias y adolescentes
mediante el endurecimiento de la sancién y la ampliacién del componente descriptivo de
las conductas tipificadas en el titulo IV capitulo [V de la ley 599 DE 2000.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 213-A de la Ley 599 De 2000, el cual quedaré asf:
ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD. El que con énimo de lucro
para si o para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, facilite,
promocione o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacién sexual de
otra persona menor de 18 afios, incurrira en prisién de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45)
afios y multa de sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 217 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asf:

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. El que destine,
arriende, mantenga, administre, o financie inmuebles, o establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen menores de edad, incurrird en prisién de veintiséis (26) a
cuarenta y cinco (45) afios y multa de sesenta y seis (66) a'setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. El responsable sea integrante de la familia de la victima.
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2. Cuando corresponda a inmuebles o establecnmentos vinculados-a actividades
turisticas.

ARTICULO 4°. Modiﬁquese el Articulo 217-A de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
." PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD. El que directamente o a través de tercera
persona, solicite 0 demande realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18
afios, mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier
naturaleza, incurrira por este s6lo hecho, en pena de prision de veintiséis (26) a cuarenta y
cinco (45) afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afos, no con_stituirév
causal de exoneracién de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero o en meédio de
actividades turisticas. '

2. Si la conducta constituyere matrimonio o-.convivencia, servil o forzado.

3. 51 la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al margen
delaley.

4. Si la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima

ARTICULO 5°, Modifiquese el Articulo 219 de la Ley 599 De 2000, el cual quedard asi:

ARTICULO 219. TURISMO SEXUAL. <Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley
1336 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que dirija, organice, financie, promueva o
de cualquier forma participe en actividades turisticas que incluyan la utilizacién sexual ‘de
menores de edad incurrira en prisién de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45) afios

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con menor de catorce {14)
afios. ‘
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ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 219B de la Ley 599 De 2000, el cual quedaré
asi:
ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razén de su oficio, cargo o
actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores pard la realizacién de
cualquiera de las conductas previstas en ¢l presente capitulo y omitiere informar a las
autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo.el deber

legal de hacerlo, incurrird en#ulta de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales vigentes
Si la conducta se realizare por servidor pablico, se impondrd, ademads, la pérdida: del

empleo:

ARTICULO 7°. Adiciénese el Articulo 218A al Capitulo IV del Titulo 1V del Libro
II de la Ley 599 De 2000, el cual guedat4 asi:

ARTICULO 218-A. GROOMING. El que por medio de Tecnologias de informacién y la
comunicacién TIC o cualquier otra tecnologia de transmisién de datos, contactare a una
persona menor- de edad, con el propdsito de cometer cualquier delito contra la libertad,
integridad y formacién sexuales de persona menor de 18 afios de acuerdo con el Titulo IV

de la presente ley, incurrira por esesolo hecho en incurrira en pena de prisién de diez (10)

a catorce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios.

ARTICULO 8°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones

‘contrarias.

SENADORA DE LA REPUBLICA
AUTOR
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_PROYECTO DE LEY N°_O6t
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

La Explofacién Sexual. Comercial - de Nifios, Nifias Y Adolescentes --ESCNNA es una forma de
violencia que atenta contra los derechos humanos y garantias de proteccion de la nifiez; una conducta
atroz que en los Gltimos afos ha permeado la sociedad a nivel mundial, En [a region de América Latina
y el Caribe, la ESCNNA hace parte de una de las problematicas mas profundas, invisibles y complejas,
constituyéndose como una preocupacion y prioridad para los gobiernos de la regién, organizaciones
no gubernamentales, la cooperacion internacional y la sociedad civil.

En nuestro pais este panorama es menos alentador en los Ultimos 4 afios el niimero de casos
denunciados por ESCNNA ha aumentado en un 39%. De acuerdo el diagnéstico dado en la Linea De
Politica Publica Para La Prevencion Y Erradicacion De La Explotacién Sexual Comercial De Nifias,

- Nifios Y Adolescentes durante los afios 2005 a abril de 2018 ingresaron a la Fiscalia General de la

Nacion 6.013 casos relacionados con los delitos de explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y
adolescentes!.

Estas cifras demuestran el alto indice de desprofeccion en las cuales se encuentran nuestros menores
frente al fajero de la explotacion sexual, por ello desde el Congreso de la Republica aunado-al llamado
de articular y orientar medidas administrativas que garanticen la real proteccion de la nifiez; se hace
necesario enviar un mensaje social contundente de reproche endureciendo las sanciones por
explotacion sexual al nivel de las conductas de mayor gravedad tipificadas en la ley penal.

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de Ia siguiente
manera;

1 LINEA DE'POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018 — 2028. Ver en: https: jo.
prevencion-v-erradicacion-de-la-expIotacion-sexual-comerciaI-de-ninas—ninos-v-adolescentes.
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Antecedentes

Fundamentos Constitucionales y Antecedentes Legales
Obijeto y Justificacion de la iniciativa.

Proposicién

Articulado

;oW

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Dentro de las iniciativas que se han planteado en torno a la crisis del sistema de responsabilidad penal
de adolescentes por parte del legisladoer, podemos relacionar:

> Proyecto de ley 17 de 2017. “Por el cual se modifica el articulo 34 de la Constitucidn -Politica
de Colombia, para permitir la prision perpetua revisable cuando ia victima de los delitos de
homicidio, acceso carnal violento, secuestro, explotacién sexual o feminicidio sea un menos
de 14 afios 0 menor de 18 afios con discapacidad y se dictan otras disposiciones. [Ley Yuliana
Samboni, cadena perpetua]”

> Proyecto de ley 18 de 2007. “Por medio del cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes.”

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de fos nifios: la vida, 1a integridad fisica, fa salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, ef cuidado y amor, la educacion y fa cultura, la recreacion y fa libre expresion de sy
opinién. Seran profegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion faboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas

derechos consagrados en la Constitticion, en fas leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

L. tTanm ::L‘.?hv'l. R '::73 --m-:*v.‘-"”
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La familia, fa sociedad y el Estado tienen fa obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de-los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

o Ley 679 de 2001. Por medio de fa cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacién, la pornografia y el turismo sexual en menores, en desarrollo del articulo 44 de
la Constitucién

e Ley 1329 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes.

e Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual en nifios, nifias y adolescentes

DERECHO INTERNACIONAL.

+ Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959. Reconoce a
los menores como sujetos de derechos especiales que el Estado debe tutelar como intereses
superiores, La Declaracidn establece textualmente que el nifio, por-su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento.

v Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores — 1994, Se obliga a
los Estados Parte proporcionar la proteccion, la prevencién y la sancion del trafico
internacional de “mencres” a través de mecanismo e instrumentos legales y administrativos,
asi como un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte, definido por el articulo
1°. :

v Declaracion y Programa de Acci6n, Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios ~ Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de agosto de 1996. El Primer
Congreso Mundial sobre Explotacion Sexual tiene en cuenta como instrumento internacional
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el cual se establecieron compromisos a nivel
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nacional, regional e internacional. También se tiene en cuenta [a prevencion, la proteccion, la
recuperacion y reintegracion, en donde se incluye un “enfoque no punitivo hacia las victimas
infantiles de la Explotacién Sexual Comercial”.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto. el incremento de las penas y ampliacion del &mbito de
configuracion para las conductas que tipifiquen delitos de explotacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes. Estas conductas reprochables deben ser sancionadas con las medidas mas drasticas,
enviando un mensaje social contundente de rechazo y cero tolerancias a la realizacién de estos
crimenes.

3.1 EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS Y NINOS ADOLESCENTES EN
COLOMBIA.

La ESCNNA es uno de los flagelos sociales.que progresivamente amenaza las garanitias de seguridad
sexual de nuestros nifios y nifias, una poblacion altamente vulnerada, En.los términos de la convencion
182 de la OIT - ESCNNA es considerada una grave viclacion de los derechos humanos de nifios, nifias
y adolescentes, y una forma de explotacion econémica analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso,
que constituye una conducta penal que debe ser sancionada por los Estados Miembros?2.

De acuerdo con la doctrina de la OIT este fenémeno comprende?:

v La utilizacion de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en efectivo o en especie,
{conocida comunmente como prostitucion infantil) en las calles 0 en el interior de
establecimientos, en lugares como burdeles, discotecas, salones de masaje, bares, hoteles y
restaurantes, entre otros; ' '

v La frata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual,

2 La explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes La respuesta de la OIT- programa internacional para
la erradicacion del trabajo infantil IPEC.-Ver en: file:///C:/Users/Senado/Downloads/CSEC_Brochure_Es.pdf.

3 Explotacion sexual comercial infantil- OIT ver En: https://www.ilo.org/ipec/ar_eas/CSEC/Iang—-es/index.htm.
o RGO
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v El turismo sexual infantil :

v La produccion, promocion y distribucion de pornografia que involucra nifios, nifias y
adolescentes, y

+ El uso de nifios en espectaculos sexuales (piblicos o privados).

En nuestro pais el pancrama frente a las distintas modalidades de ESCNNA es desalentador. De
acuerdo con el diagndstico dado en la Linea De Politica Plblica Para La Prevencion Y Erradicacion
De La Explotacion Sexual Comercial De Nifias, Nifios Y Adolescentes*Durante los afios 2005 a abril
de 2018 ingresaron a la Fiscalia General de la Nacion 6.013 casos relacionados con los delitos de
explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y adolescentes. Aumentando en los (ltimos 4 afios el
nimero de casos denunciados en un 39%.

Esta tendencia se mantiene, para los afios 2021-2022'segg'1n datos reportados por la fiscalia
ingresaron al sistema cerca de 8.131 procesos por ESCNNA,

Tabla 1. Procesos unicus por delifos ESCNNA, periodo 2021-2022.

Categoria 2021 2022 Total |
Total Procesos ESCNNA 4340 | 3.9 8.131

Asi mismo- se reporté que del 64% de los 6.013 casos corresponde a casos de porografia con
menores de edad (art. 218 del Codigo Penal), el 21% a la demanda de explotacion sexual y
comercializacion con menor de 18 afios (art. 217A del Cédigo Penal), el 10% a proxenetismo con
menor de edad (art. 213A del Codigo Penal), y el 5% restante al delito de estimulo a la prostitucion de
menores (art. 217 del Cddigo Penal)>.

4 LINEA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES 2018 — 2028. Ver en; https; jo.
prevencion-y-erradicacion-de-la-explotacion-sexual-comercial-de-ninas-ninos-y-adolescentes.
5 -

Ibidem.
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FUENTE. Etaboracion propia.

En lo que se refiere al departamento de los hechos, el 75% de los 6.013 casos se concentrd en los
siguientes 10 departamentos: Bogota, D.C. con el 20%, Antioquia con el 19%, Valle del Cauca con el
9%, Cundinamarca con el 5%, Risaralda con el 4%, Bolivar con el 4%, Meta con el 4%, Santander con

el 4%, Tolima con el 4% y Caldas con el 4%.
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TERRITORIO:

» RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS ADOLESCENTES VICTIMAS
DE ESCNNA,

Entre 2012 y 2019 segiin reporte del Instituto Colombiano de Bienestar familiar — ICBF 1.954 nifias,
nifios y adolescentes ingresaron al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos por ser
victimas de explotacion sexual comercial en el pais®.

® Infografia Instituto Colombiano Bienestar Familiar: Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Colombia. Ver en https:/fwww.icbf.gov.cofsystem/files/infografia_escnna_vf.pdf.
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Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD por ser
victimas de explotacién sexual comercial (2012-2019).

N\

8

286

L)
1
1
1
1
I
1

214

3
lf"
\

178

|
00

i | I |
3012 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2015
Fuente: Sistema de Informacion Misional (SIM) con fecha de corte a 31 de diciembre de 2019. Grupo de
Estadislica y Gestion de la Informacion, ICBF.
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El 80,8% de los ingresos por ESCNNA se present6 en adolescentes, seguido de las nifias y nifios
entre los 6 y 11 afos con 14,5% y la primera infancia con 3,8%.

Ingreses de nlfias, nlites ¥ adolescentes a PARD por motive de explotacién sexual comerclal segiin curse de vida (2012-2013).

am————

80,8% 14,5% 3,8%
Adolescentes Niftas y nifios (entre Primera
los 6y Tl ahos) Infancia

. Fuente: Sistema de Infermacidn Misienal (SIM) con fecha de corte a 31 de diclembra de 2019, Grupo de Estadistica y Gestién de la informacin, ICBE.

Estas cifras ademés reafirman.la connotacion de género que tiene este tipo de violencia, toda vez que
del total de ingresos el 85,57% se presenté en nifias y adolescentes mujeres, una prevalencia
altamente significativa que exige que las medidas adoptadas incluyan un enfoque diferencial de
género.

Ante esta realidad que demuestra el fracaso del mundo y el pais a la hora de proteger a sus nifios y
nifias se hace necesario implementar medidas fuertes coercitivas que aunada a las estrategias de
prevencion como la entrada en marcha de la POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION Y
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ERRADICACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES 2018 - 2028 .que adelanta el Mmlsterlo de Trabajo permiten abordar una lucha

integral en contra de estos flagelos.

Bajo este entendido, la iniciativa presentada busca actualizar los medios descriptivos que configuran
las conductas tipicas de delitos de ESCNNA de manera que sean incluidas nuevas formas de
consumacion de la conducta y el endurecimiento de las penas como un mensaje social de mayor
reproche ante su realizacién de |a siguiente manera:

CODIGO PENAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO CON MENOR DE
EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 2de la Ley
1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El que con
animo de [ucro para si o para un tercero o para safisfacer
los deseos sexuales de otro, organice, facilite o participe
de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacidn
sexual de ofra persona menor de 18 afios, incurrira en
prision de catorce (14) a veinficinco (25) afios y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta’(750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO CON MENOR DE
EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 2.de la Ley
1325 de 2009. El nuevo lexto es el siguiente:> El que con
animo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer
los deseos sexuales de ofro, organice, facilite,
premecione o participe de cualquier forma en el comercio
carnal o la-explotacidn sexual de ofra persona menor de
18 afios, incurrird en prision veintiséis {26) a cuarenta y
cinco (45) afios. y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 217, ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE
MENORES. <Articulo modificado por el articulo 11de la
Ley 1236 de 2008, El nuevo texto es el siguiente:> El que
destine, arriende, mantenga, administre o financie casa o
establecimiento para la-practica de actos sexuales en que
participen mencres de edad, incurrird en prision de diez
(10) a catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66) a

mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una terfcera parte a la mitad
cuando el responsable sea mtegrante de ta familia de la
victima.

setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales

ARTICULO 217, ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE
MENGCRES. <Articulo medificado por el articulo 11de la
Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el sigulente:> El que
destine, amiende, mantenga, administre, ¢ financie
inmuebles, ¢ establecimiento para la practica de actos
sexuales en que parficipen menores de edad, incurrira en
prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45) afios y
multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes,

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando:
1.  El responsable sea integrante de la familia de
la victima.
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2. Cuando. comesponda a inmuebles o
establecimientos vinculados a actividades
turisticas.

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION

SEXUAL COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18

ANOS DE EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 3 de
la Ley 1329 de 2009, El nuevo texto es-el siguiente:> El
que directamente o a través de tercera persona, solicile o
demande realizar acceso camal o. actos sexuales con
persona menor de 18 anos, mediante pago o promesa de
pago en dinero, especie o refribucién de cualquier
| naturaleza, incurrira por este solo hecho, en pena de
prision de catorce (14) a veinticinco (25) afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima

menor de 18 afios, no constituirad causal de exoneracion

de la responsabilidad penal,
La pena se agravara de una tercera parte a la mitad;

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero
nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia,
servil o forzado.

3. Sila conducta es cometida por un miembro de un grupo
armado organizado al margen de la ley.

| 4. Si la conducta se comete sobre persona menor de
catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE PERSONA MENOR DE 18
AROS DE EDAD. <Articulo adicionado por el articulo 3 de
la Ley 1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El
gue directamente 0 a través de tercera persona, solicite o
demande realizar acceso camal o aclos sexuales con
persona menor de 18 afios, mediante pago o promesa de
page en dinero, especie o retibucién de cualquier
naturaleza, incurrira por este sdlo hecho, en pena de
prisién de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45} afios.

PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima
menor de 18 afios, no-constituira causal de exoneracion
de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero
nacional o extranjero o en medio de actividades
furisticas.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia,
servil o forzado.

3. Sila conducta es cometida por un miembro de un grupo
armade organizado al margen de la ley.

4, Si la conducta se cometé sobre persena menor de
catorce (14) afios de edad.

5. Elresponsable sea integrante de [a familia de la victima
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ARTICULO 219, TURISMO SEXUAL. <Articulo
modificado por el articulo 23 de 1a Ley 1336 de 2009.
El nuevo texto es el siguiente:> El que dirija, organice o
promueva aclividades turisticas que incluyan la-ufilizacion
sexual de menores de edad incurrira en prision de cuatro
{4) a ocho (8) afios,

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce (12) afios

ARTICULO 219. TURISMO  SEXUAL. <Articulo
modificado por el articulo 23 de la Ley 1336 de 2009. E!
nuevo fexto es el siguiente:> El que dirija, organice,
financie, promueva o de cualquier forma participe en
actividades turisticas gue incluyan la utilizacidn sexual de
menores de edad incurrira en prision de veintiséis (26) a

| cuarentay cinco (45) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando [a conducta se
realizare con menor de catorce (14) afios.

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. <Articulo
adicionado por €l Paragrafo Transitorio del Articulo 35 de
la tey 679 de 2001. Penas aumentadas por el

‘articulo 14 de Ia Ley 890 de 2004, a partir del 10. de engro

de 2005. Eltexto adicionado y con pehas aumentadas es
el siguiente:> El que, por razén de su oficio, cargo, o
actividad, tuviere conocimiento de la ufilizacion de
menores para la realizacion de cualguiera de las
conductas previstas en e] presente capitulo y omitiere
informar a las auforidades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal
de hacerlo, incurrira en multa de trece punto freinta y tres
(13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. Elque, por
razén de su oficio, cargo o actividad, tuviere conocimiento
de la utilizacion de menores para la realizacion de
cualquiera de las conduclas previstas en el presente
capitulo y omitiere informar a las autoridades
administrafivas o judiciales competentes sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira en
mulfa de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes

Si la conducta se realizare por senvidor plblico, se
impondra, ademas, la pérdida det empleo. -

impondra, ademas, a pérdida del empleo.
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Por otra parte, pone fin a la omision legislativa del cédigo penal frente a la conducta de “grooming”
una nueva forma de atentar contra los derechos y libertades de los nifios, nifias y adolescentes que
se ha venido popularizando con el auge de las TIC, principalmente los chats y redes sociales, que son
utilizados como un instrumento o medio que utiliza una persona adulta para preordenar la actividad
sexual con el menor. Como lo ha planteado la Corte?, es una especie de ‘seduccion emocional de
menores de edad’, a fin de conseguir que éstos realicen conductas sexuales, ello, haciendo uso de
las tecnologias de la informacién”.

A diferencia de otros paises, en Colombia el ‘grooming’ no esta tipificado como un delito por si solo,
unicamente puede ser objeto de reproche penal cuando se relaciona y tiene una correspondencia con
los actos sexuales contra los menores. Es decir, cuando esa "induccion” a través del uso delas TIC o
enlace virtual con el menor tiene como objetivo el contacto sexual, como sucedid en este caso.

3.2 PROPORCIONALIDAD DE iLA PENA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

La jurisprudencia constitucional no se ha pronunciado, en especifico, acerca de la cantidad o de la
calidad de las penas que corresponden a cada uno o a todos los comportamientos delictivos, El
principio general adoptado por la Corte Constitucional en este tema, es el de la libertad de
configuracion del legislador, porque “Es a &f a quien corresponde establecer la politica criminal del
Esfado y en este senfido es a él a quien la Constitucion le confiere la competencia para determinar
cuales conductas constituyen delifos y sefialar las. respectivas sanciones”, encontrando limites
generales en los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.

En este orden de ideas, cabe desarroliar un anéiisis de razonabilidad, proporcionaiidad y ponderacion
a efectos de verificar la constitucionalidad de una medida de esta naturaleza en defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes asi:

+ Elfin perseguido con el proyecto de ley esta dirigido a la preservacién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, estableciendo penas que configuren mayor reproche social y
mayor despliegue del poder coercitivo del Estado con miras a generar menor reincidencia en

7 MP. HUGO QUINTERO BERNATE SP086-2023 Radicacic’m_N953097 15 de marzo de 2023.
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este fipo de conductas: Entonces el fin es constitucionalmente valido, en la medida que
pretende la preservacion de ios derechos de sujetos de especial proteccion constitucional.

El medio utilizado es a través de la ampliacion del margen descriptivo de las conductas
tipificadas a fin de que se incluyan nuevas formas de operar en las redes de explotacion sexual
que dada la modalidad descriptiva no era dable encuadrar en el tipo penal, por otra parte, se
equiparan las sanciones por estas conductas a aquellas que poseen mayor reproche por parte
del legislador penal.

Relacién medio - fin. Como ha sido identificado por la Corte Constitucional, en la relacion
entre el aumento de las penas y la proteccion de los bienes juridicos, debe reconocerse el
“efecto sicolégico” que puede tener una sancion en funcion de la proteccion del bien juridico
(efecto intimidatorio general o prevencién general negativa) y la visibilizarian del reproche
frente a la conducta (vigencia de la norma), cumpliendo la pena fines retributivos y de
tratamiento diferencial a conductas que exigen respuestas punitivas diferentes; tal como fue
aplicado en el incremento exagerado de la sancion para el delito de secuestro en el tipo de
delito, que equipara en gravedad al terrorismo, al narcotrafico y a los magnicidios, y en el
propsito de la ley de “neutralizar, debilitar y malograr la estructura logistica y la capacidad
operativa de la defincuencia organizada que ha hecho def secuestro una macabra industria
flicita, asi como fortalecer los sistemas de proteccion y de garantia a los valores, principios
fundacionales y derechos mas caros al Estado social de Derecho, en que por decision del
Constituyente se erige Colombia, como son los invaluables e inviolables dones de la vida'y Ia
libertad, tan seriamente amenazados por esta monstruosa modalidad criminal’.

Asi, la explotacion sexual en menores es un delito que atenta contra la vida, integridad sexual
de nuestros nifios y que cada dia se robustece en el crimen organizado, por lo cual es dable
aplicar el incremento de la pena como mecanismo de protéccion apelando al efecto
psicologico.que produce la misma como un medio para disminuir las altas cifras de delictivas
en torno a estos delitos.
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4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Repdblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Consfitucion Politica de Colombia, me permito poner a
consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.
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Secretar:a General (Art. 139y 85 Lay 5° e 1.592)
El dia_ 02 del mes_Asnlo  de! afio @23
se radicd en este de'shp-acho el proyecto de ley
N°._GQ ¢ Acto Legislativo N°. ccon todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y lagales
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