Bogotá́ D.C., septiembre 3 de 2024
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
Cámara de Representantes 

Asunto: Radicación de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalece la educación económica y financiera en las instituciones educativas de primaria, básica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Apreciado Señor Secretario,

En nuestra condición de miembros del Congreso de la República y de conformidad con el artículo 154 de la Constitución Política de Colombia, por su digno conducto nos permitimos poner a consideración de la Honorable Cámara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley, Por medio de la cual se fortalece la educación económica y financiera en las instituciones educativas de primaria, básica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones”
Cordialmente, 
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PROYECTO DE LEY No. ______ CÁMARA DE REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se fortalece la educación económica y financiera en las instituciones educativas de primaria, básica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo. 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para el fortalecimiento de la educación económica y financiera en las instituciones educativas del país para la creación de una cultura de ahorro, el pago de impuestos y hábitos financieros responsables.
Artículo 2. Ámbito de aplicación. Las disposiciones contenidas en la presente ley aplicarán a todas las instituciones educativas formales públicas y privadas de primaria, básica y media del territorio nacional, en el marco de su autonomía institucional, según los lineamientos y contenidos curriculares diseñados por el Ministerio de Educación Nacional.
Artículo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, adóptese las siguientes definiciones.
Ahorro: El ahorro es la práctica de separar una porción de los ingresos mensuales de un hogar, una organización o un individuo, con el fin de acumularlo a lo largo del tiempo y destinarlo luego a otros fines, que pueden ser gastos recreativos, pagos importantes y eventuales, o solventar una emergencia económica.
Crédito: El crédito es un préstamo de dinero que una parte otorga a otra, con el compromiso de que, en el futuro, quien lo recibe devolverá dicho préstamo en forma gradual (mediante el pago de cuotas) o en un solo pago y con un interés adicional que compensa a quien presta, por todo el tiempo que no tuvo ese dinero.
Deuda: La deuda es una obligación que tiene una persona física o jurídica para cumplir sus compromisos de pago, fruto del ejercicio de su actividad económica.
Divisas: Las divisas son las monedas utilizadas en los intercambios comerciales y financieros internacionales. Estas monedas son emitidas y reguladas por los gobiernos de cada país y son intercambiadas a nivel mundial para la realización de transacciones comerciales, inversiones y pagos de deudas.
Educación económica y financiera: La educación económica y financiera (EEF) se refiere al proceso por el cual las personas mejoran su comprensión de los productos y servicios financieros, conceptos y riesgos y desarrollan las habilidades y la confianza para ser más conscientes de los riesgos financieros y oportunidades, tomar decisiones financieras informadas para mejorar su bienestar.
Inversión: Es el conjunto de mecanismos de ahorro, ubicación de capitales y postergación del consumo, con el objetivo de obtener un beneficio, un rédito o una ganancia, es decir, proteger o incrementar el patrimonio de una persona o institución.
Sistema financiero: El sistema financiero es el conjunto de instituciones o empresas que captan, administran y canalizan el dinero, la inversión y el ahorro, tanto de actores nacionales como de extranjeros.
Tasas de interés: Es un monto de dinero que corresponde a un porcentaje de la operación de dinero que se esté realizando.
Artículo 4. Objetivos de la educación económica y financiera. Serán objetivos generales de educación económica y financiera los siguientes:
1. Conocer y aplicar conceptos y técnicas financieras que permitan el desarrollo de una cultura del ahorro y la inversión con miras a mejorar su bienestar y generar empresa.
2. Desarrollar actitudes, conductas y prácticas que favorezcan la toma de decisiones ciudadanas y le permitan ejercer acciones eficaces para mejorar su bienestar económico, personal y familiar generando una independencia financiera.
3. Reconocer y evaluar el riesgo existente dentro de las decisiones financieras para el bienestar económico y personal.
4. Comprender la incidencia del contexto económico y la política económica para la toma de decisiones personales por medio del análisis de variables como las tasas de interés, los tipos de créditos, tipos de deuda y demás elementos del sistema financiero.
5. Identificar las características del sistema financiero para mejorar la toma de decisiones económicas en la vida personal, familiar y empresarial.
6. Fomentar la creación de empresas, el fortalecimiento de la industria y la libertad financiera para el desarrollo humano y la construcción de sociedad.
7. Analizar la importancia y efectos de la programación financiera y el manejo del dinero 
8. Comprender la importancia del sistema tributario para el desarrollo de la economía nacional y fortalecer la cultura del pago de impuestos.
Artículo 5. Contenidos de la educación económica y financiera.  Para el diseño de los contenidos curriculares y lineamientos de la educación económica y financiera se incluirán los siguientes:
· Conceptos generales del sistema económico incluyendo la macroeconomía y microeconomía.
· Estructura y funcionamiento de todos los agentes del sistema financiero.
· Cultura del ahorro y la inversión estratégica.
· Toma de decisiones por medio del análisis y evaluación de los riesgos asociados a las actividades financieras.
· Estructura del sistema tributario y su impacto en la economía del país. 
· Análisis de variables asociadas a las actividades económicas como tipos de crédito, las tasas de interés, tipos de deuda, manejo de divisas, tasas de cambio y demás dentro del sistema financiero.
Artículo 6. Capacitación docente. El Ministerio de Educación Nacional deberá establecer un programa obligatorio de capacitación docente en todas las instituciones educativas del país sobre las competencias específicas para la enseñanza de la educación económica y financiera en todos los niveles de la educación formal.
Parágrafo 1. El Ministerio de Educación Nacional se articulará con los entes territoriales, por medio de las secretarías de educación certificadas o quien haga sus veces, para coordinar la estrategia de capacitación docente garantizando la participación de todas las instituciones educativas del país.
Artículo 7. Implementación en las instituciones educativas. Las instituciones educativas públicas y privadas del país, en el marco de su autonomía, deberán incluir en su proyecto educativo institucional (PEI), las estrategias pedagógicas y programas para el fortalecimiento de la educación económica y financiera sin que ésta constituya una nueva área del conocimiento ni se incluya dentro de las existentes. 
Parágrafo 1. Las instituciones educativas podrán realizar acuerdos o alianzas con entidades públicas o privadas del orden internacional, nacional o territorial para el desarrollo de las estrategias pedagógicas y programas para el fortalecimiento de la educación económica y financiera.
Artículo 8. Acompañamiento y vigilancia. El Ministerio de Educación en articulación con los entes territoriales, serán los encargados de realizar el acompañamiento técnico y seguimiento a la inclusión de la educación económica y financiera en los proyectos educativos institucionales (PEI) de las instituciones educativas las demás disposiciones de la presente ley.
Artículo 9. Informes de seguimiento. Las instituciones educativas del país, una vez finalizado su calendario educativo, deberán presentar a todos los miembros de la institución y a la secretaría de educación a la que pertenezca, un informe anual sobre la implementación de los programas de educación económica y financiera que incluyan una evaluación de apropiación de conocimiento de los estudiantes. 
A su vez, los entes territoriales por medio de las secretarías de educación o quien haga sus veces deberán presentar un informe anual al Ministerio de Educación Nacional sobre el avance de la implementación de los programas de educación económica y financiera de las instituciones educativas adscritas.
Por su parte, el Ministerio de Educación Nacional presentará un informe anual a las comisiones sextas del congreso sobre el avance en la implementación de los programas de educación económica y financiera en las instituciones educativas del país.
Parágrafo 1. El Ministerio de Educación Nacional reglamentará los lineamientos técnicos que deben incluir los informes de seguimiento para que estos sirvan como línea base para la actualización o toma de decisiones sobre el fortalecimiento de la educación económica y financiera en los y las estudiantes del país.
Artículo 10. Actualización de lineamientos. El Ministerio de Educación Nacional actualizará los lineamientos y contenidos curriculares al menos cada tres (3) años para que estos sean adaptados a los cambios económicos y del sistema financiero.
Artículo 11. Promoción y acceso a la educación financiera. El Gobierno Nacional, en compañía del Ministerio de la Igualdad y la Equidad, el Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje, y la Comisión Intersectorial para la Inclusión y Educación Económica y Financiera, promoverán la información y el acceso a la educación económica y financiera en ambientes e instituciones no formales haciendo énfasis en las garantías para las poblaciones vulnerables, adultos mayores y madres cabeza de familia.
Parágrafo 1. Para la promoción y acceso el gobierno nacional podrá realizar alianzas estratégicas con entes territoriales, la empresa privada o agentes del sistema financiero públicos y privados del orden nacional o internacional para ampliar el alcance de la educación económica y financiera en todo el territorio nacional con mayor énfasis en los territorios rurales y de poblaciones dispersas.
Parágrafo 2.  Se deberá priorizar a la población adulto mayor, víctimas del conflicto armado, en situación de pobreza y pobreza extrema y madres cabeza de hogar en los procesos de educación económica y financiera para promover el desarrollo de habilidades para la administración responsable de los recursos y el manejo de la economía del hogar.
Artículo 12. Reglamentación. El Ministerio de Educación Nacional en articulación con la Comisión Intersectorial para la Inclusión y Educación Económica y Financiera, en un plazo máximo a 1 (uno) año posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, deberá establecer y reglamentar los derechos básicos de aprendizaje (DBA), lineamientos y contenidos curriculares por cada uno de los niveles de la educación formal para la enseñanza de la educación económica y financiera.
Parágrafo 1. El diseño de los derechos básicos de aprendizaje, lineamientos y contenidos curriculares deberán realizarse incorporando los enfoques de género, étnicos y territoriales, entre otros, para garantizar su integralidad en el proceso formativo.
Artículo 13. Fuentes de financiación. El Gobierno Nacional apropiará los recursos necesarios para las disposiciones de la presente ley de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
[bookmark: _GoBack]En todo caso, los recursos presupuestados y las metas de cobertura anualmente no podrán ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. Las entidades del orden nacional y territorial incluirán en su proceso anual de planeación y programación presupuestal los recursos destinados para la implementación de la presente ley.
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Artículo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
	







ERIKA TATIANA SÁNCHEZ PINTO
Representante a la Cámara 
Departamento de Santander
	
[image: ]
ANÍBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cámara 
Departamento de Risaralda

	[image: ]


	[image: ]




 
MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Cámara 


	

[image: ]
FERNANDO DAVID NIÑO MENDOZA
Representante a la Cámara
Departamento de Bolívar



	

[image: ]

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO 
Representante a la cámara por Bogotá
Partido Alianza Verde

	
[image: ]
Luis David Suárez Chadid 
Representante a la Cámara por  Sucre
Partido Conservado
	[image: ]
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURÁN
Representante a la Cámara por el Meta
Pacto Histórico -PDA 

	[image: ]





ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Cámara 
Departamento de Bolívar
	

[image: ]
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPIINA
Representante a la Cámara por Antioquia
Partido Alianza Verde


	[image: ]

	
[image: ]

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Cámara
Departamento de Santander

	[image: ]



JORGE ELIÉCER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Cámara

	
[image: ]





LILIANA RODRÍGUEZ VALENCIA 
Representante a la Cámara
Departamento de Cundinamarca

	


[image: ]

GERSEL LUIS PÉREZ ALTAMIRANDA 
Representante a la Cámara
Departamento de Atlantico
	




[image: ]



WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ 
Representante a la Cámara 
Departamento de Caldas
Partido Gente en Movimiento


	





	

	





	

	




	

	




	

	




	

	





	

	




	

	




	

	




	

	




	

	




	

	




	

	




	

	




	

	




	


[bookmark: _heading=h.30j0zll]EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. _______________ “Por medio de la cual se fortalece la educación económica y financiera en las instituciones educativas de preescolar, primaria, básica y media en Colombia y se dictan otras disposiciones.”
1. INTRODUCCIÓN
La educación económica y financiera (EEF) es un área del conocimiento el cual busca que las personas estén cada vez mejor informadas y preparadas para tomar decisiones económicas, manejar el dinero, realizar inversiones, conocer el sistema financiero y desarrollarse como agentes activos en el mercado que permita mejorar su calidad de vida.
La educación económica y financiera se ha convertido en una de las habilidades más importantes que una persona puede desarrollar en la actualidad. Muchos de los problemas financieros que enfrentamos como individuos y como sociedad se deben a la falta de conocimientos básicos sobre cómo manejar el dinero. La educación financiera es esencial para tomar decisiones informadas y responsables en cuanto a nuestras finanzas personales, y también puede contribuir al desarrollo sostenible del planeta (Begoña 2023)
La EEF está a la vanguardia en los modelos educativos más exitosos y se ha convertido en un eje para el desarrollo de políticas públicas en los países desarrollados, por ello, desde múltiples organismos internacionales como la ONU, la OEA y la OCDE se viene promoviendo que ésta se imparta a la sociedad pues es uno de los principales factores que se recomienda desarrollar en los países para alcanzar mejores niveles de desarrollo económico y social.
Colombia aún se encuentra en deuda con esta educación para las nuevas generaciones, pues, aunque han existido avances, iniciativas y despliegue institucional para acceder a esta educación, hasta el momento esta no se ha implementado de manera transversal en el sistema educativo lo que ha hecho que las acciones sean insuficientes para consolidar una educación económica y financiera sólida en el país. 
2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
El objetivo esencial de este proyecto es fortalecer la educación económica y financieras (EEF) en las instituciones educativas de primaria, básica y media en Colombia. Con esto se busca que todos los niños, niñas y adolescentes que pasen por el sistema educativo adquieran las competencias que les permita el desarrollo de habilidades para construir hábitos financieros responsables, crear una cultura del ahorro y el pago de impuestos para aportar al desarrollo económico del país y el progreso de la sociedad.
Para ello, se pretende que en todas las instituciones educativas del país se incluya esta formación como parte de la formación estratégica que reciben los estudiantes sin alterar el contenido curricular ni crear nuevas áreas del conocimiento del actual sistema establecido por la ley 115 de 1994. 
Este proceso se enmarca en la autonomía de cada una de las instituciones educativas las cuales en compañía del Ministerio de Educación Nacional y otros actores deberán establecer la metodología y los lineamientos sobre los cuales se formarán a los y las estudiantes. Las instituciones educativas incorporarán estos contenidos en los Programas Educativos Institucionales para garantizar que todo el proceso de formación sea integral en todos los niveles de la educación.
También se cuenta con un componente de capacitación docente el cual se centra en que los maestros y maestras tengan las competencias para impartir esta formación a los y las estudiantes respetando los enfoques étnicos, territoriales, de género y demás que garantizan una formación académica integral.
Adicionalmente se proyectan acciones como el seguimiento al avance de este proceso formativo, la posibilidad de alianzas y la articulación entre actores que intensifiquen el proceso de promoción de la educación económica y financiera.
3. JUSTIFICACIÓN
3.1 La educación económica y financiera
Según la OCDE La educación financiera se define como el proceso por el cual los consumidores/inversionistas financieros mejoran su comprensión de los productos financieros, los conceptos y los riesgos, y, a través de información, instrucción y/o el asesoramiento objetivo, desarrollan las habilidades y confianza para ser más conscientes de los riesgos y oportunidades financieras, tomar decisiones informadas, saber a dónde ir para obtener ayuda y ejercer cualquier acción eficaz para mejorar su bienestar económico (OECD, 2005a).
Esta definición, desde una perspectiva más amplia, establece el objeto de analizar las necesidades de las personas en sus contextos mejoran su conocimiento sobre el sistema financiero y su relación con su diario vivir, mejorando las habilidades que estos tienen para la toma de decisiones económicas en todos los aspectos de la vida desentrañando poco a poco todos los conocimientos necesarios para su dominio.
Según el Banco de Desarrollo de América Latina (2013) “la educación económica y financiera comienza con nociones muy básicas, como las características y el uso de productos financieros, para pasar así a nociones más avanzadas relacionadas con el entendimiento de conceptos financieros o el desarrollo de habilidades y actitudes para la gestión de las finanzas personales, las cuales generan cambios positivos en el comportamiento de las personas”. 
Lo anterior implica que el proceso de adquirir los conocimientos y competencias en la educación financiera debe ser un proceso transversal durante todo el ciclo formativo, es indispensable que se aborden todos estos conceptos y saberes de manera ordenada desde edades tempranas pues así se garantiza la generación de hábitos indispensables para ser un agente positivo en la economía y mejorar su bienestar personal. 
En las sociedades actuales, en donde el acceso a créditos y al sistema financiero puede generar las bases para una mejor calidad de vida, es necesario que las personas tengan este tipo de formación desde edades tempranas puesto que la educación económica y financiera empodera a las personas permitiéndoles tener una mejor administración de sus recursos y finanzas lo cual termina impactando de gran manera al funcionamiento de la economía en general del país.
El promover que las personas tengan las competencias necesarias para la toma de decisiones adecuadas y la defensa de sus derechos en el sistema financiero, los convierte en agentes positivos para la economía permite la creación de una cultura del ahorro y la inversión, la planeación económica de gastos, fomenta el pago de impuestos y evita la proliferación de estafas o acciones ilegales que le hacen daño al país. 
Según Ayala (2019) “los ciudadanos financieramente alfabetizados tendrán una mayor capacidad para comprender las políticas económicas y sociales adoptadas en sus economías. Este aspecto “cívico” de la educación financiera, visto como un componente importante de capital humano, es resaltado por los hacedores de políticas en las economías emergentes, como las de América Latina”. (p19)
Lo anterior se basa en la idea de que los ciudadanos educados tendrán las herramientas para tomar mejores decisiones financieras a lo largo de su vida, las cuales, en su conjunto, favorecen la estabilidad y el desarrollo del sistema financiero. Sin embargo, la educación financiera es un proceso necesario, pero no suficiente para empoderar a los consumidores financieros, y es a menudo un componente de una serie de políticas que constituyen el marco para la participación de los individuos en el mercado financiero, el cual está compuesto por la educación financiera, la inclusión financiera y la protección del consumidor financiero. 
3.2 Impacto social la educación financiera
Para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) la ONU recomienda que se incluya la educación económica y financiera como una herramienta importante para lograr un futuro más sostenible pues en esta se encuentra la forma de administrar los recursos que son vitales para el ser humano.
Adicionalmente, el objetivo 4, por ejemplo, se enfoca en la educación de calidad y busca asegurar que todas las personas tengan acceso a una educación completa y equitativa. La educación económica y financiera es una parte integral de esta meta, ya que permite a las personas tomar mejores decisiones financieras que pueden mejorar su calidad de vida.
Además, la educación financiera también puede contribuir a otros objetivos de desarrollo sostenible, como la eliminación de la pobreza y el hambre, la igualdad de género, el trabajo decente y el crecimiento económico, y la acción climática. Cuando las personas tienen un mejor manejo de sus finanzas personales, pueden ahorrar más dinero y tener más recursos para invertir en su educación, su salud y su bienestar. Esto a su vez puede contribuir al crecimiento económico y la creación de empleos.
La educación financiera contribuye a reducir las barreras a la demanda de inclusión financiera. En esta medida, la educación financiera puede aumentar el conocimiento y la comprensión de los productos y servicios financieros y, como tal, promover la demanda de los mismos, así como su uso efectivo. 
“Cuando se trata de la protección del consumidor financiero, la educación financiera puede proporcionar a las personas el conocimiento de sus derechos y la comprensión de las obligaciones de las entidades financieras, lo cual constituye un importante complemento a la regulación de los mercados financieros y a las intervenciones públicas en este sector.” (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos, 2013, p. 16)
Los responsables del desarrollo de políticas públicas reconocen la necesidad de abordar las deficiencias en los niveles de educación económica y financiera mediante programas e iniciativas más amplias, como las estrategias nacionales de educación financiera (Grifoni y Messy, 2012; OECD/ INFE, 2012). La educación financiera se ha convertido, entonces, en una prioridad para las instituciones públicas a nivel mundial, así como para las organizaciones internacionales, las instituciones multilaterales y foros internacionales como la OCDE, el Banco Mundial, el G-20, el Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC, por sus siglas en inglés) y la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (Asean, por sus siglas en inglés).
Estos son solo algunos de los impactos que tiene la educación económica y financiera como motor social, sin desconocer que esta también tiene otras aristas que pueden verse en beneficio cuando existe un sistema educativo que incluye estos componentes, por ejemplo, las políticas de recaudo de impuestos, la inversión diversificada, la prevención del delito, la regulación de los sistemas, la generación de empleo e industria pueden ser otros sectores que se ven fortalecidos cuando las personas cuentan con bases sólidas en este conocimiento.
3.3 Contexto nacional sobre la educación económica y financiera
En Colombia la preocupación por la educación económica y financiera no es nueva en el debate político y académico. Aunque existe cierto consenso en la importancia que tiene esta formación, actualmente el país no cuenta con una ley o política pública que enfoque esta tarea al sistema educativo de manera transversal desde los primeros años del ciclo educativo y su accionar se ha concentrado en acciones aisladas de algunos organismos que en la práctica no tienen el impacto que requiere esta tarea.
Los primeros avances en la materia se dieron con la ley 1328 de 2009 “que estableció como un derecho del consumidor financiero recibir una adecuada educación sobre los diferentes productos y servicios, sus derechos y obligaciones y se definió una obligación especial de las entidades financieras a desarrollar programas y campañas de educación para sus clientes.” (CONPES 4005: 20)
Sin embargo, esta ley, aunque con un objetivo importante, no logró tener un impacto real pues sólo asignó la responsabilidad de las entidades del sistema financiero de realizar campañas de educación a sus clientes, pero estas no son de manera consistente y con alcance total a la población dentro del sistema.
El segundo avance se dio con el Decreto 457 de 2014 el cual crea el Sistema Administrativo Nacional para la Educación Económica y Financiera. Dicho sistema en la práctica nunca funcionó para el cometido por el que fue creado, por esta razón, fue modificado por el decreto 1517 del 2021 el cual suprimió dicho sistema y lo reemplazó por la Comisión Intersectorial para la inclusión y educación económica y financiera: Banca de las Oportunidades.
La Comisión Intersectorial para la inclusión y educación económica y financiera: Banca de las Oportunidades, está creada con el objetivo de “ejercer la coordinación
y seguimiento a la formulación y ejecución de la política de inclusión y educación económica y financiera, así como las actividades que se pretendan financiar con los recursos del programa de inversión «Banca de las Oportunidades»”. Esto significa que el nuevo órgano creado por el gobierno nacional incluyó dos modificaciones profundas.
La primera de estas es que incluye el componente de la inclusión financiera, el cual es un proceso de llevar a la población dentro del sistema financiero para que este pueda ser vigilado y asegurado por las entidades correspondientes. Este es el escenario práctico al cual la educación económica y financiera pretende preparar a las personas para hacer un mejor uso del mismo y crear un mejor sistema.
El segundo cambio es que, si bien la comisión tiene funciones de proponer políticas públicas y normatividad, la mayor responsabilidad está en la administración de los recursos de la <<Banca de las Oportunidades>> lo que ha relegado a segundo plano las propuestas sobre cómo ampliar no solo la inclusión al sistema sino la educación económica y financiera como la base para que la inclusión se realice de manera efectiva promoviendo una mejor vida para las personas.
Aunque los decretos del gobierno nacional fueron creados con buenas intenciones, en la práctica estos se han quedado cortos en fortalecer la educación económica y financiera lo que deja al país en la situación actual en la que se encuentra en donde no hay una estrategia nacional para fomentar dicha formación específica.
Adicionalmente en los Planes Nacionales de Desarrollo 2014-2018 y 2018-2022 respectivamente, se incluyeron algunos componentes educativos sobre la materia, en donde se promovió que el Ministerio de Educación Nacional incluyera en programas formativos y se creará una política pública nacional de inclusión y educación financiera la cual fue desarrollada en el CONPES 4005.
En el 2020 el Consejo Nacional de Política Económica y Social público el CONPES 4005 << POLÍTICA NACIONAL DE INCLUSIÓN Y EDUCACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA>> la cual es el avance más importante que he tenido el país en la materia. Sin embargo, esta política pública está centrada en el proceso de la inclusión financiera, se realiza un enorme énfasis en cómo se deben desarrollar las acciones para que se reduzcan las brechas de la inclusión financiera y poder llevar a más personas al sistema financiero.
Esta política pública no desarrolla el componente de la educación económica y financiera de manera correcta, pues lo ve como una parte más del proceso de inclusión, pero no brinda las garantías para que el proceso de lleve de la manera correcta dentro del sistema educativo garantizando que todas las personas estén preparadas para tomar las mejores decisiones una vez son incluidas en el sistema financiero.
Adicionalmente este documento planteó iniciativas y acciones concretas a muy corto plazo, pues no hay mandatos de implementación frente a la educación económica y financiera más allá de 2025 y las principales acciones tenían corte en 2022, puesto este documento es resultado del PND del gobierno de la vigencia 2018-2022.
En consecuencia, Colombia actualmente no cuenta ni con un marco regulatorio ni una política pública vigente y financiada que permita el fortalecimiento de la educación económica y financiera en todos los sectores sociales ampliando las brechas que esto genera en poblaciones vulnerables pues, aunque se desarrollen acciones para la inclusión financiera, esta no termina siendo responsable por la falta de conocimientos. 
4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
El tema de la educación económica y financiera ha estado en el debate del legislativo desde hace más de una década, en total se han presentado siete proyectos de ley que han intentado incluir de diversas formas este tipo de educación dentro del sistema educativo nacional sin ningún éxito.
Todas estas iniciativas han intentado modificar la ley 115 de 1994 e incluso se ha propuesto como procesos de formación complementaria pero siempre se ha contado con el rechazo de los legisladores y la férrea oposición del Ministerio de Educación.
Los proyectos que se han presentado y archivado son: 
· Proyecto de Ley: 104/2022 Cámara.
· Proyecto de Ley: 166/2021 Senado.
· Proyecto de Ley: 222/2019 Senado. 
· Proyecto de Ley: 109/2018 Senado. 
· Proyecto de Ley: 28/2016 Cámara. 
· Proyecto de Ley: 49/2014 Senado. 
· Proyecto de Ley: 82/2011 Cámara.
Es importante que el legislativo avance en este tema superando las barreras administrativas, financieras e ideológicas y cumpla con la deuda histórica que tiene el sistema educativo del país con la educación económica y financiera para que esta pueda convertirse en una realidad para toda la sociedad pues cada vez más el mundo actual exige dichos conocimientos. 
5. MARCO JURÍDICO
5.1 Constitución Política de Colombia
· Artículo 67. 
La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.
· Artículo 333
La empresa, como base del desarrollo, tiene una función social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las organizaciones solidarias y estimulará el desarrollo empresarial. 
La ley delimitará el alcance de la libertad económica cuando así lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nación”.
· Artículo 334 
“La dirección general de la economía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, utilización y consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para racionalizar la economía con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un ambiente sano (…)” 
· Artículo 335 
“Las actividades financieras, bursátil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos de captación a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del artículo 150 son de interés público y sólo pueden ser ejercidas previa autorización del Estado, conforme a la ley, la cual regulará la forma de intervención del Gobierno en estas materias y promoverá la democratización del crédito”.
5.2 Legales
· Ley 1450 de 2011, artículo 145
“El Ministerio de Educación Nacional incluirá en el diseño de programas para el desarrollo de competencias básicas, la educación económica y financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994”. 
· Ley 1735 de 2014, Artículo 9
“El Ministerio de Educación Nacional incluirá en el diseño de programas para el desarrollo de competencias básicas, la educación económica y financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994”.
· Ley 115 de 1994, artículo 78 
“El Ministerio de Educación Nacional diseñará los lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educación formal establecerá los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el artículo 148 de la presente ley. 
Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero de este artículo, establecerán su plan de estudios particular que determine los objetivos por niveles, grados y áreas, la metodología, la distribución del tiempo y los criterios de evaluación y administración.
· Ley 489 de 1998 Artículo 96. 
Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares.
· [bookmark: bookmark=id.30j0zll]Ley 1098 de 2006, artículo 28. 
Derecho a la educación. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a una educación de calidad. Esta será obligatoria por parte del Estado en un año de preescolar y nueve de educación básica. La educación será gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constitución Política. Incurrirá en multa hasta de 20 salarios mínimos quienes se abstengan de recibir a un niño en los establecimientos públicos de educación.
· Decreto 457 de 2014. 
“Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional para la Educación Económica y Financiera, se crea una Comisión Intersectorial y se dictan otras disposiciones.”
· Decreto 1517 del 2021.
“Por medio del cual se suprime un sistema administrativo y se modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de competitividad e innovación, y se dictan otras disposiciones”
6. IMPACTO FISCAL
Los costos generados por la implementación de esta ley deben ajustarse al marco fiscal de mediano plazo según lo señalado en la Ley 819 de 2003 que establece en su artículo 7, que:
“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos y en las ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:
“Las obligaciones previstas en el artículo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la estabilidad macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. Esto último en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la política económica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecución material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes públicos y el principio democrático. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. (...). El artículo 7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Público dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del trámite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).
Según lo anterior, si bien es responsabilidad del Congreso tener en cuenta el costo fiscal que se genera por la aprobación de leyes, es el Ministerio de Hacienda el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del órgano legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasión y racionalidad legislativa, no de prohibición o veto.
7. CONFLICTO DE INTERESES
El artículo 182 de la Constitución Política de Colombia dispone que los congresistas deberán poner en conocimiento de la respectiva Cámara las situaciones de carácter moral o económico que los inhiban para participar en el trámite de los asuntos sometidos a su consideración, y que la Ley determinará lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones. En consecuencia, el artículo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definió lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:
“(...) Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación de un proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”
Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:
“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podría o no configurarse para el congresista en el futuro.
c) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto legislativo de carácter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituirá conflicto de interés cuando se mantenga la normatividad vigente.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o acto legislativo de carácter particular, que regula un sector económico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
f) Cuando el congresista participa en la elección de otros servidores públicos mediante el voto secreto. Se exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
PARÁGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieren apartar de la discusión y votación del proyecto.
PARÁGRAFO 2o. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicará la norma especial que rige ese tipo de investigación.
PARÁGRAFO 3o. Igualmente se aplicará el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al artículo 140 de la Ley 5 de 1992.”
Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del año 2022, estableciendo que:
“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una función oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material, surgirá un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, será lícito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, será ilícito”   
También el Consejo de Estado el año 2010 sobre el conflicto de interés se conceptuó:
“La institución del conflicto de intereses apunta a trazar un límite entre el ejercicio legítimo de la función legislativa y el aprovechamiento de esta función por parte del congresista para obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Así las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipótesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorías étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las víctimas de la violencia en Colombia. 
No sería razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaría impedido para participar en la aprobación de una ley que expida el estatuto de esa profesión; que por ser indígena estaría impedido para participar en el trámite de la ley orgánica que reglamente las entidades territoriales indígenas; que por ser propietario estaría impedido para intervenir en la discusión de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar en la definición legal de víctima del conflicto estaría impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento a las víctimas de la violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podría el congresista derivar de la ley en cuya discusión interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indígenas, los propietarios de inmuebles, las víctimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nación y la generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrían quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista podría convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”
En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podría estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual será necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusión o votación) se reporte un beneficio en el que concurran tres características simultáneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se señala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dará lugar a que no exista tal conflicto.
8. PROPOSICIÓN
En concordancia con los términos anteriores, en nuestra condición de miembros del Congreso de la República, y en uso del derecho consagrado en el artículo 152 de la Constitución Política de Colombia, nos permitimos poner a consideración de los Honorables Miembros del Congreso de la República el presente proyecto de ley para su discusión y votación.
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