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Cerrespondencia Edilicio Nueva del Congreso Carrera 7 No. 5-68 Primer Piso
Conmutador, 3904850 - Extensién. 5310 - juse.uscategui@@camara.gov.co

Bogotd, D.C. 5 de agosto de 2024

Sefior

Jaime Luis Lacouture Pefaloza
Secretario General

Cédmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién — Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el Reporte Publico de
Secuestrados y se dictan otras disposiciones”.

Respetado secretario:

[’c manerz atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 v 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ante el Congreso de la Reptblica el proyecto de ley “Por medio de la cual se crea el

~ Reporte Publico de Secuestrados y se dictan otras disposiciones” iniciativa legislativa que-eumple
con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previsto en el articulg/145 de la
precitada ley.

En consecuencia, solicito al sefior secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo
144 de ta Ley 5 de 1992

Cordialmente,
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YOSE JAIME USCATEGU!
Representante a la Camara por Bogota D.C.
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PROYECTO DE LEY No. BE 2024

“por medio de la cual se crea el Reporte Pliblico de Secuestrados y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA.:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Reporte Publico de Secuestrados a cargo
del Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacidn con el Alto Comisionado para la Paz, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de tener informacién actualizada
de los casos de secuestro, darles mayor visibilidad, propender por la pronta liberacidn de las victimas
y obtener cifras oportunas del delito.

Articulo 2. Reporte Plblico de Secuestrados. El Ministerio de Defensa Nacional en coordinacién con
el Alto Comisionado para la Paz, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacidn
desarroilardn el Reporte Publico de Secuestrados que tendra dos componentes:

1. Listado de casos
2. Cifras de secuestro

Paragrafo 1. El Reporte Publico de Secuestrados se encontrard en la pagina web del Ministerio de
Defensa Nacionaly tendrd link de remisidn desde las paginas web de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, la Defensoria del Pueblo y |a Fiscalia General de la Nacidn.

Paragrafo 2. E| Reporte Plblico de Secuestrados deberd ser actualizado y alimentado mensualmente
por las entidades a cargo.

Articulo 3. Componente de Listado de Casos. El componente de listado de casos debera presentar
un listado completo de todos los secuestros ocurridos en el territorio nacional a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley. El listado deberd contener como minimo los siguientes elementos:
nombre completo del secuestrado, si la victima corresponde a un civil o a un miembro de ia Fuerza
Publica, sexo, edad, fecha del secuestro, lugar, departamento, posible grupo armado responsable o
victimario, fecha de liberacidn de la victima o si continua en cautiverio y foto. El listado debera poder
ser descargado y filtrado por cada uno de los elementos que lo componen.

Paragrafo. Los casos de secuestro de colombianos en el extranjero también deberdn ser reportados
en otro listado que contenga los mismos elementos enunciados en el presente articule, reportanda

lugar v pais de ocurrencia.

Articulo 4. Componente de Cifras de Secuestro. £l componente de cifras de secuestro deberd
presentar datos, cifras y estadisticas relacionadas con los casos de secuestro en Colombia. Como
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minimo deberd contener: ntmero de secuestros por departamento, ndmero de secuestros por
grupo armado, ndmero de secuestros por mes y afio, nimero de secuestros discriminado entre
civiles y miembros de la Fuerza Publica, nimero de secuestros discriminado por sexo, nimero de
secuestros discriminado entre extorsivos y simples, nimero de secuestros discriminado entre
edades y nimero de secuestros en el extranjero.

Paragrafo. De existir la posibilidad de un subregistro de casos de secuestro se deberd hacer la
observacidn y explicar los motivos. En todo caso las entidades encargadas deherdn hacer todos los
esfuerzos para evitar el subregistro y reportar los casos con la mayor amplitud posible.

Articulo 5. Reporte de secuestrados en afos anteriores. El Ministerio de Defensa Nacional en
coordinacién con el Alto Comisionado para la Paz, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de
la Nacion tendrdn 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para presentar un
informe con los mismos componentes del Reporte Pablico de Secuestrados que recogera los casos
de secuestro de por lo menos los 4 afios anteriores y que también serd de consulta publica en la
pagina web de dichas entidades.

Articulo 6. Difusion en medios de comunicacién de las personas secuestradas. Cada 15 dias los
medios de comunicacidn publicos y privados deberén hacer difusion de las personas que contintan

secuestradas con el fin de darles visibilidad, abogar por su pronta liberacidn y generar conciencia en
la ciudadania.

Paragrafo 1. La difusion de la que trata el presente articulo debera llevarse a cabo en 2 franja
horaria de mayor audiencia.

Paragrafo 2. En ningtin caso se podra utilizar el término retencidn para referirse al secuestro.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacidn y deroga todas las normas que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY No. DE 2024

Dando cumplimiento al articulo 145 de la Ley 5 de 1992, la exposicién de motivos se estructura asi:

Introduccion

Consideraciones y marco normativo

Cifras de Secuestro en Colombia

Impacto fiscal

Declaracién de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992

6. Referencias

ARSI S

En consecuencia, se desarrollan los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria a
continuacion.

1. Introduccion

E! secuestro ha sido una realidad del conflicto armado colombiano. La Universidad de |la Sabana
(como se cité en Morad, 2012) plantea que este delito ha sido utilizado “como una herramienta de
obtencidn de réditos economicos para diversos grupas delincuenciales, hasta ilegar a ser una
herramienta politica y de guerra dentro del conflicto”. “Miles de colombianos han padecido fos
horrores de este flagelo, siendo utilizados como fuente econdmica o como herramientas de presion
politica contra el Estado, al costo de ver violados sistematicamente sus derechos fundamentales y,
en especial, su dignidad como personas” (Morad, 2012, p.3).

Como se explicard en detalle mas adelante, teniendo en cuenta las cifras del Ministerio de Defensa,
en los Gltimos afios se ha evidenciado un aumento del secuestroy junto a este delito, de la extorsién.
Sin embargo, al contrastar las cifras del ministerio, conlas cifras de otras entidades {por ejemplo las
de la Jurisdiccidn Especial para la Paz), hay claras discrepancias. Por otro lado, no se tiene certeza
de los casos de victimas gue actualmente se encuentran en cautiverio a manos de grupos armados
organizados o estructuras delincuenciales. Lo anterior resulta tremendamente problemético, pues
si no existe certeza de las personas secuestradas, es imposible que el Estado vele por su pronta
fiberacién y por la proteccién de su vida e integridad. En ese mismo sentido, se propicia que los
victimarios puedan llevar a cabo los secuestros y la posterior extorsién a las familias, sin la mirada
de las autoridades, sin cansecuencias y sin presion.

Es ese orden de ideas, es menester gue Colombia tome varias medidas importantes encaminadas a:
(i) que exista en todo momento claridad de ias victimas de secuestro gue contintian en cautiverio,
(i) que existan cifras, estadisticas y datos claros sobre el delito y que las autoridades involucradas
se comprometan a tenerlos actualizados, (i) que se ataque el subregistro de casos, {iv) gue se
visibilicen a las victimas y se abogue por su pronta liberacién y por la proteccion de su vida e
integridad.

2. Consideraciones y marco normativo
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Es necesario tener claridad sobre varias consideraciones juridicas que fundamentan la importancia
de la presente iniciativa legislativa.

En primer lugar, es importante recordar que el secuestro, en sus diferentes modalidades y con sus
respectivos agravantes, es un delito tipificado en el Cédigo Penal Colombiano en sus articulos: 168,
169y 170.

Sumado a lo anterior, el secuestro es una violacién a les derechos humanos; transgrede los articulos
1, 3, 5y 9 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v, dotados
como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con las
otros. (...)

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

()

Articuio 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. (...)

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948).

Como Ulimo puntc, es menester subrayar que el secuestro llevado a cako en el marco del conflicto
armado es una violacién al Derecho internacional Humanitario. Si bien en el DIH no se utiliza el
nombre “secuestro extorsivo”, si se habla y se prohibe la “toma de rehenes” que constituye la misma
accidn delictiva.

Tal como manifiesta Uprimny:

Ninguna norma de DIH prohibe explicitamente el secuestro extorsivo, pero por la
sencilla razon de que el secuestro es una definicidn del derecho penzl interno de los
Estados. EIl DIH lo prohibe con otra denominacién: “toma de rehenes”.

{...) En efecto, segln la Convencidn Internacional de 1979 sobre el tema, existe
“toma de rehenes” en case de que un grupo armado se apodere de una persona “y
amenace con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin de ohbligar a un tercero, a
saber, un Estado, una organizacién internacional intergubernamental, una persona
natural o juridica o un grupo de personas, a una accidn u omision coma condicion
explicita o implicita para la liberacion del rehén”.

{... ] Asf el articulo tres comin a los Convenios de Ginebra y el articulo cuatro del
Protccolo 1 sefialan que la toma de rehenes esta prohibida en todo tiempo y iugar.
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Esas prohibiciones se aplican no sélo en guerras internacionales sino también en
conflictos internos. Si hubiera alguna duda al respecto, el articulo ocho del Estatuto

de la Corte Penal Internacional establece que en los conflictos internos la toma de
rehenes es crimen de guerra {Uprimny, s.f}.

3. Cifras de Secuestro en Colombia

En la actualidad, tal como se manifesté en la introduccién del presente proyecto de ley, no hay
claridad en la cifras y casos de secuestro, pues diferentes entidades reportan cifras distintas.

Segun informacién del Ministerio de Defensa Nacional, consultada en la base de datos llamada
SECUESTROS que pertenece a la informacion estadistica desagregada de los indicadores de
seguridad y resultados operacionales, en los Gltimos afios se puede observar un aumento de este
delito en el pais.
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Fuente: elaboracién propia con cifras del. Mi-h-ist-erio de Defensa Nacional
Hasta junio de 2024 se han reportado 112 casos (Ministerio de Defensa Nacional, 2024).
Es imprescindible tomar en consideracion que la Defensorfa del Pueblo, en oficio del 11 de

diciembre de 2023, dirigido al Alto Comisionado para la Paz Jose Otty Patifio, manifestd que puede
existir un gran subregistro de casos de secuestro asi:

A7 f dol P I [l S‘é&”&q
g Defensorna del Pueblo |
) Fist - .

En relacion con la informacidn registrada, la Defensoria del Pueblo advierte que es muy
posible la existencia de un alto subregistro toda vez que, las familias de las victimas, por
temor a represalias de tos grupes armados ilegales, no lo han puesto en conocimiento de
las instituciones, le que podria elevar considerablemente el ndmero de casos.

Fuente: oficio de la Defenscria del Pueblo No. 210-0898-23
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Por otro lado, a pesar de que el Ministerio de Defensa reporta que para el afio 2023 existieron un
total de 338 secuestros, la Jurisdiccidn Especial para la Paz reporta 295. Asi mismo, el ministerio ha
reportado 112 casos de secuestro en lo corrido del 2024 y la JEP 161.1

Es claro entonces que existen discrepancias entre ias entidades con respecto a las cifras de secuestro
en el pais. Surge la pregunta de qué reporte de casos es correcto y por qué los motivos hay cifras
distintas.

4. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” (Ley 819 de 2003, Art 7).

Con el fin de dar cumnplimiento al articulo citado con anterioridad, se deja constancia que la presente
iniciativa legisiativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de ingresos en el erario publico,
por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. Declaracion de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articuio 291 de la
Ley 5 de 1992

El presente Proyecto de Ley es de caracter general y por ello no se identifican motivos para que los
congresistas se declaren impedidos con respecto a su debate y votacién. Sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de
cada uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflictos de interés y que por
lo tanto tengan la responsabilidad de manifestario al Congreso de la Replblica.

6. Referencias

Declaracién  Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre, 1948,
httns://www.ohchr.org/en/human—rights/universaI-declaration/translations/snanish

Ministerio de Defensa Nacional. (2024). Seguimiento o indicadores de seguridad y resultados
operacionales. https://www.mindefensa.gov.co/defensa-y-seguridad/datos-y-
cifras/infurmacion-estadistica

' Ver las cifras de secuestro presentadas por ia JEP en el siguiente enlace:
https:f/aDn.powerbi.com/view?r:ev]rlioiZmeNiE4MthZmRIIVivOOZiIOLTkOZmUtNingWN!NC—FY3Y2‘.’4Iiwid
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Morad, Y. A. (2012). El hecho del secuestro por actores no estatales del conflicto armado: la toma
de Mit( y el secuestro de Ingrid Betancourt a la luz de la responsabilidad del Estado.
https://repositorio,uniandes.edu.co/entities/publication/6c382212-bb7c—4042-9840-
a557958dc328

Uprimny, R. (s.f). No es coherente que el Eln diga que respeta el Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y que busca que sus negociaciones de poz recojan {os anhelos de lo sociedad
colombiona y @l mismo tiempo mantenga el secuestro extorsivo, Dejusticia.
https://www.deiusticia.org/column/secuestm«v-dih/

Por las razones anteriormente expuestas y en aras de contribuir a los ciudadanos que viven el flagelo
del secuestro y a sus familias, se pone en consideracion del Honorable Congreso de la RepUbtica el
presente Proyecto de Ley.

Cordialmente,
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