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Bogota D.C, Agosto 28 de 2024

Doctores
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Cdmara de Representantes

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Cdmara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Radicacion Proyecto de ley “Por medio del cual se
establece un tratamiento especial para las personas
sordociegas y se dictan otras disposiciones”.

Apreciados Doctores:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece
un tratamiento especial para las personas sordociegas y se dictan otras disposiciones.”.
Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente;

CARLOS ERTO CARRENO MARIN
Repregséntante a la Cdmara por Bogota
Partido Comunes.
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Camara por Bogota
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Proyecto de Ley de 2024

Por medio de la cual se establecen herramientas para el apoyo comunicativo de personas
sordociegas y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer herramientas para el
desarrollo integral de los sistemas de comunicacién de la poblacion sordociega y contribuir a
su desenvolvimiento en diferentes ambitos de la vida publica, facilitando el acceso a
estrategias para su apoyo y la promocion de entornos accesibles buscando mitigar las barreras
gue dificultan su participacién en la sociedad, promoviendo la igualdad de oportunidades,
inclusion y respeto a sus derechos, impulsando la investigacion y desarrollo de tecnologias
para mejorar su calidad de vida apoyados en las organizaciones de personas pertenecientes a
esta poblacion.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica para todas las personas sordociegas

gue residen en Colombia siendo de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas
y privadas del pais, quienes fomentaran la inclusién de esta poblacion en todos los ambitos de
la vida, incluyendo la educacion, el trabajo, la salud, el acceso a la informacidn, la cultura, la
vida independiente y la participacion social.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones de acuerdo con el articulo 1 de la ley 982 de 2005:

1. “Sordociego(a)”. Es aquella persona que en cualquier momento de la vida puede
presentar una deficiencia auditiva y visual total o parcial tal que le ocasiona serios
problemas en la comunicacién, acceso a informacion, orientaciéon, movilidad vy
relacionamiento con su entorno. Requiere de servicios especializados para su
desarrollo e integracidn social.

2. “Sordoceguera congénita”. Se denomina congénita cuando la persona nace con
sordoceguera, es decir, cuando la adquiere en alguna de las etapas de gestacion en el
vientre de la madre o cuando se adquiere antes de la adquisicién del lenguaje.

3. "Sordoceguera adquirida". Se denomina asi cuando la persona adquiera la
sordoceguera en el transcurso de la vida, posterior a la adquisicidn del lenguaje.

4. “Sordera congénita con ceguera adquirida". Los individuos pertenecientes a este
grupo nacen sordos y adquieren posteriormente la ceguera. En este grupo se incluye
a las personas Sordociegas por Sindrome de Usher, que es una enfermedad congénita,
hereditaria y recesiva, es decir, se nace con ella pero los problemas aparecen mas
tarde.

5. "Ceguera congénita con sordera adquirida". La ceguera se produce durante la
gestacién y la sordera la adquiere posteriormente.

6. “Guia-Intérprete, Gi”. Persona que realiza una labor de transmisidn de la informacion,
apoyo en la comunicacién, descripcion del entorno en donde se encuentre, guia en la
movilidad de la persona sordociega y demds funciones auxiliares de su rol. Esta
persona debe contar con un amplio conocimiento de los sistemas de comunicacion
gue requieren las personas sordociegas, no debe contar con ningun tipo de
discapacidad y debe estar certificada como tal por medio de una institucién de
educacion superior acreditada en Colombia.

7. Servicio de Guia-interpretacion. Es el servicio ofrecido a las personas sordociegas a
través de los guias-intérpretes. El cual se constituye como un ajuste razonable y
garantia para el acceso y participacidn de las personas sordociegas en cualquier ambito
de la vida.
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8. Apoyo comunicativo. Se refiere a la asistencia informal brindada por cualquier

e Representantes

persona que conozca el sistema de comunicacion de una persona sordociega, con el
fin de facilitar la comunicacion e interaccién social de la persona con sordoceguera.

9. Funciones auxiliares del Guia Intérprete. Apoyo a personas con sordoceguera de
acuerdo con sus diferentes niveles de desempefio y requerimiento.

10. Prevencidn. Se entiende como la adopcién de medidas encaminadas a identificar,
controlar, reducir o eliminar los riesgos derivados que produzcan un deterioro fisico,
intelectual, mental o sensorial (prevencién primaria) o a impedir que ese deterioro
cause una discapacidad, aumenta una condicién de discapacidad o limitacién funcional
permanente (prevencién secundaria). La prevencion puede incluir diferentes tipos de
acciones, tales como: atencidon primaria de la salud, atencién temprana en la
comunicacion, puericultura prenatal y posnatal, educacion en materia de nutricidn,
campanas de vacunacién contra enfermedades transmisibles, medidas de lucha contra
las enfermedades endémicas, normas y programas de seguridad, prevencion de
accidentes en diferentes entornos, incluidas la adaptacién de los lugares de trabajo
para evitar discapacidades y enfermedades profesionales y prevencion de la
discapacidad resultante de la contaminacién del medio ambiente u ocasionada por los
conflictos armados.

11. Rehabilitacion. La rehabilitacién es un proceso integral encaminado a lograr que las
personas sordociegas estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado
funcional éptimo, desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, mental o social,
de manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas
independientes. La rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o
restablecer funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o una
limitacidon funcional. El proceso de rehabilitacidn no supone la prestacion de atencion
médica preliminar.
Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como: Rehabilitacidén basica y
general, actividades de orientacién especifica, y otras que tengan como objetivo la
rehabilitacion profesional.

12. Habilitacidn. Es el proceso continuo y coordinado, tendiente a obtener el desarrollo
maximo de la persona sordociega en los aspectos funcionales, fisico, mental,
educacional, social, profesional y ocupacional, con el fin de habilitarlo como miembro
activo de la sociedad.
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13. Mediador Social. Persona que presta un apoyo profesional a la persona sordociega en

los procesos y espacios de rehabilitacion y habilitacién, en el dambito social,
comunitario y en su cotidianidad. Esta persona debe contar con un amplio
conocimiento de todos los sistemas de comunicacién que requieren las personas
sordociegas. La figura del mediador no es equiparable a la del Cuidador; y es
insustituible por otros apoyos en los casos donde se requiere.

14. Mediador Pedagdgico. Persona que presta un apoyo profesional a la persona
sordociega en los procesos y espacios de formacion académica formal e informal. Esta
persona debe contar con un amplio conocimiento de todos los sistemas de
comunicacion que requieren las personas sordociegas. La figura del mediador no es
equiparable a la del cuidador; y es insustituible por otros apoyos en los casos donde se
requiere.

15. Educacidn en diversidad comunicativa. La educacion en diversidad comunicativa para
sordociegos es la que reconoce que hay diversos sistemas de comunicacion al servicio
de las personas sordociegas. Por lo tanto, su educacidn debe ser vehiculizada a través
de cualquiera de los sistemas de comunicacion reconocidos en el numeral 20 del
presente articulo.

16. Categorias de sistemas de comunicacidn. Las personas sordociegas tienen diferentes
sistemas de comunicacion, dentro de los que se encuentran las siguientes categorias:

17. Sistemas alfabéticos. Corresponden a aquellos que emplean el uso del alfabeto; como
la escritura en la palma de la mano, el alfabeto dactilolégico téctil, el Braille tactil o las
tablillas alfabéticas, entre otros.

18. Sistemas no alfabéticos. Dentro de estos se encuentran, por ejemplo, la lengua de
sefias tactil y la lengua de sefias en campo visual, los sistemas apoyados en recursos
técnicos o tecnoldgicos.

19. Sistemas basados en la lengua oral. Dentro de estos se encuentran, por ejemplo, los
mecanismos de voz amplificada.

20. Sistemas basados en otros cédigos de apoyo. Dentro de estos se encuentran, entre
otros, los apoyos hapticos.

21. Sistemas de comunicacion para personas sordociegas. Conjunto de elementos
especificos y aplicables a Colombia que posibilitan la comunicacién y la informacion
con las personas Sordociegas; contienen cddigos (basados en una lengua o en un
codigo de escritura), contextos, canales de emision, canales de recepcién, técnicas,
incluso pueden incorporar dispositivos de apoyo y cédigos de apoyo comunicativo.
Sistemas alfabéticos como deletreo tactil, escritura en la palma de la mano, braille
TAactil, tablillas alfabéticas. Y Sistemas no alfabéticos como voz amplificada, lengua de
sefias tactil, LS en campo visual reducido y comunicacién apoyada con dispositivos
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22. Baston de color rojo y blanco de la poblacidon sordociega: Segin la Federacion

Mundial de Sordociegos, el bastén rojo y blanco es la herramienta de movilidad
distintiva para las personas sordociegas. Combina las cafias de forma intercalada entre
los colores rojo y blanco.

23. Discapacidad Subrepresentada: Poblacidon con discapacidad que presenta mayores
barreras en el acceso a sus derechos y en su participacién en general, en comparacion
con otros tipos de discapacidad.

24. Tecnologias para la poblacién sordociega. Son el conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permiten la
compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de informacién como voz,
datos, texto, video e imdgenes, usados por las personas sordociegas, incluyendo
aquellos dispositivos especificos para su discapacidad, como lo pueden ser lineas
Braille, amplificadores de pantallas, amplificadores de sonido, maquinas de OCTR,
Lectores de pantallas, entre otros. las cuales son actualizables en el tiempo y de
acuerdo con los estdndares internacionales.

Capitulo I
De la poblacion sordociega

Articulo 4. las herramientas y apoyos para la comunicacion de la poblacidn con discapacidad
en entornos educativos, laborales, de participacion, rehabilitacién, habilitaciéon, informacién,
comunicacidn y otros, son referidos a las personas sordociegas, quienes podran solicitar el
servicio de Guia-interpretacion o mediadores para permitir la interaccion mediante el uso de
los diversos sistemas de comunicacion para las personas sordociegas.

Los entes competentes del gobierno nacional, departamentos, distritos y municipios
promoveran, adecuardan e implementardn servicios de atencidn integral a las personas
sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad de vida.

Articulo 5. Accesibilidad a la comunicacion. El Estado facilitard sistemas de comunicacién
especificos, accesibilidad universal y servicios idoneos a la condicidn de personas sordociegas
para que estas se desenvuelvan en sociedad.
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Articulo 6. El Estado colombiano facilitard el acceso a personas sordociegas en los entornos

educativos, laborales, de rehabilitacién, habilitacidn, participacién y el acceso a la informacién
y tecnologia en igualdad de condiciones. Para ello, el Estado establecera servicios de apoyo
especificos y buscara a la representacién de las personas sordociegas en la toma de decisiones
frente a asuntos de discapacidad y propios de la poblacién sordociega. La cooperacion entre
el Estado y organizaciones de la sociedad civil de sordociegos es fundamental para garantizar
la inclusidn y participacion efectiva de este colectivo en la sociedad colombiana.

Articulo 7. El Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio de Educacion Nacional y otras entidades con responsabilidades en torno a
los derechos de la poblacién sordociega, facilitaran el relacionamiento institucional en torno
a las necesidades de esta poblacion, estableciendo mecanismos permanentes de consulta y
promoviendo la participacidén con las organizaciones de la poblacion sordociega teniendo en
cuenta las herramientas para la comunicacion efectiva, propendiendo por el didlogo social en
los siguientes términos:

1. Mesas de trabajo: Espacios de didlogo y concertacidn entre las entidades responsables
y las organizaciones de la poblacién sordociega, para abordar temas de interés comun
y formular propuestas conjuntas.

2. Comités asesores: Instancias de caracter consultivo, conformadas por representantes
de las entidades responsables y las organizaciones de la poblacién sordociega, para
brindar asesoria experta en la elaboracién y ejecucion de politicas publicas.

3. Mecanismos de retroalimentacién: Canales de comunicacién establecidos para que las
organizaciones de la poblacion sordociega puedan expresar sus opiniones vy
sugerencias sobre las politicas publicas que les afecten.

Articulo 8. Participacidon en el Sistema Nacional de Discapacidad. El Estado colombiano
facilitara la participacion de las personas sordociegas en todos los niveles del Sistema Nacional
de Discapacidad contenido en la ley 1145 de 2007 mediante el servicio de guias-intérpretes
para el apoyo a la comunicacidn y participacién de las personas sordociegas. La asignacion de
guias-intérpretes serd de manera oportuna y adecuada, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de cada persona.

Paragrafo 1. En caso que los entes territoriales no cuenten con guias-intérpretes, estos podran
dirigirse a las organizaciones nacionales de personas sordociegas para que estos puedan
orientar y trabajar articuladamente con los entes territoriales a través de convenios en el
acceso a estos servicios y/o profesionales capacitados.
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Articulo 9. En todas las convocatorias, programas y/o servicios realizadas por entidades del
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Estado, se podra hacer uso de las acciones afirmativas para establecer mecanismos de acceso
a personas sordociegas, considerando que la sordoceguera es una Discapacidad
Subrepresentada.

Articulo 10. Encuentro Nacional de Personas Sordociegas. El Estado colombiano, a través del
Ministerio del Interior podra promover la organizacidon, convocatoria y financiaciéon del
encuentro anual de personas sordociegas en Colombia en coordinacién con organizaciones
nacionales de la poblacidn sordociega. En este participaran personas sordociegas de todo el
pais, representantes de organizaciones de personas sordociegas, funcionarios publicos y
demas personas interesadas en la tematica.

El encuentro tendra como objetivo sensibilizar a las entidades y la comunidad en general sobre
las necesidades comunicativas de esta poblacidn, fomentar el intercambio de experiencias y
conocimientos entre las personas sordociegas, promover la defensa de los derechos de las
personas sordociegas, recopilar insumos para la generacion de politicas publicas para esta
poblacion, fortalecer la organizacién y el liderazgo de las personas sordociegas.

Capitulo llI
Herramientas para el ejercicio de una comunicacion efectiva.

Articulo 11. El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales, deberan respetar las diferencias
comunicativas especificas de las personas sordociegas en las practicas educativas,
fomentando una educacién de calidad que dé respuesta a sus necesidades, garantizando el
acceso, permanencia y promocion de esta poblacién en la educacién formal y no formal, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 12. Las entidades territoriales posibilitardn medidas de planificacidn para garantizar
el servicio de Guia-interpretacién o de mediacion, de forma oportuna y temprana, a las
personas sordociegas a través de Guias Intérpretes o mediadores, segln sea la necesidad de
la persona sordociega; en la educacién basica, media, con el fin de que estos puedan tener
acceso, permanencia y proyeccion en el sistema educativo en los términos del decreto 1421
de 2017 o la normativa que le sustituya.

Articulo 13. Comunicacidon en entornos educativos. El Ministerio de Educaciéon Nacional
propenderd por las herramientas para la comunicacién de la poblacidon con sordoceguera en
entornos educativos bajo los siguientes términos:
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1. Desarrollo de programas de formacién y sensibilizacion dirigidos a actores educativos,
instituciones publicas y privadas, y a la sociedad en general, promoviendo el
conocimiento y la comprension de la sordoceguera, asi como las caracteristicas y

necesidades especificas de las personas sordociegas.

2. Incluir en los curriculos de los diferentes programas de licenciatura la atencion
educativa de las personas sordociegas.

3. Ajustar la implementacidn del mecanismo para la identificacion de las personas
sordociegas en los Registros de identificacion de matricula estudiantil, SIMAT. La
finalidad, sera precisar sobre la poblacidon sordociega y facilitar la planificacion de
politicas publicas, la asignacion de recursos necesarios y designacion de guias-
intérpretes o mediadores requeridos en cada caso.

4. Actualizacion de los perfiles de los profesionales de apoyo para las personas
sordociegas. Ademas, se debera brindar asesoria constante a los profesionales que
trabajan con este grupo poblacional, con el fin de garantizar que reciban la formacion
y el apoyo necesario para brindar una atencién de calidad.

5. Implementar programas de educacion dirigidos a las familias de las personas
sordociegas con el fin de asesorarles en la formacién de sus hijos e hijas, las estrategias
para promover su comunicacion, los recursos disponibles para apoyarlos en su
desarrollo.

6. Las Instituciones de Educacidn, vigiladas por el Ministerio de Educacion Nacional, seran
garantes de los medios y herramientas tecnoldgicas necesarias para el desarrollo,
formacién y aprendizaje de las personas sordociegas en todos los niveles educativos.

7. LasInstituciones de Educacidn, vigiladas por el Ministerio de Educacién Nacional, seran
garantes de proporcionar los recursos y formacién que incorporen sistemas de
lectoescritura Braille, formatos macrotipo, herramientas para la representacién de
graficos e imagenes y de cualquier otro tipo para el desarrollo, formacion y aprendizaje
de las personas sordociegas en todos los niveles educativos.

Articulo 14. Pedagogia nacional sobre la poblacion sordociega. El Ministerio de la Igualdad y
Equidad, Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con las organizaciones nacionales
de personas sordociegas, estard encargado de desarrollar un programa nacional de
capacitacién dirigido a instituciones publicas y privadas de caracter nacional y territorial, y a
la sociedad en general, con el fin de promover el conocimiento, la inclusidn, el respeto y la
comprension de la sordoceguera, asi como las caracteristicas, conceptos y necesidades
especificas de este grupo poblacional.

Paragrafo 1. Las instituciones de educacién superior promoveran la inclusién en los curriculos
de los diferentes programas de formacidon de los profesionales de la salud, espacios de
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requiere esta poblacidn y los proceso de habilitacidn y rehabilitacion que deben recibir y en
general sobre la atencion a personas sordociegas.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, dentro de los programas de becas para la educacién
superior dirigidos a las personas con discapacidad, a través de Icetex y/o demas instituciones
podrd hacer uso de las acciones afirmativas para el otorgamiento de éstas a las personas
sordociegas.

Paragrafo 1. En el caso del acceso a lineas de crédito ofrecidas por el ICETEX, se utilizaran los
mecanismos para la comunicacion de las personas sordociegas y se contemplaran condiciones
diferenciales para esta poblacién para su acceso y permanencia.

Paragrafo 2. Las instituciones de educacién superior facilitaran el acceso y permanencia de
acuerdo con las necesidades y sistemas de comunicacién para las personas sordociegas en
programas técnicos, tecnoldgicos, de pregrado y posgrado, bajo la modalidad presencial y/o
virtual, del mismo modo para la oferta de educacidon informal en dichas instituciones,
posibilitando el acceso a los servicios de Guias-intérpretes y demds ajustes razonables que
sean requeridos por la persona sordociega

Articulo 16. El Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, facilitara acciones tendientes a la
promocion, acceso en igualdad de condiciones, ingreso, permanencia y culminacion
exitosa de la poblacion sordociega en sus cursos y programas, del mismo modo, garantizara
el servicio de guia-interpretacion a esta poblacién. Asimismo a través de los servicios de
informacién para el empleo establecera unas lineas de orientacién laboral que permita
relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacién con la demanda laboral en
concordancia con el articulo 36 de la ley 982 de 2005.

Capitulo IV
De los medios masivos de comunicacion, la telefonia y otros servicios.

Articulo 17. Las entidades publicas y privadas propiciaran el servicio de Guias-intérpretes a
las personas sordociegas que lo soliciten para acceder a la informaciéon de los medios de
comunicacidn, el Estado facilitard a las personas sordociegas el ejercicio efectivo de su
derecho a la informacion en los términos del articulo 13 de la ley 982 de 2005.

Paragrafo 1. En los aeropuertos, terminales de transporte y demds lugares publicos donde se
dé informacién por altoparlante deberan contar con sistemas de informacion y Guias-
intérpretes para personas sordociegas.
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diferentes entornos, para ello podra incorporar la entrega de ayudas técnicas y/o tecnoldgicas

especializadas para personas sordociegas.

Articulo 19. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los entes territoriales con
acceso al publico, debera contar con sefalizacidn, avisos, alarmas, Guias-intérprete, al igual
que formatos accesibles para las personas sordociegas.

Articulo 20. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice algun sonido ambiental,
efectos sonoros, didlogo o mensaje verbal, que sea transmitido por el canal institucional del
Estado, se facilitara la adaptacién a las formas y formatos accesibles para las personas
sordociegas, de acuerdo con la reglamentaciéon que expida el Gobierno Nacional para tal
efecto.

Articulo 21. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacidén y
las Comunicaciones, la Comisidon Nacional de Televisidon y en colaboracidon con diferentes
medios de comunicacion escritos y/o digitales, propenderd por el acceso a medios de
comunicacion a las personas sordociegas, para lo cual facilitard acuerdos colaborativos con los
canales abiertos en el nivel nacional, regional, o local, ademas de periédicos, imprentas y
revistas en el nivel nacional, regional, o local, tendientes a implementar estas medidas.

Articulo 22. El gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en coordinacién con las organizaciones nacionales de personas sordociegas
posibilitara el desarrollo de aplicativo digital para acceso y uso a los medios de comunicacion
publicos para las personas sordociegas que sea adaptado a los diferentes dispositivos usados
por las personas sordociegas, en un término no superior a un ano a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 23. En las obras de teatro, cine, conferencias, congresos u otros eventos publicos se
facilitard el servicio de Guias-intérpretes cuando una persona sordociega lo solicite con previa
anticipacion, el Gobierno Nacional, la administracion departamental, distrital o municipal
propenderan por la prestacién del servicio en dicha actividad.

Articulo 24. El gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en coordinacién con las organizaciones nacionales de personas sordociegas,
facilitaran los medios de comunicacién, formas y formatos accesibles y ayudas técnicas y
tecnoldgicas enunciados en el presente capitulo.

Capitulo V
= roteccidn al sistema de comunicacion para las personas sordociegas
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Articulo 25. Nadie podra atentar contra la patria potestad de los padres sordociegos sobre sus

hijos con o sin discapacidad, aduciendo que la sordoceguera los incapacita para el ejercicio
cabal de la paternidad, so pena de ser sancionado conforme a la legislacion vigente.

Articulo 26. Toda forma de represion al uso de los sistemas de comunicacion de las personas
sordociegas, tanto en espacios publicos como en espacios privados, serd considerada como
una violacion al derecho de libre expresidn y serd sancionada conforme a la legislacién vigente.

Articulo 27. De acuerdo con el articulo 30 de la ley 982 de 2005, a las personas sordociegas
no se les podrd negar, condicionar o restringir el acceso a un trabajo arguyendo su
discapacidad a menos que se demuestre fehacientemente que dichas funciones son
imprescindibles para la labor que habria de realizar.

Carece de todo efecto juridico el despido o la terminacién del contrato de una persona por
razén de su limitacién auditiva y/o visual o su sistema de comunicacion sin que exista
autorizacion previa de la oficina de trabajo que constate la configuracion de la existencia de
una justa causa para el despido o terminacién del respectivo contrato.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacién
auditiva y/o visual o su sistema de comunicacidn, sin el cumplimiento del requisito previsto
en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacidn equivalente a ciento ochenta dias
(180) del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demds normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 28. Toda discriminacidn a una persona sordociega en virtud de su identidad y sistema
o forma de comunicacidn, serd sancionada de conformidad con la legislacién correspondiente,
aun cuando la naturaleza de dicha discriminacion no esté prevista en la presente ley. El guia-
intérprete y mediador, tendran las mismas condiciones de acceso que la persona sordociega,
en tanto estén en cumplimiento de su labor de acompafiamiento y guia a la persona
sordociega en cualquier espacio que esta desee acceder o participar.

Paragrafo 1: Las entidades publicas o privadas que tienen lineas de atencion virtuales o
telefénicas, deberan contar con un registro de las personas sordociegas que no hagan uso del
habla por si mismos para acordar los mecanismos particulares en los procedimientos a seguir
con el fin de respetar su Capacidad Juridica establecida en la ley 1996 de 2019.
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Paragrafo 2: En las aerolineas u otros medios de transporte privados o publicos, se deberd

respetar el acompafiamiento fisico de forma constante por parte del Guia-Intérprete,
mediador o cualquier otro acompanante a la persona sordociega.

Articulo 29. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o
quien haga sus veces, propenderd la implementacién de un programa de apoyo y fomento
para el funcionamiento y constitucién de pequefias y medianas empresas cualquiera que sea
su forma juridica, que le permita a las personas sordociegas desarrollar sus actividades
econdmicas y proyectos productivos que en consecuencia les sirva para elevar su calidad de
vida.

Articulo 30. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Trabajo, facilitara el servicio de
Guia Interpretacién a las empresas publicas y privadas que contraten personas sordociegas
con el fin de garantizar el acceso y desarrollo de las actividades laborales en igualdad de
condiciones.

Paragrafo 1. El Consejo para la Inclusién de la Discapacidad, establecido en el decreto 2177
del 22 de diciembre de 2017, dard seguimiento y promocién a lo establecido en el presente
articulo.

Capitulo VI

Sistema de comunicacidn para personas sordociegas en el acceso a cultura, recreacion y
deporte.

Articulo 31. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y las secretarias de cultura de municipios, departamentos y distritos, facilitaran el acceso a
programas, espacios, capacitaciones y demas actividades de fomento, promocion y desarrollo
cultural, recreacional y deportivo a las personas sordociegas, garantizando su acceso a través
de guias-intérpretes y demds formatos adecuados a las necesidades de las personas
sordociegas que participen de estos espacios.

Articulo 32. Acceso a la cultura, la recreacion y el deporte. Las entidades culturales de
recreacion y deporte, publicas y privadas propenderan por la iimplementaciéon de
adaptaciones y medidas inclusivas para garantizar el acceso y no discriminacion de las
personas sordociegas a sus servicios, actividades y competencias.
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Articulo 33. Adaptabilidad en los espacios. Los teatros, museos, parques, centros recreativos,

bibliotecas y demds espacios culturales de caracter publico facilitaran las tecnologias
asistidas, guias-intérpretes y material en formatos accesibles garantizados por el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales.

Capitulo VI
Mecanismos de comunicacidn para la participacion politica

Articulo 34. La publicidad, debates y otros medios que involucren campafias a cargos de
representacion y participacion politica tendrdn plena adaptacion a los sistemas de
comunicacidon para las personas sordociegas que podran ser facilitados por el Consejo
Nacional Electoral, quien en asesoramiento con el Consejo Nacional de Discapacidad,
garantizard guias-intérpretes para la poblacidn sordociega que asi lo solicite para los eventos
descritos en el presente articulo.

Articulo 35. El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria General de la Nacidén facilitaran el
acompafamiento de guias-intérpretes a personas sordociegas en todas las elecciones y demds
votaciones oficiales que se celebren en el territorio nacional.

Articulo 36. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios y entidades que les corresponda
propenderan por la creacién de la Escuela de Liderazgo de Personas Sordociegas con el fin de
impulsar y fomentar el liderazgo en las personas sordociegas a nivel nacional.

Capitulo VIl
Caracterizacion de la poblacion sordociega.

Articulo 37. Con la finalidad de facilitar los servicios expuestos en la presente ley, el DANE
podra adelantar una encuesta nacional sobre la poblacién sordociega con el fin de identificar
y reconocer a las personas sordociegas.

Paragrafo 1: La periodicidad y parametros de la encuesta serdn acordados entre el DANE y el
Consejo Nacional de Discapacidad.
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Capitulo IX
Guias-Intérpretes

Articulo 38. Garantias de formacidn para Guias-Intérpretes. El ministerio de Educacion
Nacional en concertacién con las organizaciones nacionales que representan a las personas
sordociegas, facilitaran los mecanismos para garantizar la formacién profesional de los Guias-
intérpretes.

Articulo 39. El servicio nacional de aprendizaje SENA, Ministerio de Educacién Nacional y el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en conjunto con la organizacion nacional
gue representa a las personas sordociegas promoveran la creacidn el registro nacional de
Guias-intérpretes, en un término no superior a 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 40. Fondo Nacional de Servicios de Guias-intérpretes para personas sordociegas. El
Ministerio de la Igualdad y la Equidad fomentara la creacién del Fondo Nacional de Servicios
de Guias-intérpretes para personas sordociegas, para garantizar la cobertura de este servicio
en actividades del Sistema Nacional de Discapacidad, asi como las actividades auténomas que
las personas sordociegas adelanten en el ejercicio de su representacién dentro del sistema.

Paragrafo. El Ministerio de la Igualdad y la Equidad o quien haga sus veces, establecera la
regulacion y el funcionamiento del Fondo Nacional de Servicios de Guias-intérpretes en un
plazo maximo de seis meses posteriores a la expedicion de la presente ley.

Articulo 41. Todas las personas sordociegas tienen derecho a elegir el o los Guias-Intérpretes
de su preferencia, siempre y cuando este cumpla con los requisitos establecidos en la presente
ley y otras normas vigentes para cumplir su labor como Guia-Intérprete.

Capitulo X
De los espacios de rehabilitacion, prevencidn y habilitacion

Articulo 42. En caso de deteccion de deficiencias auditivas y visuales en la etapa de atencién
temprana, tamizaje prenatal y neonatal, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
secretaria de salud del municipio o distrito de residencia del paciente, facilitaran la atencién
de la persona sordociega y el inicio del proceso de habilitacion con el apoyo de mediadores
en estos procesos.
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Paragrafo 1. Cuando una persona sea diagnosticada con pérdida o deterioro del sentido del

oido se priorizard la prevencidn frente a la no pérdida de la visidn, para ello se deberdan asignar
las consultas y/o procedimientos médicos con urgencia.

Paragrafo 2. Cuando una persona sea diagnosticada con pérdida o deterioro del sentido de
la visidn, se dara prioridad en la prevencion frente a la no pérdida de la audiciéon o mitigacién
a través de la facilitacién de ayudas como audifonos y/o implantes cocleares junto a las
terapias y entrenamiento asociadas a estos dispositivos, segun sea el caso.

Articulo 43. Dentro de los programas de habilitacidn y rehabilitacidon, se tendran en cuenta los
siguientes apoyos para la comunicacidn y desarrollo:

1. El desarrollo del o los sistemas de comunicacién de la persona sordociega, segun sea
el caso

2. Entrenamiento en orientacién y movilidad, atencion y asesoria psicoldgica para las
personas sordociegas, entrenamiento en el uso de dispositivos técnicos y tecnolégicos
de acuerdo con sus caracteristicas, entrenamiento en las habilidades basicas para la
vida diaria, entre otras.

3. Ensefianza del sistema de comunicacién construido por la persona sordociega a su
familia y orientacidn psicoldgica para la misma.

4. Capacitacion sobre el uso de Guias-Intérpretes para las personas sordociegas que les
sea prescrito este servicio.

Articulo 44. En los procesos de prevencion, rehabilitacion y habilitacion seran facilitados los
servicios de guias-intérpretes o mediadores que se ordenen, del mismo modo, la
implementacidén de campafias en formatos accesibles sobre el cuidado de los sentidos de la
vista y el oido.

Articulo 45. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF o quien haga sus veces, en
articulacion con el sistema de salud propenderan por el acceso a procesos de habilitacidon y
rehabilitacién de los menores sordociegos a cargo del Instituto, asi como, el apoyo de los
mediadores permanentes en cada uno de los casos.

Articulo 46. El Ministerio de salud, secretarias territoriales de salud, instituciones prestadoras
de los servicios de salud, facilitardn acciones para evitar el deterioro mental de las personas
sordociegas y sus familias, a través de campafas de prevencion en salud mental, orientacion
e intervencién psicoldgica, garantizando el acceso rapido y oportuno a los servicios de
habilitacién y rehabilitacion, asi como los ajustes razonables necesarios para las personas
sordociegas.
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Del baston de color rojo y blanco de la poblacion sordociega

Articulo 47. Bastén de uso exclusivo para personas sordociegas. El baston de color rojo y
blanco de la poblacién sordociega sera de uso exclusivo para estas. Las autoridades, incluidas
las de Policia, deberan permitir el uso de este bastén a la poblacion sordociega y facilitardn
los apoyos que haga falta para su comunicacién con su reconocimiento.

Articulo 48. Entrega del baston de color rojo y blanco de la poblacion sordociega. Las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) facilitaran la entrega del
bastén de color rojo y blanco de la poblacién sordociega. Para acceder a dicho beneficio la
persona adjuntara copia de su certificado de discapacidad, el cual debera estar incluido en el
Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD). Se entregara
uno por persona beneficiaria.

Paragrafo 1. Para garantizar la entrega gratuita del baston de color rojo y blanco a las personas
sordociegas, dicho dispositivo deberd incluirse en el listado de servicios y tecnologias
financiados con recursos de la UPC.

Paragrafo 2. Las organizaciones nacionales de personas sordociegas certificaran técnicamente
la calidad del bastén de color rojo y blanco de la poblacién sordociega que fabrique el Estado
o las empresas contratistas a cargo.

Articulo 49. Formacion y entrenamiento en el uso del baston de color rojo y blanco de la
poblacidn sordociega para personas sordociegas. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) o
quien haga sus veces, promoveran a las instituciones en la formacién y entrenamiento a las
personas sordociegas.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley de 2024

Por medio de la cual se establece un tratamiento especial para las personas sordociegas y
se dictan otras disposiciones.

CONTENIDO

I. Objetode laley

II. Situacion de la poblacion sordociega.
lll. Fundamentos Constitucionales.

IV. Fundamentos legales

V. Legislacion comparada en la region.
VI. Marco Internacional.

I Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objeto reconocer a la poblacién sordociega como un grupo con
necesidades especificas e identidad propia, se establecen garantias para su desarrollo integral
como el acceso a la educacion, trabajo, salud e informacidn en entornos accesibles, se busca
eliminar las barreras que dificultan su participacién en la sociedad, promoviendo la igualdad
de oportunidades, inclusién y respeto a sus derechos apoyando a las organizaciones que
trabajan con esta poblacion, impulsando la investigacion y desarrollo de tecnologias para
mejorar su calidad de vida, fomentando la financiaciéon y cooperacién de instituciones y
entidades gubernamentales responsables de impartir y desarrollar politicas en relacién a la
poblacién sordociega.

. Situacion de la poblacién sordociega.

La sordoceguera es la unién de dos deficiencias sensoriales (visual y auditiva) que se
combinan, por tal motivo lo que presenta desafios significativos para la comunicacién, el
acceso a la informacion, la educacién, la movilidad y la participacién plena en la sociedad. Las
personas sordociegas requieren una atencién y apoyo especificos para asegurar su integracion
y el ejercicio pleno de sus derechos. Por ello, resulta fundamental desarrollar un marco
juridico que proteja y promueva los derechos de las personas sordociegas en Colombia,
basdndose en principios de igualdad, no discriminacion y accesibilidad. Se estima que en
Colombia hay 18.990 nifios, nifias y adolescentes con Sordoceguera» Censo poblacional DANE,
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La Federacién Mundial de Personas Sordociegas (WFDB por sus siglas en inglés), ha publicado
dos informes mundiales sobre la situacion de las personas con sordoceguera, el primero en el
afo 2018 donde las investigaciones revelan que aproximadamente el 0.5% de la poblacién
entre 5 o mds afios en Colombia tiene prevalencia de sordoceguera, siendo el segundo indice
mas alto después de Estados Unidos.

En promedio, 0,2% de la poblacion vive con sordoceguera
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Nota: Datos del primer informe mundial sobre la situacién de las personas con sordoceguera
2018 publicado por The World Federation of The Deafblind (WFDB).

Desde hace mas de 35 aiios, las personas sordociegas se han movilizado buscando un lugar en
el mundo, luego de la declaracién de las necesidades basicas de las personas sordociegas en
1989, (Conferencia Mundial Hellen Keller, 1989), la cual declara al mundo la necesidad de ser
reconocidos como una discapacidad unica, por sus caracteristicas particulares y las
necesidades que conllevan esta discapacidad, diferencidandose de otros tipos de discapacidad.

La sordoceguera se reconoce oficialmente por lo menos en el 37% de los paises como una
discapacidad especifica, identificdndose que “Los paises que reconocen oficialmente la
sordoceguera como una discapacidad especifica, son mas propensos a ofrecer servicios de
apoyo especifico (WFDB, 2018, pag. 9) que correspondan a estas necesidades de las personas
sordociegas.
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De acuerdo con el primer informe global sobre la situacidn de las personas sordociegas, en el

e Representantes

mundo entre el 0,2 y 2% son personas sordociegas, el cual representa un “grupo muy diverso,
e invisibilizado, por lo general mas propensas a ser pobres, desempleadas y con bajos
resultados educativos” (WFDB, 2018, pag. 1). De acuerdo con el DANE, 2018; En Colombia
viven alrededor de 119.785 personas sordociegas (SURCOE, 2024).

En Colombia se reconocié oficialmente la sordoceguera a través de la ley 982 de 2005, en el
articulo 1 numerales 16 y 17. No obstante al ser una ley que incluyé otra discapacidad de
manera conjunta, luego de establecer los conceptos generales que reconocen a las personas
sordociegas, a lo largo del articulado se unié de manera indistinta con las personas sordas
generando confusidén que en la practica entabla barreras para las personas sordociegas al no
poderse identificar de manera clara sus particularidades y necesidades especificas, por ello, la
presente ley tiene como objeto reconocer a la poblacién sordociega como un grupo con
necesidades especificas e identidad propia. Ademads, se establecen garantias para su
desarrollo integral, como el acceso a la educacién, trabajo, salud e informacién en entornos
accesibles. Se busca eliminar las barreras que dificultan su participacién en la sociedad,
promoviendo la igualdad de oportunidades, inclusion y respeto a sus derechos. La ley también
apoya a las organizaciones que trabajan con esta poblacién, impulsa la investigacién vy
desarrollo de tecnologias para mejorar su calidad de vida, y fomenta la financiacion y
cooperacion de instituciones y entidades gubernamentales responsables de impartir y
desarrollar politicas en relacién con la poblacién sordociega.

1. Fundamentos Constitucionales.

El articulado responde a lo establecido en la norma superior, que define desde el articulo 1
gue Colombia es un estado social de derecho fundado en el respeto por la dignidad humana,
el articulo 2 en el que se establecen como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
ademas de facilitar la participacidon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, asi las cosas el articulo 13 superior,
consagra el derecho a la igualdad y a no ser discriminado. Del mismo modo, el articulo 47,
mediante el cual El Estado deberd adelantar politicas de prevision, rehabilitacion e integracion
social para las personas con discapacidades. Este articulo fundamenta la obligacion estatal de
proporcionar atencién especializada y medidas de integracion para las personas sordociegas.
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Por ultimo, la norma superior contiene disposiciones que permiten ubicar la pertinencia de

este proyecto como el articulo 54, que subraya la obligacién del Estado y los empleadores de
ofrecer formacién y habilitacidn profesional a las personas con discapacidad. Este articulo es
fundamental para garantizar que las personas sordociegas tengan acceso a oportunidades
laborales y a la formacion necesaria para desarrollarse profesionalmente y, finalmente el
articulo 67 que prioriza la educacidn para personas con limitaciones fisicas o mentales debido
a que fundamenta que la educacion es un derecho de la persona. Este articulo sostiene la
necesidad de un sistema educativo inclusivo que atienda las necesidades especificas de las
personas sordociegas.

La Corte Constitucional establecié en sentencia C-605/12 que las comunidades de personas
sordociegas y ciegas “son equivalentes a las comunidades y pueblos indigenas, asi como
negros y raizales, en tanto que su desarrollo lingliistico es parte del patrimonio pluriétnico y
multicultural de la Nacion”, del mismo modo, “(iii) Toda persona sorda, sordociega y
sordomuda tiene derecho constitucional a adquirir y expresarse juridicamente, de forma
valida, tanto por sefias, incluyendo, por supuesto la Lengua de Sefias de Colombia, LSC, como
oralmente, por escrito o por otras vias que se desarrollen para el efecto, como parte de los
ambitos de proteccidon concreta de los derechos a la libertad de pensamiento y libertad de
expresion (art. 20, CP)”.

Del mismo modo la sentencia T-850/14 establecié que “Sobre la especial proteccion de las
personas en situacion de discapacidad, esta Corporaciéon ha precisado que la proteccidn de los
derechos humanos de estas personas se regula desde un modelo social, en el que se
entendera la discapacidad como una realidad y no como una enfermedad que se debe superar
a toda costa, es decir, desde un punto de vista en el que se acepta la diversidad y la diferencia
social. Es deber del Estado adoptar las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones que las demas, de
conformidad con los articulos 13 y 47 de la Carta y la Convencidn sobre los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad”.

En la sentencia citada se enuncia que “frente al derecho a la educacidn de las personas con
discapacidad, y con fundamento en el valor y principio a la igualdad material, esta Corporacién
ha reconocido que son personas, capaces de gozar plenamente de todos sus derechos
fundamentales entre los cuales se encuentra el derecho a la educacidn, Razén por la cual,
corresponde al Estado garantizar el goce efectivo de todos sus derecho, en las condiciones
mas favorables posibles. Cuando se trata de personas en situacion de discapacidad, la
educacién debe prestarse en condiciones de igualdad, atendiendo las particularidades de cada
C forma que el proceso de aprendizaje se adapte a sus condiciones y en este sentido

)er al mismo como cualquier persona, es decir, que a estas personas se les debe
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garantizar una educacién inclusiva, que consiste en ampliar el espectro de inclusiéon de
personas con necesidades educativas especiales, mas alla del acceso a la escuela regular”.

V. Fundamentos legales.

La ley 982 de 2005, por medio de la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones,
establece el marco normativo para las personas sordociegas incluyendo definiciones sobre
esta condicion y elementos tendientes a la garantia de sus derechos.

La ley 1145 de 2007 mediante la cual se organiza el Sistema Nacional de discapacidad, se
establecen sus funciones y, mediante el control de constitucionalidad de la sentencia C-
935/13 se establecié que dentro de la conformacidon minima de los comités territoriales de
discapacidad se debe dar participacién a un representante de las organizaciones de personas
sordociegas.

La ley 1346 de 2009 por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006 y que establece la educacion de personas en particular los nifios y nifas
con ceguera, sordera o sordoceguera en lenguajes, modos y medios de comunicacién mas
apropiados para cada persona y el desarrollo de entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social.

La ley 1618 de 2013, que enuncia las obligaciones del Estado y la sociedad frente a la garantia
del ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, estableciendo que las
entidades publicas en todos los 6rdenes territoriales deberan “(...) asegurar que todas las
politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos (...)" y
en este sentido para la poblacién sordociega genera la obligacion de garantizar la prestacién
del servicio de guias-intérpretes en el marco del desarrollo de su derecho al trabajo.

La ley 1996 de 2019 regula el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas
mayores de edad con discapacidad, de este modo consigna las salvaguardas como las medidas
adecuadas y efectivas relativas al ejercicio de la capacidad legal ademds de los mecanismos
para el ejercicio de la capacidad legal como las modificaciones y adaptaciones necesarias para
llevar a cabo los actos juridicos.
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V. Legislacion comparada en la regidn.

Referente al derecho comparado y la garantia de derechos para la poblacidén sordociega en la
region se encuentra que Chile por medio de la ley N21.403 incorpord y reconocid la
Sordoceguera como una discapacidad, por otro lado, la ley establece la importancia y la
necesidad de guias-intérpretes en instituciones publicas y privadas, por otro lado, se recalca
la necesidad de que el Estado garantice la vitalidad de diferentes maneras y mecanismos para
gue las personas que tengan esta discapacidad puedan tener esa confianza para actuary llevar
su vida sin los obstaculos claros que se presentan en la cotidianidad en diferentes ambitos
como en la : comunicacién, ubicacidn, educacién y la vida laboral.

Por su parte en Peru La Ley N2 29524, Ley que reconoce la Sordoceguera como Discapacidad
Unica y establece disposiciones para la atencién de las Personas Sordociegas, esta ley
reconoce la sordoceguera como discapacidad uUnica y ordena al Estado a implementar
sistemas de comunicacioén oficial, la dactilologia, el sistema braille, las técnicas de orientacién
y movilidad, asi como aquellos otros sistemas de comunicacion alternativos que deberan ser
validados por el Ministerio de Educacién. Este con el fin de la igualdad para esta discapacidad
puesto que el grado de dificultad es mucho mds amplio que la particularidad de tener solo
discapacidad auditiva o visual.

VI. Marco Internacional.

Referente al marco internacional, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) es un tratado internacional adoptado por las Naciones Unidas que tiene
como objetivo proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad. En su articulo 31 obliga a los Estados a recopilar datos desagregados sobre las
personas con discapacidad, esto incluye informacién especifica sobre tipos de discapacidades,
lo que permitiria una mejor comprension de las necesidades Unicas de las personas
sordociegas. La recopilaciéon de datos precisos y desagregados facilita la formulacién de
politicas publicas mas efectivas y adecuadas, por tal motivo ofrece una visibilidad mas amplia
para el reconocimiento de la sordoceguera como una discapacidad uUnica debido a que
requerira politicas especificas que sdlo pueden ser efectivas si se basan en datos detallados
sobre esta condicién. Por ultimo, con esta recoleccion de datos se aumenta la visibilidad de
las personas sordociegas, reconociendo sus necesidades especificas y asegurando que no sean
ignoradas en la formulacién de politicas publicas.
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