Bogota. DC, agosto de 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes |
Republica de Colombia

Asunto: Radicacion proyecto de Ley

Respetado sefior secretario de esta corporacion,

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la Constitucion Politica de Colombia y
fos articulos 139 y 140 de la Ley 5ta de 1992, asi como del articulo 147 de Ia Ley
Sta de 1982 en materia de requisitos constitucionales parahla presentacién de
iniciativas legislativas por parte de los congresistas de la Répliblica de Colombia,
presento ante su honrosardependenciapelpresente"PROYECTO DE LEY POR
MEDIO DEL CUAL SE FORTELECE LA\ECONOMIA RURAL A TRAVES DEL
FOMENTO DEL AHORRO"¥LA'COLOCACION'DE CREDPITO EN EL SECTOR
RURAL 1

ordialmente, &)C{ ! ?

RLEN SOGAMOSO ALFONSO
presentante a la camara

Autora







SOGAMOSO

PROYECTO DE LEY N° POR MEDIO DEL CUAL SE FORTELECE LA
ECONOMIA RURAL A TRAVES DEL FOMENTO DEL AHORRO Y LA
COLOCACION DE CREDITO EN EL SECTOR RURAL

El Congreso de Ila Repiiblica
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el ahorro de los
productores agricolas en el sector rural por medio de una mayor concentracion de
sus recursos en instrumentos financieros que puedan convertirse en garantia de
crédito permitiendo el aumento ‘en la colocacion y diversificacion de la oferta

financiera.

Articulo 2°. Créese la comision nacional de ahorro productivo para productores
rurales de tipo intersectorial .con.participacion. ptblica.y. privada, que disefara
estrategias de incentivoal ahorro rural"por medio de la promocion de politicas
publicas articuladas para el aumento de la colocacién de crédito a nivel nacional por
parte de las entidades financieras de naturaleza publica, privada y mixta, los
esquemas de financiamiento colectivo, el ecosistema de financiamiento Fintech, la
banca de las oportunidades y demas modelos que integran el financiamiento flexible
y democratico en el pais.

La comisién nacional de ahorro productivo para productores rurales estara
conformada por:

1. El ministro de Agricultura y Desarrollo rural.
2. Eldirector nacional del instituto Colombiano Agropecuario ICA

3. El presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

(Finagro)




a3



El presidente del Banco Agrario de Colombia

El superintendente financiero

El presidente de la Agencia de Desarrollo Rural

El presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

© N O O b

El representante del Instituto Interamericano de Cooperacion para la

Agricultura (11ICA).

9. El presidente de Bancéldex

10.E! director de la Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria
Agrosavia.

11.El presidente de Asobancaria

12. El presidente de Fintech Colombia

Paragrafo 1. El gobierno nacional definira el procedimiento de la convocatoria,
articulacién y puesta.en funcionamiento en.un periodo no.superior a seis (6) meses

de sancionada esia ley.

Paragrafo 2. En ningtn'caso!las determinaciones de esta comision intersectorial
seran iguales a las de'la comision nacional de Crédito Agropecuario, se garantiza
su autonomia, compeétencias y productos respecto del objeto principal que propende

por la expansion del ahorro en el sector Agropecuario.

Articulo 3°. La comision nacional de ahorro productivo para productores rurales
sera el maximo é6rgano de consulta, estudio y analisis de la politica de ahorro rural,
promovera la aplicacion de modelos de ahorro, innovacion y desarrollo para que ios
productores puedan acceder a diferentes mecanismos que orienten su ciclo de
ahorro bajo incentivos especiales que permitan acceso al crédito y a beneficios de
capital productivo en concordancia con el objetivo general del articulo 2° de esta

ley.

Articulo 4°. Ecosistema de ahorro y emprendimiento. El gobierno nacional en
coordinacion de fa Comisién Nacional de ahorro productivo de que trata esta ley en
su articulo 2°, disefiaran y pondran en funcionamiento el ecosistema de ahorro y
emprendimiento como medida que busca llevar al campo colombiano informacién,
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educacion financiera, gestion del riesgo, gestion financiera, apoyo técnico, entre
otras acciones que permitan al productor vincularse a programas de asistencia
técnica en ahorro y crédito para los proyectos productivos que emprenda. Sera de
obligatorio cumplimiento llevar a los municipios la educacion financiera y asistencia

técnica en ahorro y crédito.

Paragrafo 1. El gobierno nacional a través de esta comision pondra en
funcionamiento este ecosistema en un periodo no superior a un (1) afios después

de sancionada la Ley.

Paragrafo 2. Las secretarias de agricultura o quien haga sus veces del nivel
departamental prestaran todo el apoyo administrativo y logistico para la facilitacion
del funcionamiento de estos ecosistemas.

Articulo 5°. Gestion del riesgo ySeguro catastréfico. El gobierno nacional en el
marco del incentivo al ahorro para el productor rural pondrd en marcha un
mecanismo de gestion _del riesgo _en_pequenos agricultores rurales para la
adquisicién del seguro catastrofico ‘que, protegera zonas geograficas en las
categorias de microfundio, minifundio.y pequena unidad productiva, para lo cual se
debera profundizar en la aplicaciénydesarrollo de este tipo'de seguro para eventos

catastréficos asociados al cambio climatico.

Paragrafo. Para su cumplimiento el gobierno nacional tendra cinco (5) afios para el
diserfio, aplicacién y puesta en marcha de este tipo de seguro a partir de la sancion
de esta ley.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
aquellas gue le sean contrarias.

Cordialmente,
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Representante a la camara
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Tiene por objeto impulsar la economia rural a través de la expansion del crédito, a
través del ahorro de los hogares campesinos y el respaldo del gobierno nacional y
la banca, diversificando las fuentes de financiamiento para que en adelante el
campo pueda optar por diferentes modelos operativos en el pais a bajo coste,

flexibilizacion de requisitos, rapidez y garantias.
2. JUSTIFICACION
2.1. La necesidad del crédito y el emprendimiento productivo

El acceso al crédito en el campo ha sido uno de los principales pilares de discusion
en el conjunto de politicas publicas para el desarrollo rural, no solo se ha dado desde
la academia y las instituciones sino ademas desde |a propiawvision del productor que
se enfrente a miltiples factores de riesgo que impiden suacceso. Incluso el subsidio
a la compra de maquinarias ha sido un mecanismo inexistente en el pais, por cuanto
la mecanizacion del €ampo también‘ha side ofra propuesta que se ha dejado a la
discusién sobre el coste, el importe de la depreciacion y los términos contables. Mas
alla de una organizacién estructural del crédito en el pais no ha habido procesos
constantes que permitan la viabilidad en la distribucién de crédito para los

campesinos colombianos.

Desde otra de las épticas se ve la urgente necesidad de dotar de recursos
productivos al campo colombiano, en principio como ha venido haciéndolo el
gobierno nacional nos encontramos con la dotacion de tierra y la organizacién del
territorio, solucionando ia brecha de la propiedad que ha afectado el sector rural
desde siempre. Lo cierto es, que crédito y progreso no se han podido consolidar
para el crecimiento del campo, a menos que existan garantias suficientes para

contrarrestar el riesgo que implica la cosecha o de otro lado, la dotacion de capital

del hogar rural para apaiancar un crédito en condiciones onerosas para su ingreso.







Otro elemento valido es la oferta institucional que ofrece tanto el gobierno nacional

como el local para desarrollar proyectos productivos con base en acceso a
financiamiento incluso condonable, sin embargo las convocatorias que se llevan a
cabo son insuficientes y en algunos casos han tendido a perder su objeto debido a
la alta concentracién burocratica que hace parte del proceso, en este sentido las
inversiones para el desarrollo agricola se ven menguadas por el bajo impacto que
han tenido y una distribucién desigual entre beneficiarios.

Los gobiernos locales por su parte tienen poca maniobrabilidad de estos
mecanismos debido a que sus presupuestos son cortos y sus herramientas
limitadas, apenas cumpliendo con la funcién de bienestar en los grados en que el
municipio puede hacerlo, a nivel departamental, las condiciones parecen ser
similares a las de grado municipal debido a que la concentracién de recursos desde
este nivel también es débil frente al panorama del desarrollo agricola.

Diferentes vertientes han avanzado.en la postura de un.campo enfocado en la
agroindustria, con acceso a compras directas entre oferente' y empresa y sin
intermediacion costosa gue afecta negativamente la cadena de valor de la
produccion campesina; asu vez se han intentado ingentes programas de ayuda al
capo respecto de las compras, incluso fortaleciendo las compras institucionales a
nivel directo, lo cual ha resultado en un buen modelo de participacién y ayuda pero
gue aun no se consolida en una estructura fuerte.

La produccién rural hoy se ve como {a Unica alternativa a la seguridad alimentaria,
capaz de generar sostenibilidad a largo plazo, oferta a precios competitivos, ingreso
para los hogares y la conformacién de una cadena de valor sélida para avanzar en
el sostenimienio de la sociedad. Sin embargo, un factor que ha truncado ef esfuerzo
de la politica de seguridad alimentaria es precisamente el acceso al crédito y con el
a la maquinaria necesaria, lo que implicado una mayor exposicion al riesgo y por
ende a la baja productividad de la actividad agricola, no obstante, esta en época de

ciclos negativos para la economia ha demostrado ser ampliamente resiliente.




Otro de los puntos neuralgicos es la exposicion del campo colombiano a la violencia
que circunda el territorio, sobre todo en aquellos que por su localizacién geografica
son altamente concentrados por grupos ilegales que derivan rentas en torno al
cultivo de la coca, las actividades de narcotrafico y los grupos irregulares que
ejercen presion, en este sentido, segun (De Roux & Martinez , 2021) Para
comenzar, la presencia de grupos armados podria directamente reducir el retorno
de las inversiones por medio de extorsibn o expropiacién, también puede
incrementar el costo de la inversion. Esto puede ocurrir, por ejemplo, si el conflicto
evita que el Banco Agrario inaugure sucursales en municipios con presencia de

grupos armados.

a
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Siguiendo con el andlisis de lo que puede ser coniraproducente en el acceso al
crédito en el campo, nos encontramos con que la variacion de los proyectos
productivos rurales, sobre todo en.alimentos tiene . una holgura significativa
refiriéndonos a los tiempos de siembra, cosecha y venta, no obstante, la formacion
de precios también juega un papel fundamental, debido a los tiempos de cosecha y
al comportamiento de la oferta. De todas maneras, manteniendo todo lo demas
constante, financiarse.en el.campo €s un riesgo.que conlieva un alto coste y que
depende de las condiciones socioecondmicas, de seguridad y localizacion del
territorio, esto se ha comentado en diversos estudios que tratan sobre las
restricciones al financiamiento y que hoy se mantienen en un contexto de
complejidad sistémica que soportan los actores de la cadena de valor; entendiendo
a estos desde el productor hasta el comprador final.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que las dinamicas estructurales que afectan
el crédito y por lo tanto el emprendimiento rural siguen siendo persisientes en cuanto
a la velocidad de irrigacion de recursos hacia el sector rural que no necesariamente
provengan de los activos de los productores o de ayudas directas diferentes al
sector financiero. Es claro que la exposicion al riesgo del sector rural es una de las
principales razones para que la banca comercial no entre masivamente a este tipo

de mercados, por el contrario, el Banco Agrario, entidad estatal creada para estos

fines es la Unica forma de acceder a un producto financiero, amparado o respaldado
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por el gobierno nacional y en cuyo caso al menos el 70% de su capital debe ser
colocado en créditos para el sector agropecuario, junto con ia creacién de finagro,
banco de segundo piso que permite la distribucién de créditos al sector. Ademas
de su intervencién a través del BAC, el gobierno nacional interviene en el mercado
de crédito rural de Colombia de otras dos maneras. Primero, proporciona garantias
a los pequefios productores a través del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).
Los productores que no cuentan con suficiente colateral pueden pedir acceso al
FAG cuando aplican por un préstamo, y los funcionarios del banco determinan su
elegibilidad como parte del proceso de revision. Segundo, proporciona fondos
subsidiados para la agricultura a través del Fondo para el Financiamiento del Sector

Agropecuario Finagro (De Roux & Martinez , 2021).
2.2 determinantes del acceso al crédito

Uno de los determinantes de acceso al credito en Colombia esta dado por la
participacién del sector agricola en el.agregado nacional, gue desde los afios 60 ha
perdi6 terreno gradualmente pasando deun 57% aun'8;4% en 2024. Esto a su vez
viene acompaiiado dé una recomposicion de las dinamicas productivas a nivel
nacional, definidas comao_ el conjunto’de actividades que ocupan cierta cantidad de
mano de obra y capital por un determinado tiempo para llevar a cabo la produccion
de un bien con una alta o medina tasa de retorno para la inversién.

Sin embargo a medida que cambian las formas de producir y los gustos del
consumidor, también se ha visto una mayor participacién de otros bienes y servicios
diferentes a los de agro que movilizan mayor capital y demandan mayores recursos,
no quiere decir por tanto, que la actividad agricola no demande factores, por el
contrario, es una actividad que a nivel nacional dej6 de evolucionar por un
rompimiento entre las relaciones de institucionalidad, productores y el mercado en
su conjunto, de acuerdo con (Asobancaria , 2017) en linea con la pérdida de
participaciéon del sector agricola dentro del PIB, la cartera agropecuaria se ha

mantenido notablemente rezagada con respecto a la cartera total del pais y su

avance en el tiempo ha sido mucho menos dinamico, |la profundizacion de la cartera







agropecuaria solo aumento en 4 puntos porcentuales respecto a 14 pp a nivel

nacional.

Otro de los determinantes es la clasificacion del riesgo en los gque estan:
econémicos, de produccién, humanos sociales y politicos, siguiendo con la
clasificacion que hace Asobancaria en el grafico 1, se observa la tipologia de

riesgos.

Grafico 1. Tipologia de riesgos agropecuarios
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Fuente: Asobancaria (IICA)

De acuerdo con el grafico anterior los riesgos exponen diferentes niveles de impacto
gue pueden generar distorsiones en la produccién agropecuaria, con lo cual no
basta Gnicamente con aque! nivel de riesgo de tipo econdmico que podria ser el de
mayor incidencia, sino con otros que exégenamente afectan tanto las decisiones del
productos como del sistema financiero al momento de elegir una opcion de

financiamiento e inversion favorable, no se trata del tamafio del crédito, se trata

también del ambiente econdémico y social que rodea las relaciones de intercambio.







Otro de los determinantes, diferente a los costos de transaccion y del riesgo que se

~ha venido desarrollando en recientes estudios es la dotacién de recurso humano y
de magquinaria, en algunos estudios encontré que la tenencia de magquinaria
agropecuaria, el uso de asistencia técnica y un nimero mayor de personas que
colabora con la toma de decisiones de produccién incrementan la probabilidad de
acceder a crédito agropecuario en el pais. El nivel educativo y la edad también
afectan la probabilidad de acceder a crédito (Coy Castellanos, 2017)

Como bien lo dice la autora en el parrafo anterior, el nivel educativo suele ser un
factor determinante para otorgar un crédito, no solo desde el punto de vista de su
formacion en educacion superior, sino del conacimiento que puede tener respecto
de lo que es un producto financiero, en otras palabras, de la educacién financiera y
la gestion del riesgo, esto por cuanto una persona educada o que conoce ciertas
caracteristicas de los, productos financieros. sabra.tomar. mejores decisiones al
momento de solicitar el crédito, lo cual en Gltimas se convierte en una garantia para

el banco.

La localizacidon geografica o lo que comunmente se conoce como el territorio es
determinante por cuanté €l acceso a'la oférta financiefa a medida que se aleja de
los centros financieros se vuelve menos flexible y con elio la capacidad de la oferta
también se ve memmada, es asi como las condiciones de un microcrédito no son las
mismas en un municipio cundinamarqgués que en otro que se encuentra en Barranco
Minas en el departamento del Guaina. En este sentido se presentan varios factores
determinantes a la vez como el riesgo, la poblacién, el conflicto entre otros, lo que
dificulta mas el acceso al crédito.

Finalmente, la informacién sobre el proyecto productivo o la siembra o el objeto del
crédito tiene por si distorsiones en cuanto a las garantias iniciales lo cual aumenta
el riesgo, para ello se han implementado lineas de crédito que se especializan en
rangos o categorias a través de las cuales hacer mas facil la colocacion, no obstante

en la realidad no suele aplicarse un modelo especifico de interaccion directa entre

el cliente y la institucién financiera, lo que al final termina por aumentar los costos




de transaccion. El analisis de estos riesgos es importante, pues su materializacion

tiene efectos desfavorables no solo en términos de la cantidad y calidad de
produccién agricola o el precio de los bienes y servicios, sino que incide sobre los
ingresos del productor y la rentabilidad del negocio, lo que a su vez tiene efectos
nocivos sobre la capacidad de endeudamienio de las personas (Asobancaria
2017).

2.3. Comportamiento del Crédito agropecuario

El crédito se comporta conforme al nivel de desarrollo de la actividad agricola, el
grado de concentracién de mercado, ia disponibilidad de mano de obra, la cercania
con mercados que rednen a grandes compradores y por supuesto la infraestructura
para sacar el producto. Sin embargo, la convergencia de los Departamentos hacia
niveles sostenidos de produccion no se comporta igual, asi, hay regiones donde la
agricultura es una fuente importante de ingresos, pero no es el primer sector de la
economia, otras donde habiendo una dotacion desigual.de tierra, la actividad
agricola es prospera“y casos en los cuales, aguellos dotados con grandes
extensiones de tierra, no alcanzan niveles competitivos de produccion.

De esta forma y conforme-al grafico 1, los’departamentos tienen una concentracion
del crédito diferente que ademas coincide con el grado de desarrollo de sus
economias, asi, tenemos a Antioquia con una colocacion efectiva en créditos
agropecuarios por $266 mil millones, seguido de Cundinamarca con $162 mil
millones y Boyaca con $152 mil miliones, son los 3 departamentos donde mas

crédito se coloca en el sector.







Grafico 1. Colocaciones Finagro por Departamento enero 2023- enero2024
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Fuente: Grafico con base en Datos Finagro.

Frente a la meta establecida de colocacion d créditos, segin el indicador de
porcentaje de créditos desembolsados a productores del sector agropecuario, se
tiene que todo valor por encima del 100% significa cumplimiento en ia meta de
desembolso, sin embargo al mirar la tendencia para las 2 décadas del siglo XXI,
efectivamente la meta se ha venido cumpliendo, salvo en 2002 y una menor
intensidad en 2013, se encuentra que a pesar de las limitaciones de acceso al
crédito, para el plan indicativo de crédito (PIC) la colocacién ha cumplido con la

meta, lo que se debe aclarar es que la calidad de cumplimiento varia unos pocos

puntos porcentuales por encima de meta lo que explica un lento ajuste hacia
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mejores resultados, esto se contrasta con el comportamiento tendencial del crédito

de acuerdo con el grafico 2.

Porcentaje de créditos desembolsados a productores del sector agropecuario frente al
Plan Indicativo de Crédito - PIC
Total nacional
2000 ~ 2021

EES

u3333§§

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 20X 2021
Atos

Fuente: Boletin estadistico sectorial agropecuario 2022 Dane.

La pregunta que se hace en este proyecto de ley es si: el acceso al crédito para
el sector agropecuario proviene de una oferta limitada o si los requisitos de
acceso hacen que no se vacie la oferta crediticia y por el contrario se busquen
otros medios de financiamiento-dentro de los cuales encontramos los

informales.

Esta pregunta surge de la necesidad de retomar otras iniciativas que se han tenido
en cuenta respecto del acceso al crédito, en la cuales se han visto elementos
generales homogéneos que responden a ia crisis de un lado por la necesidad de
mayores recursos y por ofro, de la sostenibilidad de las finanzas de los productores,
en particular los pequefios y medianos, cuya exposicion al riesgo es mayor. Sin
embargo, debe verse que el acceso ai financiamiento se ha tratado no solo a través
de iniciativas de ley sino también por iniciativa del ejecutivo a partir de decretos
transitorios, programas de incentivo a la capitalizacién y transferencias al sector por
medio del Banco Agrario para su dispersion, ademas de otros mecanismos que han

sido eficientes como las lineas especiaies de crédito (LEC) que subisidian el tipo de







interés. A su vez, el crédito para el sector agropecuario se da a través de dos formas:

Condiciones finagro y bancos privados (con otras condiciones).

De acuerdo con (Echavarria Soto, Villamizar Villegas, & McAllister Harker, 2018)
Mas de tres cuartos de los municipios rurales y 75% de la poblacion rural tienen hoy
al menos una institucion financiera en su circunscripcion. En 2013 el Banco Agrario
disponia de 659 oficinas en el sector rural y 83 en el sector urbano, mientras que
los demas bancos tenian 666 oficinas en el sector rural y 3.990 en el sector urbano.

El grafico 3 muestra la distribucion de los créditos de acuerdo con el porcentaje
destinado a los pequefios productores, el centro del pais se lleva la mayor
participacion junto con Narifio que logra un 11.2%. Cauca y Antioquia participan con
la misma proporcion 8,7%. En cuanto al nimero de desembolsos, el café representa

el 30%, el ganado 24,6%, la leche 8,3%, otras frutas 4,9% y la porcicultura 4,7%
{Echavarria Soto, Villamizar Villegas, & McAllister Harker, 2018)
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La distribucién de los créditos para el agro, especialmente los créditos de linea
finagro se considera con una aita concentracion en los departamentos que hacen
parie de la regién andina, mientras que los departamentos ubicados en la regién de
Atlantico y Orinoquia tienen menor participacion respecto de los pequefos
productores. La linea de crédito pequefio productor es una de las mas importantes
siempre que representa en una alta proporcién a la poblacién gque habita
extensiones no superiores a 1 hectarea y que ejercen practicas de economia de

subsistencia en su dominio.

De otro lado, el comportamiento del crédito a nivel departamental varia por cuanto
las condiciones de economia que lo caracterizan han venido cambiando con







respecto a la tasa de participacion por sectores econdémicos, esto ha llevado a

desarrollar otras alternativas de produccion que han provocado la migracion de la

mano de obra rural a areas diferentes con diferente uso de mano de obra e

intensidad de labor.

Cordialmente,

ALFONSO
Representante a la camara
Autora
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