REPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY No ____ DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN DIFERENCIAL DE RECONEXION
DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA LOS USUARIOS DE LA COSTA CARIBE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1o0. La presente Ley busca establecer dentro de la Ley 142 de 1994, un aparte cuyo objeto
es laimplementacidn de una tarifa diferencial en el cobro por reconexion del servicio publico de energia
eléctrica a los usuarios de los departamentos que conforman la costa caribe colombiana.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar
un cargo por concepto de reconexion y reinstalacion, para la recuperacion de los costos en que
incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servicios, podrén aplicarse intereses de mora sobre
los saldos insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar las formulas tarifarias para estimular a las empresas
de servicios publicos domiciliarios de energia y acueducto a hacer inversiones tendientes a facilitar a
los usuarios la mejora en la eficiencia en el uso de la energia o el agua, si tales inversiones tienen una
tasa de retorno econdmica suficiente para justificar la asignacion de los recursos en condiciones de
mercado.

Paragrafo. Los departamentos que conforman la costa caribe colombiana, por la complejidad en la
prestacion del servicio de energia eléctrica que se presenta en esta regién; gozaran de una tarifa
diferencial cuando se trate de la reconexion del servicio publico de energia eléctrica por el no pago
oportuno de las facturas por parte de sus usuarios.

En ningun caso, la tarifa de reconexidon del servicio de energia eléctrica para usuarios residenciales
de los estratos 1 al 6 podra ser superior al 5% del valor del kilovatio hora cobrado en la factura no
pagada, multiplicado por el consumo de dicha factura. Aplicando la misma metodologia para usuarios
comerciales e industriales, el porcentaje no podra ser superior al 5%.

ARTICULO 3o0. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacién en el diario oficial y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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REPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY No ____ DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA TARIFA DIFERENCIAL DE RECONEXION
DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA LOS USUARIOS DE LA COSTA CARIBE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES.

En primer lugar, se encuentra relevante destacar, que en el periodo legislativo 2015-2016, el H.S.Lidio
Garcia presentd el Proyecto de Ley No. 190 de 2015- Camara “Por medio de la cual se modifica la ley
142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales, y se dictan otras disposiciones”, dicha iniciativa, propuso la eliminacion del cobro por
reconexion y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios residenciales. Sin embargo, fue
objetada por inconstitucionalidad, al encontrarse una discrepancia con el articulo 365 constitucional,
respectivo al principio de solidaridad, pues al no cobrarse la tarifa de reconexion, se dificultaba la
prestacion del servicio bajo los criterios de eficiencia y en el mismo sentido por inconveniencia, pues,
el presupuesto publico no tenia la capacidad de asumir el cargo por reconexion y reinstalacion.

En concordancia con la iniciativa mencionada con anterioridad, en el periodo legislativo 2016-2017, se
present6 el Proyecto de Ley No. 019 de 2016, la cual pretendia la creacién de una tarifa diferencial
para el cobro del Servicio publico Domiciliario de energia eléctrica en los municipios que se vieron
afectados de manera directa por el establecimiento de Centrales Hidroeléctricas. No obstante, la
ponencia para primer debate que fue presentada para el proyecto en mencién, fue retirada mediante
una proposicion de retiro presentada por los respectivos ponentes y aprobada por unanimidad en
sesion de la comision.

En el mismo sentido, en la legislatura 2019-2020 se presenta el Proyecto de Ley No. 003 de 2019-
Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo 96 y 142 de la ley 142 de 1994, se regula el cobro
por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios en unidades residenciales, y se
dictan otras disposiciones”, el cual tuvo por objeto garantizar y proteger los derechos humanos de las
personas de estratos 1y 2, mediante la regulacion del cobro del cargo de reconexion o reinstalacion
del servicio publico domiciliario de inmuebles residenciales de los estratos referenciados, si
transcurridos cinco (5) dias habiles, a partir de la fecha limite de suspension del servicio por no pago
oportuno, el usuario no efectud el pago. Esta iniciativa fue archivada en virtud del articulo 190 de la
Ley 5 de 1992.

Finalmente, en la legislatura 2021-2022 se presentd el Proyecto de Ley No. 343 de 2021- Camara “por
medio de la cual se establecen lineamientos en materia de reconexién de servicios publicos
domiciliarios, se garantizan derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones”. Esta iniciativa
tenia por objeto establecer lineamientos que garantizaran la proteccion a los usuarios de servicios
publicos domiciliarios de cobros por concepto de reconexién que no cuenten con soportes que
permitan determinar la existencia de la suspension y posteriormente la reconexion efectiva del servicio;
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verificada la informacion que se encuentra registrada en la pagina de la Comision sexta de la Camara

de representantes, se pudo evidenciar que dicho proyecto de ley fue retirado el 07 de abril de 2022 de
acuerdo a lo establecido en el articulo 155 de la Ley 5% de 1992, (Retiro de proyectos).

Il. GENERALIDADES.

La matriz de prestacidn del servicio de energia eléctrica dio una transformacion sustancial cuando se
expidio la Ley 142 de 1994, la cual engloba las disposiciones generales del funcionamiento del
mercado de prestacion de servicios publicos.

Gracias a esto, se ha podido garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica a la mayoria de
zonas donde llega el sistema interconectado, dejando por fuera aquellas regiones que por su
complejidad geogréfica, no es posible conectar a la red nacional. A pesar de esto, el salto del servicio
de energia eléctrica ha sido notable respecto a lo que sucedia anteriormente a la entrada en vigencia
de la Ley 142 de 1994.

¢Qué ha venido pasando en el mercado de la costa caribe colombiana?

A pesar de los avances en el sistema integrado de energia, la costa caribe todavia presenta unos
rezagos importantes cuando a la relacion costo-calidad se refiere. Para no retroceder muy atras en el
tiempo, nos ubicamos en el momento de la salida de Electricaribe del mercado y que dio paso a los
mercados Sol y Mar para referirse a las 2 fracciones del mercado que se establecieron para que los
nuevos oferentes llegaran a funcionar en un mercado que no tuviera tantas caracteristicas de
monopolio, y que, por el contrario, fuera operado por mas de un prestador del servicio.

Finalmente, es de publico conocimiento que el mercado y la red interconectada de la costa caribe
fueron asumidas por las empresas Aire y Afinia.

Afinia que es una filial del grupo Empresas Publicas de Medellin - EPM, empresa que ocupd el nicho
del mercado Caribe Mar que atiende a 1,2 millones de usuarios; y Aire que pertenece al Consorcio de
Energia de la Costa compuesto por Energia de Pereira y Latin America Corp, se encarga de atender
el espacio Caribe Sol que atiende unos 1,5 millones de usuarios.

Desde la entrega de los mercados, la costa caribe no ha visto cambios significativos en el
mejoramiento de la prestacion del servicio. Si bien, se han realizado inversiones importantes en la
modernizacion de las redes de transmision, no ha sido suficiente para brindar un servicio eficiente y a
precio razonable a la poblacion. Las razones por las que no ha sido posible prestar un servicio racional
en la costa caribe yacen desde caracteristicas propias de la region que causan pérdidas técnicas,
hasta eventos que se castigan en costos por pérdidas no técnicas que se trasladan al usuario.

Segun la Resolucion 355 de 2004 de la CREG, la costa caribe goza de un consumo de subsistencia
de 173 Kwh/mes', que es el valor maximo que se puede subsidiar el consumo por parte del Estado,
mientras que en regiones donde la altitud supera los 1.000 metros sobre el nivel del mar, solo se

1 Se refiere a la cantidad de kilovatios por hora consumidos al mes por el usuario. Resol CREG 355 de 2004
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cuenta con hasta 130 Kwh/mes subsidiables; aun asi, debido a la alta demanda que se registra, las
facturas continian llegando a sus usuarios con valores que superan el ingreso promedio de la mayoria
de los usuarios. Lo anterior encuentra su sustento cuando el Grupo XM, que son los grandes
administradores del sistema nacional de redes eléctricas, informé que para el mes de junio de 2023 la
region que registro la mayor demanda de energia fue la costa caribe con un aumento del 11,53%
respecto a junio de 2022, explicado mayormente por las oleadas de calor que azotan la region en
2023. El aumento de la demanda de energia en el caribe también ha despertado preocupacion entre

los prestadores del servicio, que han advertido a los usuarios que existe una sobretension de las redes
que podria provocar cortes y fallas a gran escala que podrian afectar severamente el servicio.

El elemento que causa pérdidas no técnicas es la conexion ilegal de usuarios a la red interconectada,
lo que desemboca finalmente en pérdidas que, segun el Grupo Aire, rondan los cincuenta mil millones
de pesos ($50.000.000.000) al mes; ademas, la costa caribe presenta un 25% de sobrecostos
adicionales a los que presentan las regiones internas del pais. Esto se puede explicar en que, mientras
al interior del territorio el costo por kilovatio esta en seiscientos cincuenta pesos ($650), en la costa
cuesta alrededor de los mil pesos ($1.000), por lo que dentro de la tarifa se contemplan estas pérdidas
por conexiones ilegales que se trasladan a los usuario regulados.

Ya se ha enunciado dos grandes causales que han provocado aumentos desmedidos en la prestacion
del costo de energia en la costa caribe; por supuesto, sin desconocer fallos del propio mercado y del
marco normativo actual que desfavorece a la regién; pero, para efectos de la sustentacion del presente
proyecto de ley, son las mas relevantes para entrar a evaluar la relacion costo del servicio-ingreso de
las personas.

En la costa caribe se percibe la sensacion comun y unanime en todas las clases sociales que, el
servicio de energia eléctrica esta llegando muy costoso para los usuarios; incluso, dentro de la labor
de control politico desarrollada por el Congreso de la Republica, se ha podido llegar a la conclusién
que los estratos 1y 2 estan pagando el mismo valor en factura que un usuario estrato 6, incluso a
pesar de los beneficios de subsidios y demas.

El problema se ha venido acrecentando, en razon al aumento de demanda del servicio para atender
la ola de calor que se ha presentado en la costa caribe desde inicios de 2023, lo que se ha traducido
en mayores valores en las facturas. Es tal el costo del servicio que se ha generado dentro de la opinion
publica que a muchos usuarios con ingresos bajos o vulnerables deben escoger entre hacer un
mercado con el que subsisten mensualmente o pagar la factura de la energia.

Acorde a un estudio realizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2021), Se

concluyo que para 2020 el 52,2% de la poblacion caribefia colombiana estarian sumidos en la pobreza
monetaria, y el 15,3% serian pobres extremos.
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ILUSTRACION 1, pPOBREZA MONETARIA'Y POBREZA EXTREMA REGION CARIBE, 2012-2021
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Fuente: DANE, pobreza monetaria por departamentos

Como se puede observar en la gréfica anterior, la mayoria de los departamentos que componen la
region caribe albergan pobreza monetaria por encima del 50% de su poblacion, a excepcion de
Atlantico. Lo anterior, segun los datos del DANE, refleja que alrededor de 5,8 millones de personas
viven con menos de trescientos cincuenta y cuatro mil treinta y un pesos ($354.031) al mes que es la
linea de pobreza nacional para 2021.

Teniendo en cuenta que, la region caribe pagé en marzo de 2024 el kilovatio por hora a $1.095 pesos
y $1.146 pesos a Afinia y Aire respectivamente, y que un hogar del estrato 1 podria consumir en
promedio 395 Kwh/mes; y ademas, el sistema de subsidios que le otorga el 60% del consumo de
subsistencia; arrojaria una parte subsidiada de $113.661 pesos, una parte no subsidiada dentro del
consumo de subsistencia de $75.774 pesos y el consumo por encima del nivel de subsistencia que
seria de $168.327 pesos; para un total a pagar de $318.864 pesos mensuales.

Bastaria simplemente con hacer una comparacién rapida del costo mensual promedio de una factura
de energia eléctrica por hogar y las lineas de pobreza monetaria de la regidn, para concluir que el
refrdn mencionado resulta ser cierto en cuanto a la disyuntiva de los caribefios de pagar el recibo o
adquirir una canasta de bienes de consumo familiar minimos para afrontar los meses.

Sumado a lo anterior, se entiende que los prestadores de servicios publicos pueden trasladar al
usuario los costos de funcionamiento y esto aplica igualmente para los costos que se generan por
reconexiones segun el articulo 142 de la Ley 142 de 1994, ya que son imputables al suscriptor o
usuario.
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Las tarifas de reconexion varian entre operadores y son establecidas por los mismos vigencia tras
vigencia. Para el operador Aire que tiene operaciones en la costa caribe, la tarifa de reconexion de
energia para el afio 2024 es de $45.713 en estratos 1y 2, $46.183 en estrato 3, $76.863 en estrato 4
y de $87.150 en estratos 5 y 6; por supuesto, también se encuentran las tarifas para usuarios
industriales y comerciales de $116.304 pesos.

En el caso del Grupo Afinia, las tarifas varian para todos los estratos socioecondmicos entre $40.933
y $52.210; asi como para usuarios comerciales, industriales y oficiales de $59.020.

Continuando con la légica del ejemplo que se viene desarrollando en esta exposicién de motivos, si al
mes se le suma el cobro de una reconexion de estrato 1, la factura asciende a $364.577 pesos, cifra
que es practicamente inalcanzable para una persona de ingresos bajos.

Adicionalmente, a continuacion, se realiza un comparativo entre los costos de reconexion de distintas

zonas del pais con la costa caribe para ilustrar la gran brecha existente entre las tarifas que cobra un
operador u otro.

TABLA 1, TARIFAS DE RECONEXION DE ENERGIA POR OPERADOR, 2024

Aire Afinia EnEl

Usuario residencial

$45.713 - $87.150

$40.933 - $52.210

$73.000 - $80.000

Usuario comercial o $116.304 $59.020 $87.000 - $216.000
industrial
Tarifa factura no $333.715 $318.864 $87.000
pagada (estrato 1)
promedio
Total costo factura + $379.428 $359.797 $160.000

reconexion uso
residencial

Fuente: Grupo Aire, Grupo Afinia EPM, Grupo EnEl y calculos propios

Como se puede determinar en la gréfica anterior, las tarifas de reconexidn entre operadores difieren
basicamente por las caracteristicas propias de la region interna y la region caribe. Lo que resulta
determinante para el usuario es el pago de esa reconexion, que se suma al valor de la factura no
cancelada, lo que incrementa sustancialmente su costo, a diferencia del usuario residente en Bogota
que deja de pagar una factura a un precio mas razonable. El ejemplo anterior se usd en base a la
informacién recolectada donde se establecié un promedio de consumo mensual para el usuario
caribefio, pero es de publico conocimiento que existen bastantes casos donde las factura ya
sobrepasan por un alto margen el ejemplo mostrado, por lo que este se puede mostrar corto para las
distintas realidades de la region.
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Comportamiento de las suspensiones 2022-2024
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En base a una solicitud realizada a los operadores Aire y Afinia mediante derecho de peticién, se
relaciona a continuacién la dinamica que se viene presentando respecto a las cifras de corte y
reconexion del servicio de energia eléctrica desde la vigencia 2022 hasta mayo de 2024:

TABLA 2, CANTIDAD DE SUSPENSIONES DEL SERVICIO DE ENERGIA POR NO PAGO UNICA VEZ X ESTRATO OPERADOR AIRE,

2022-2023-2024

2022 2023 V-2024
Estrato 1 47.750 107.309 46.145
Estrato 2 57.191 116.334 50.312
Estrato 3 42.087 70.460 27.026
Estrato 4 10.714 18.027 9.543
Estrato 5 1.893 3.267 1.989
Estrato 6 1.134 2.814 5.232
Comercial 12.496 22.014 8.177
Industrial 336 807 274

Fuente: Grupo Aire

Es evidente la evolucidn en incrementos de suspensiones desde el afio 2022, incluso, si se observa
el comportamiento del primer semestre del 2024, el cierre del ejercicio de esta vigencia podria terminar
con cifras relativamente altas nuevamente. Ahora bien, la anterior tabla indica el nimero de
suspensiones siendo la unica vez que se tuvo que cortar el servicio, dando como resultado un total de
659.960 procedimientos; pero, el operador indica que posterior a un corte, se identifican usuarios que
realizan la reconexion ilegal del mismo, por lo que se sigue contabilizando la suspension de estas
conexiones irregulares, dando un balance de 1.733.293 suspensiones en el mismo lapso de tiempo

citado en la tabla.

TABLA 3, CANTIDAD DE SUSPENSIONES DEL SERVICIO DE ENERGIA POR RECONEXION ILEGAL X ESTRATO OPERADOR AIRE,

2022-2023-2024

2022

2023

V-2024

Estrato 1

234.137

372.506

104.645
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Estrato 2 191.289 274.312 92.515
Estrato 3 91.206 126.689 46.776
Estrato 4 16.255 28.425 13.448
Estrato 5 2.860 4.744 2.807
Estrato 6 1.993 4.298 1.840
Comercial 34.153 64.759 19.786
Industrial 950 2.219 557

Fuente: Grupo Aire

Es evidente que a los usuarios se les dificulta el pago de sus facturas, y aiin mas, si lleva incluido una
reconexion, por lo que se ha generado una cultura de no pago que se ha venido acentuando en la
medida que crece el descontento con la relacion calidad-costo del servicio; ahora bien, en contraste
con el escenario de suspensiones, se detalla a continuacion las estadisticas del numero de

reconexiones legales durante el mismo periodo de tiempo:

TABLA 4, CANTIDAD DE RECONEXIONES REGULARES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA X ESTRATO OPERADOR AIRE,

2022-2023-2024

2022 2023 V-2024
Estrato 1 49.847 92.528 37.064
Estrato 2 63.715 109.959 43.692
Estrato 3 46.322 65.950 23.616
Estrato 4 11.573 16.261 7.568
Estrato 5 2.155 2.978 1.478
Estrato 6 1.450 2.485 1.007
Comercial 14.254 18.105 6.586
Industrial 377 602 214

Fuente: Grupo Aire

Con un balance de 620.331 operaciones por reconexidn regular, el ratio de reconexiones respecto a
los cortes por unica vez es del 93.4%, lo que podria dar cuenta de una buena capacidad y disposicion
de los usuarios para pagar sus facturas; pero, si se toma en base a la totalidad de suspensiones hasta
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por reconexiones ilegales, el ratio solo es del 35%, confirmando la imposibilidad de pago ante los altos
precios Y tarifas; y fomentando y normalizando la cultura del no pago.
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En el caso del operador Afinia, este reporta informacion de suspensiones a usuarios por Unica vez,
similares a la presentadas por el grupo Aire; e incluso, haciendo la salvedad que, los usuarios que no
cancelan sus facturas pendientes se reconectan irregularmente.

TABLA 5_ CANTIDAD DE SUSPENSIONES DEL SERVICIO DE ENERGIA POR NO PAGO UNICA VEZ X ESTRATO OPERADOR AFINIA,
2022-2023-2024

Tabla N°1

Ano |Aocwn epatada| Desonpodntanfa Cne Fab Mar | &br | May | Jun Jud Ago Lep Oct Mav D Total

Total por

ana

Commreis 847 775 855 730 690 657 605 a2 887 842 730 73] 9143

B
. 2F ?3303
159) 62315 169.185

481 19.735
20 3401

- 55 6l 56 61 a5 74 5 51 756
19 23 25 15 35 42 3 25 353
6 1431 Ga0 794 A 7 36 1207 945 10763

132
202
113) 64263
251 s2193 151684
430 18999
3731
941
380

6415
8
106

40914
35414 100 8§93

3059] 2371 14586
521 09 2489
104 0 578

51 a3 58 53 32 304
51434599 d’;,[-&;ld-ﬁ}j.(l 41 953| 25.550) 25 218| 25 144 30970( 28 721 ]| 24 636( 4217 22

A 24|SUSPENSION

Total

Fuente: Grupo Afinia

Los totales por anualidad indican la incidencia del no pago de las facturas por altos costos que se
trasladan en su totalidad al usuario final; y que finalmente, desembocan en no pago, suspensiones y
reconexiones ilegales.

Respecto a la relacion de reconexiones por el pago de la factura, se tiene por ejemplo que, para el
afio 2022 la razén de reconexiones sobre suspensiones fue del 99%, para el 2023 fue del 91% y enlo
corrido de 2024 hasta junio es del 85%; siendo tasas altas y aparentemente dicientes que los usuarios
finalmente logran ponerse al dia con el servicio. Sin embargo, como lo mostr6 Aire en su reporte, la
cantidad de reconexiones ilegales y posteriores suspensiones de dichas conexiones son un comun
denominador que el operador Afinia no reporta que igualmente manifiesta que sucede.
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TABLA 6, CANTIDAD DE RECONEXIONES REGULARES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA X ESTRATO OPERADOR AFINIA,
2022-2023-2024

Tabla N*2

Total por
Descripcion tanifa Lne Feb Mar | Abr May | Jun Ju Ago Sep Oct Nawv Dic Total _ P
aifio

Comercia 312 773|545 258 814 G338

12

gusna 10 1L LU 1L = =

167 574

.A, -
N e (2

£ |§

o
I

o1 = 0 19 1=

139054

85162

24

26.873] 2361924963 27180 25.619|25.112 [ 392.3590

Fuente: Grupo Afinia

Es concluyente que los usuarios de energia eléctrica de la region caribe han experimentado un
incremento desmedido de las tarifas del servicio sin haber una mejora en la calidad de los ingresos,
llevando a ciertos grupos poblacionales a un empobrecimiento mucho mas tendencial de su nivel de
vida; de lo anterior sucede que los usuarios no tienen capacidad de pago y dejan vencer las fechas de
pago de las facturas, dando a lugar un irrevocable corte por no pago, y por ende, incurrir en un eventual
cobro por reconexion. Esta es una conducta tendencial y reiterativa en la region, por cuanto las tarifas
se incrementan, el servicio es deficiente y las personas encuentran modos de acceder al servicio de
forma ilegal

lll. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer un lineamiento, cuyo propdsito es la
implementacion de una tarifa diferencial en el cobro por reconexion del servicio publico de energia
eléctrica a los usuarios de los departamentos que conforman la costa caribe colombiana, generando
garantias y proporcionalidad a los usuarios de servicios publicos domiciliarios frente a los cobros por
concepto de reconexidn cuando se incumple en el pago de la factura mensual.

Basicamente, la iniciativa pretende establecer que los usuarios de la costa caribe que pertenezcan al
Sistema de Distribucién Local - SDL, que alberga los niveles de tensién 1, 2 y 3 referidos en la
Resolucién CREG 070 de 1998 , que hayan incumplido el pago oportuno de su factura de servicio de
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energia eléctrica y les hayan suspendido el servicio, no pagaran, por concepto de reconexion del

servicio, un porcentaje maximo del valor del kilovatio hora facturado multiplicado por el
correspondiente consumo de la factura vencida.

Es muy importante establecer y hacer la precision sobre el componente del servicio de la energia
eléctrica, en razén a que hacerlo por la totalidad de la factura podria incrementar el valor de la
reconexion en base a valores que corresponden a otros servicios que se cobran dentro de la factura
como el aseo, que no tiene relacion con la prestacion del servicio de energia eléctrica.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

MARCO DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

De acuerdo a los lineamientos del ordenamiento Constitucional, en particular con el articulo 150,
“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)", y su articulo 154 ‘Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, (...)”; con la finalidad de propender al interés y
bien general de sus ciudadanos.

Seguidamente, La Constitucion Politica como fundamento normativo y en orientacién de sus principios
fundamentales, establece y determina en su articulo 1°, que “Colombia es un Estado social de Derecho,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general’. En su articulo 2°, determina los fines esenciales del Estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...)", (Negrilla fuera del texto),

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior, en virtud de la materia que se pretende regular, modificar
por medio de este proyecto de ley, es importante hacer referencia al “Capitulo V” de la Constitucion
Politica, donde alude sobre la Finalidad Social del Estado y de los Servicios Publicos en sus articulos
365 al 370, que propenden al aseguramiento, bienestar general y calidad de vida de la poblacion, su
proteccion, competencias y responsabilidades en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios
como una responsabilidad del Estado, asi: “Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. (...)"; “Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. (...)" “Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el

régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos. (...)”; (Subrayado y negrilla fuera del texto),

Ampliando el fundamento normativo, pasamos de los aportes Constitucionales, a los de orden Legal,
como lo son los siguientes:

° Ley 52 de 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”.
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En su articulo 6°. “Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(...

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y c6digos en todos los ramos
de la legislacion”.

Articulo 139°. “Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria General
de las Camaras o en sus plenarias”.

Articulo 140°. “(modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005). Iniciativa legislativa. Pueden presentar

proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.
(...)". (Negrilla fuera del texto),

. Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”. Articulo 1. Ambito de Aplicacion de la Ley. “Esta Ley se aplica a los servicios

publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
(...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto),

. Ley 689 de 2001. “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994,

o Ley 1117 de 2006. “Por la cual se expiden normas sobre normalizacién de redes eléctricas y de
subsidios para estratos 1y 2.”.

Lo anteriormente expuesto, es la base Constitucional y legal que se ostenta como fundamento
normativo para impulsar el tramite legislativo de la propuesta planteada en el proyecto de ley que
permitira y dara garantias a la prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios en la regién caribe,
especialmente en lo correspondiente al suministro de energia eléctrica; asi mismo y de manera
estratégica, contribuir al mejoramiento en la calidad de vida de los usuarios y la garantia de los
derechos fundamentales en el territorio, como una de las principales finalidades del Estado.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, especificamente en
lo referido en su articulo 7°, “ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
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ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

...". (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en su Sentencia C-502 de 2007 resalta la importancia y precisa el impacto
fiscal de las leyes en el Congreso, contemplando que las mismas guarden concordancia con la
situacion econdmica del pais y la politica econdmica trazada por las autoridades:

“‘La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Es importante tener presente que en el contenido del proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda
vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo, tal cual lo
refiere y en cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En atencidn a la jurisprudencia citada
para dar soporte al impacto fiscal de la iniciativa, es preciso tener claridad a lo establecido por la corte
Constitucional en atencién a que la carga de demostrar la inconveniencia del proyecto de ley con el
marco fiscal de mediano plazo, corresponde y es competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin que ello genere un poder de veto al legislativo para adelantar y llevar a cabo su ejercicio
de la funcién legislativa.

Si bien actualmente se le permite a las empresas prestadoras de servicios publicos recuperar los
costos en los que incurren y que se presentan en la prestacion de servicios frente al tema de
reconexion; lo que se pretende con la iniciativa legislativa, es regular los costos de reconexion en los
niveles de tension y porcentajes determinados para esta region del pais, donde los costos de energia
son mayores a los hoy facturados en las otras regiones del territorio. Lo que deja claro que dicho
proyecto de ley no presenta, ni refiere impacto fiscal de ningun tipo a los recursos destinados en el
Presupuesto General de la Nacién, ni va en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple con lo requerido en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: “a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econoémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b)
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en actividades relacionadas con el objeto de la
iniciativa; ademas el proyecto de ley es de caracter general y no implica un conflicto de interés de
caracter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de caracter personal y corresponde a cada uno de
los congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo referido anteriormente, no los exonera de
examinar cuidadosamente las posibles circunstancias que pueden dar lugar a conflictos de interés
para conocer y votar este tipo de iniciativas.

De los honorables Congresistas,

I E

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON > : a :

Representante a la Camara JULIANA ARAY FRANCO
Departamento del Bolivar Representante a la Camara
Autor Partido Conservador Colombiano
COAUTORA
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ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ

EFRAIN CEPEDA SARABIA Representante a la Camara
Senador de la Republica Departamento de Bolivar

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
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