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Bogota D.C., agosto de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY N°__ DE 2024 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES UNIVERSITARIOS”

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su
digno y regular conducto me permito poner a consideracion de la Honorable
Camara de Representantes el siguiente proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES UNIVERSITARIOS”, para lo cual, me
permito adjuntar copia fisica y digital del proyecto de ley en cuestién.

Cordialmente,

—_—\
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MARELE?)P CASHLLO TORRES

Representante a la Camara. JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP Chocé- Antioquia
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. . GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
JUAN MANUEL CORTES DUENAS Representante ala Camara

Representante a la Camara Departamento del Atlantico
Departamento de Santander
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i H.R MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO Representante a |a camara

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JONATHAN PULIDO HERNANDEz |  RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
- H.R Representante a la Camara
Senador de la Republica

Departamento de Narifio

iR gfancso

H.R JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Departamento de Bolivar Representante a la Camara
Partido Demaocrata Colombiano
Circunscripcion Especial
Afrodescendiente
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por
Antioquia

PROYECTO DE LEY N° DE 2024
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES
UNIVERSITARIOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA:
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es establecer las
disposiciones necesarias para el fortalecimiento y desarrollo de los canales
universitarios, con el fin de promover la educacion, la cultura y la investigaciéon a
través de medios audiovisuales y/o digitales. Esta ley busca dotar a los canales
universitarios de recursos y un marco regulatorio adecuado que permita la difusiéon
de contenidos académicos y culturales, facilitando asi el acceso al conocimiento y
fomentando la participacion activa de la comunidad educativa y la sociedad en
general.

ARTICULO 2. Los canales digitales, satelitales y de contenidos audiovisuales
pertenecientes a las instituciones educativas seran de utilidad publica,
entendiendo el objeto y desarrollo de su actividad como un beneficio educativo al
interés colectivo.

ARTICULO 3°. Autorizase al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones de Colombia, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de Cultura para suscribir
convenios interinstitucionales con organizaciones regionales de television vy
canales universitarios.

ARTICULO 4° El tres porciento (3%) de los presupuestos publicitarios, de
comunicacion, promocion y divulgaciéon anuales de las entidades nacionales, los
organismos descentralizados del nivel nacional y de todas las entidades
territoriales contempladas en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, se destinara,
para distribuirlo equitativamente entre las organizaciones regionales de television y
los canales universitarios.

ARTICULO 5°. Modifiquese numeral 21 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tendra las siguientes funciones:

@dramarelencastillo o @CastilloMarelen

@ Marelen Castilo @) marelencastillotorres




Marelen

Castillo Torres

21. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones podra
aportar recursos al fortalecimiento y capitalizacion de los canales publicos de
television y canales universitarios sin animo de lucro.

ARTICULO 6°. Adiciénese el numeral 24 al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones tendra las siguientes funciones:

24. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones podra
suscribir convenios y aportar recursos destinados a generar contenidos en el
marco de promocion educativa de ciencia y tecnologia con canales publicos de
television y canales universitarios sin animo de lucro.

ARTICULO 7°. Adicidnese el numeral 3 al articulo 29 de la Ley 1286 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 29. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José De
Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, se podran realizar
unicamente las siguientes operaciones en los términos que establezca el Gobierno
Nacional:

3. Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José De Caldas podra aportar recursos al
fortalecimiento y capitalizacion de los canales publicos de television y canales
universitarios sin animo de lucro, para la promocion, divulgacion y produccion de
contenido, proyectos, y actividades de fomento a la ciencia, tecnologia e
innovacion.

ARTICULO 8°. Programacion a cargo del Estado. Autoricese a RTVC como
operador publico nacional para que realice convenios con los canales
universitarios para su fortalecimiento.

ARTICULO 9°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara.

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP Chocé- Antioquia

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara

JUAN MANUEL CORTES DUENAS Departamento del Atlantico

Representante a la Camara
Departamento de Santander

L/{;Ou{:\ ?0\0 /}2’\0

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO H.R MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Santander

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Senador de la Republica

\

ANA ROGELIA MONSALVE
ALVAREZ
Representante a la Camara
Partido Demécrata Colombiano
Circunscripcién Especial
Afrodescendiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO.

1. Objeto del proyecto de ley.
2. Justificacién del proyecto de ley.
2.1. De las disposiciones legales.
2.2. Panorama de los Canales Universitarios en Colombia.
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2.3. Necesidad de la iniciativa legislativa.

3. Competencia constitucional del congreso.
4. Conflicto de intereses.
5. Analisis de impacto fiscal.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto de la presente ley es establecer las disposiciones necesarias para el
fortalecimiento y desarrollo de los canales universitarios, con el fin de promover la
educacion, la cultura y la investigacién a través de medios audiovisuales y/o
digitales. La ley busca dotar a los canales universitarios de los recursos y el marco
regulatorio adecuado para facilitar la difusion de contenidos académicos vy
culturales, mejorando el acceso al conocimiento y fomentando la participacion
activa de la comunidad educativa y la sociedad en general.

Ademas, se pretende asegurar que estos canales cuenten con las herramientas
necesarias para ofrecer contenidos de calidad y relevantes, y que se mantengan
actualizados y eficaces en su funcion educativa y cultural.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.
21 DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.

En el pais la normatividad que regula y desarrolla las actividades y el
funcionamiento de los Canales Universitarios pertenecientes a las instituciones de
educacioén superior son las enunciadas a continuacion:

La ley 1507 de 2012 “Por la cual se establece la distribucion de competencias
entre las entidades del Estado en materia de television y se dictan otras
disposiciones” reemplazé la Comision Nacional de Television por la ANTV que
asume desde el ano 2012 las funciones administrativas de la Comision Nacional
de Television.

La Ley 182 de 1995 “Por la cual se reglamenta el servicio de television y se
formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se
conforma la Comisién Nacional de Television, se promueven la industria y
actividades de television, se establecen normas para contratacion de los servicios,
se reestreucturan entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia
de telecomunicaciones” determina el marco general para la formulacion de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnologias de la Informacién y las
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Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de competencia, la
proteccién al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la calidad del
servicio, la promocion de la inversidn en el sector y el desarrollo de estas
tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como
las potestades del Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la
administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y
vigilancia del mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los
habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacion.

2.2 PANORAMA DE LOS CANALES UNIVERSITARIOS EN COLOMBIA.

En Colombia, los canales universitarios nacionales y locales desempefan un
papel fundamental en la promocion de la educacién, la cultura y la comunicacion.
Estos medios no solo sirven como plataformas de difusién de conocimientos y
actividades académicas, sino que también tienen un impacto significativo en
diversas areas como la generacion de empleo, el empoderamiento econémico, el
desarrollo de capacidades y habilidades, la diversificacién de la economia local, la
inclusién social y cultural, la reduccién de la brecha social y el impulso al
desarrollo sostenible.

En Colombia, la television esta regulada por la Comisidn Nacional de Televisidon
(CNTV), ahora integrada en la Autoridad Nacional de Television (ANTV) tras la Ley
1507 de 2012, que reformd el sector de telecomunicaciones y television. La Ley
182 de 1995, conocida como la Ley de Televisidn, establece las normas basicas
para la operacion de los servicios de television, incluyendo los canales
universitarios.

El aporte a la generacion de empleo en el pais: Los canales universitarios, tanto
nacionales como locales, son fuentes importantes de empleo. Segun un estudio de
la Asociacion Colombiana de Universidades (2019), estos canales emplean a un
numero considerable de profesionales en areas como la produccion audiovisual, el
periodismo, la gestién de medios y la tecnologia de la informacién. La creacion de
contenido para estos canales requiere una fuerza laboral diversa y capacitada,
generando oportunidades de empleo directas e indirectas en las comunidades
donde operan.

El empoderamiento economico: Es otro beneficio clave de los canales
universitarios. Al proporcionar una plataforma para la difusién de conocimientos y
la promocién de proyectos de investigacion, estos canales pueden ayudar a atraer
inversiones y fomentar el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales. Ademas,
la colaboracion entre universidades y sectores privados a través de estos canales
puede resultar en oportunidades de financiamiento y patrocinio que beneficien
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tanto a las instituciones educativas como a las economias locales (Gonzalez &
Ramirez, 2019).

Desarrollo de Capacidades y Habilidades: Los canales universitarios también
juegan un papel crucial en el desarrollo de capacidades y habilidades. Al
involucrar a estudiantes y profesionales en la creacién y gestién de contenido,
estos canales ofrecen una experiencia practica invaluable que complementa la
formacion académica. Esto no solo mejora las habilidades técnicas de los
participantes, sino que también fomenta el pensamiento critico y la creatividad,
preparando mejor a los estudiantes para sus futuras carreras (Martinez &
Hernandez, 2018).

Diversificacion de la Economia Local: La diversificaciéon de la economia local es
otro beneficio significativo de los canales universitarios. Al promover una variedad
de programas y actividades, estos canales pueden atraer a diferentes sectores de
la economia local, desde la tecnologia hasta las artes y la cultura. Esto no solo
contribuye a una economia mas robusta y resiliente, sino que también fomenta la
innovacion y la colaboracion entre diferentes sectores

Inclusion Social y Cultural: Los canales universitarios tienen el potencial de ser
motores de inclusion social y cultural. Al proporcionar una plataforma para voces
diversas y promover el acceso a la educacién y la informacion, estos canales
pueden ayudar a reducir la exclusién social y fomentar una mayor cohesién
comunitaria. Ademas, la programacion cultural y educativa puede ayudar a
preservar y promover las tradiciones locales, fortaleciendo la identidad cultural

Reduccién de la Brecha Social: La reduccion de la brecha social es uno de los
objetivos fundamentales de los canales universitarios. Al ofrecer acceso gratuito a
contenido educativo y cultural, estos canales pueden ayudar a nivelar el campo de
juego para las comunidades desfavorecidas. Esto es especialmente importante en
un pais como Colombia, donde las disparidades socioeconémicas son
significativas. Los canales universitarios pueden desempenar un papel crucial en
la democratizacion del conocimiento y la reduccion de las desigualdades.

2.3 NECESIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa resulta necesaria bajo el entendido de que la financiacién
hoy resulta como un obstaculo para la sostenibilidad y operatividad de los canales,
la legislacion tal como esta hoy plantea contradicciones serias para los canales o
centros de produccién, pues no son comerciales ni reciben aportes del Fondo para
el Desarrollo de la Television y tampoco se les asignan recursos. Por lo tanto, se
ven obligados a reducir los costos de produccion y por ende el nivel de calidad de
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las producciones que ya no pueden entrar a competir de manera seria como se
pretende.

El pretender una propuesta como esta y estimular el ajuste de los instrumentos
normativos y los procedimientos administrativos que le permitan a la televisiéon
universitaria acceder a la financiacion de proyectos de investigacion y produccién
es una iniciativa clave para fortalecer la educacién superior y la difusion del
conocimiento.

Para empezar, es esencial reconocer el papel fundamental que desempefia la
television universitaria en la sociedad. Este medio no solo sirve como un canal de
comunicacion para la comunidad universitaria, sino que también actia como un
puente entre la academia y el publico en general. A través de la televisidon
universitaria, se pueden divulgar avances cientificos, proyectos culturales y
educativos que contribuyan al desarrollo social y econémico del pais.

Es necesario revisar las normativas existentes que rigen la financiacion de
proyectos en instituciones universitarias. Esto incluye la simplificacién de procesos
para facilitar el acceso a fondos, ademas, es necesario crear nuevos instrumentos
legales que reconozcan a la television universitaria como un beneficiario legitimo
de los mismos.

Implementar estos ajustes normativos y administrativos tendria un impacto
significativo en varios niveles, como promover proyectos interdisciplinarios puede
aumentar la calidad y el impacto de la produccién, a su vez, se accederia a
mayores recursos para el contenido educativos de alta calidad, beneficiando tanto
a estudiantes como a la comunidad en general, permitiria a la television
universitaria experimentar con nuevos formatos y tecnologias, fomentando la
innovacion.

Es imperativo ajustar los instrumentos normativos y los procedimientos
administrativos para permitir a la televisidn universitaria dar este gran paso y
concebir una estrategia integral que puede potenciar el rol de las Instituciones de
Educacién Superior en la sociedad, mejorando la educacion, fomentando la
innovacion y fortaleciendo la conexion entre la academia y el publico.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO.

Sobre la competencia constitucional y legal del Congreso para el tramite de este
proyecto de Ley se tiene que el articulo 150 de la Constitucion Politica establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:
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a. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

b. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

c. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuar, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

d. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias. (Subrayado por fuera del texto).

En adicion a que la ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes, establece que:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Republica cumple:

(...) 2. Funcioén legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.

4. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacidn de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o0 compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que soélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

El Proyecto de Ley no genera impacto fiscal, toda vez que, su implementacién no
demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos
presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se trata de articular
instrumentos de gestién publica y habilitaciones legales.

Cordialmente,
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