Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

|
.

L T
Fwd: Informe de la comision accidental designada al Proyecto de Ley 060/2024
Senado, 090/24 Camara
5 mensajes
Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 12 de septiembre de 2024, 11:06 a.m.

Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camg@ra.gov.co> ——
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De: gaby nifio <trinida877@gmail.com> N4 i 5 & ==
Date: mié, 11 sept 2024 a las 10:03 L__, kf:muﬁ\ '
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Subject: informe de la comisién accidental designada al Proyecto de L&y 06072024 Senado, 090/24 Camara
To: Penencias Comisidn Primera <ponencias.comisionprimera@senado.gov.co>, Comision Primera
<comision.primera@senado.gov.co>

Cordial saludo,

Se remite a su Despacho nuevamente el Informe de la comision accidental designada para presentar las observaciones
y recomendaciones al Proyecto de Ley 060/24 Senado & 090/2024 Cémara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero Al 31 de diciembre de
2025 dado a que hacia falta la firma del HS. David Luna.

Agradecemos tener en cuenta este documento con el total de firmas de la Comisién Accidental.
Sin otro particular,

Oficina del HS ALEJANDRO CARLOS CHACON

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo y la informacién contenida o adjunts al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de |a Repuiblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucion ests
expresamente prohibida. Sino es usted el destinatario del mismo y recibe este corren por error, le rogames lo penga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién
sin copiarlo, imprimirlo o utilizario de ningln medo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, capy, retain or redistribute any
partion of this E-mail.

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVI50 DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y [a informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial ¥ va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repiblica de Colombia-
Senado de la Repiblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene Informacion confidencial tuye uso, copia, reproduccion o distribucion ests
expresamente prohibida. 5i no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo penga en conocimignto del emisor y proceda a su eliminacién
sin copiarle, imprimirlo o utilizarlo de ningin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction er distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

-ﬂ INFORME DE PRESUPUESTO 2025 VFTOTAL FIRMAS 10092024.pdf
— 5273K

Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co> 12 de septiembre de 2024, 1:00 p.m.
Para: reve21@hotmall.com, Jose Ricardo Arias Enciso <jose.arias@senado.gov.co>, Diela Liliana Benavides Solarte
<diela.benavides@senado.gov.co>, dorahernandez90@hotmail.com, xoulhoney@hotmail.com, Sergio Becerra Vanegas
<sarain hacarra@sanadn aov.eo> | nis Varoas <luise varnas@sanado aoveo> "H 8. Pauline Riascns Riasnng"
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Martinez Lopez <sergio. martmez@senado gov.co>, Jennlferpcv@hotmall com, Aldo Edllberto Vargas Ovaedo
<aldo.vargas@senado.gov.co>, Jose Luis Paguay Mora <jose.paguay@senado.gov.co>, reidinmontenegro@gmail.com,
juandiegoriano.uti@gmail.com, Richard Humberto Fuelantala Delgado <richard.fuelantala@senado.gov.co>, Jessica Lorena
Moreno Parra <jessica.moreno@senado.gov.co>, senadoraclaudiaperez2022@gmail.com, Linneth Dajanni Mesa Rojas
<linneth.mesa@senado.gov.co>, Laura Ester Fortich Sanchez <laura.fortich@senado.gov.co>, Enrique Cabrales Baquero
<enrique.cabrales@senado.gov.co>, Cristian Narvaez <cristian.narvaez@senado.gov.co>, utljohnmoisesbesaile@gmail.com,
Aida Yolanda Avella Esquivel <aida.avella@senado.gov.co>, argenis888@yahoo.com, Juan Miguel Tawil
<j2105asesor@gmail.com>, darid_da11@hotmail.com, John Jairo Roldan Avendafio <john.roldan@senado.gov.co>, Mauricio
Ferla Gomez <mauricio.ferla@senado.gov.co>, JUAN FELIPE LEMOS <juan.lemos@senado.gov.co>,
comunicacionpaulinosenador@gmail.com, Jennifer Pacla Carvajal Venegas <jennifer.carvajal@senado.gov.co>,
comision.cuarta@camara.gov.co, comision.tercera@camara.gov.co, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

—————————— Forwarded message ————-

De: Comision Primera <comision.primera@senado.gov.co>

Date: jue, 12 sept 2024 a las 10:46

Subject: Fwd: Informe de la comision accidental designada al Proyecto de Ley 060/2024 Senado, 090/24 Camara

To: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
S. Avila Martinez Ariel Fernando <ariel.avila@senado.gov.co>, ASESOR S. AVILAARIEL - CARLOS MONTOYA
<uflarielavila@gmail.com>, H.8. ARIEL. FERNANDO AVILA MARTINEZ AVILA MARTINEZ <arielpazyreconciliacion@
gmail.com>

---------- Forwarded message ---——--

De: gaby nifio <trinida877@gmail.com=>

Date: mié, 11 sept 2024 a las 10:03

Subject: Informe de la comision accidental designada al Proyecto de Ley 060/2024 Senado, 090/24 Camara
To: Ponencias Comision Primera <ponencias.comisionprimera@senado.gov.co>, Comision Primera
<gomision.primera@senado.gov.co>

Cordial saludo,

Se remite a su Despacho nuevamente el Informe de la comision accidental designada para presentar las observaciones
y recomendaciones al Proyecto de Ley 060/24 Senado & 090/2024 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero Al 31 de diciembre de
2025” dado a que hacia falta la firma del HS. David Luna.

Agradecemos tener en cuenta este documento con el total de firmas de la Comision Accidental.
Sin otro particular,

Oficina del HS ALEJANDRO CARLOS CHACON

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correa y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Cangreso de la Repdblica de Colombia-
Senado de la Repdblica informa a quien pueda haber recibide este carreo por error que contiene informacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccidn o distribucidn estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamas o ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacidn
sin copiarla, imprimirle o utilizarle de ningin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs tc whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and da not read, act upan, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

Favor acusar recibido.

Cordialmente,

o v Comisién Cuarta
i | S EOLORBIA SENADO DE LA REPUBLICA
i ! ]
Tel: 3824222

Mail: comision.cuarta@senado.gov.co

[Texie citada oculia]
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Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 12 de septiembre de 2024, 1:08 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Tally Patricia Tatiana Pefialoza Fuentes
<tally.penaloza@senado.gov.co>, Clara Marcela Castafio Castafio <claram.castano@senado.gov.co>, Luisa Fernanda
Vasquez Martinez <luisaf.vasquez@senado.gov.co>, Antonio Maria Tovar Acevedo <antonio.tovar@senado.gov.co>, Luis
German Ortega Ruiz <luisg.ortega@senado.gov.co>, Isabella Bolivar Estevez <isabella.bolivar@senado.gov.co>,
ashleyisabellaparrado@gmail.com, carolina.soler1193@gmail.com, Laura Alejandra Quiroga Gutierrez
<laura.quiroga@senado.gov.co>, Nicole.martinezcj@gmail.com, Olga Lucia Rivero Diaz <olga.rivero@senado.gov.co>,
magaly1974@hotmail.com, sanabriaramirez@gmail.com, Sergio Arturo Ovalle Paez <sergio.ovalle@senado.gov.co>,
legislativo.jegarces@gmail.com, Imelda Daza Cotes <imelda.daza@senado.gov.co>, Angelica Maria Gonzalez Diaz
<angelica.gonzalez@senado.gov.co>, Yenny Patricia Posada Rico <yenny.posada@senado.gov.co>,
mariacgarrido2@hotmail.com, Nestor Guillermo Amaya Coronell <nestor.amaya@senado.gov.co>, leylinch@hotmai.com,
Ismaisleny Ortiz Giraldo <ismaisleny.ortiz@senado.gov.co>, utl.mauriciogomez2021@gmail.com, Ramon Daniel Ortiz Leyton
<ramon.ortiz@senado.gov.co>, Jose Gustavo Morales Guarin <gustavo.morales@senado.gov.co>, Silvia Sofia Garcia
Andrade <silvia.garcia@senado.gov.co>, fernandofierrogomez@gmail.com, Oscar Javier Suarez Ramirez
<oscar.suarez@senado.gov.co>, Juan Sebastidn Castro Gaona <sebastian.castro@senado.gov.co>, Juan Pablo Gallo Maya
<juan.gallo@senado.gov.co>, Gonzalo Guillermo Molano Salcedo <gonzalo.molano@senado.gov.co>,
tavosepulvedal9@hotmall.com, Ana Maria Martinez Daza <ana.martinez@senado.gov.co>, Juan Carlos Garces Rojas
<juan.garces@senado.gov.co>, Ana Carolina Espitia Jerez <ana.espitia@senado.gov.co>, Jehymmys Tatiana Sanchez Cala
<jehymmys.sanchez@senado.gov.co>, Miguel Uribe Turbay <miguel.uribe@senado.gov.co>, Antonio Luis Zabarain Guevara
<antonio.zabarain@senado.gov.co>, Karina Espinosa Oliver <karina.espinosa@senado.gov.co>

[Texto citado oculto]

i " e ——

INFORME DE PRESUPUESTO 2025 VFTOTAL FIRMAS 10092024.pdf
P& 5273K

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 12 de septiembre de 2024, 3:33 p.m.
Para: DAMARIS IRIARTE GOMEZ <damaris.iriarte@camara.gov.co>

[Texio citado oculto]

o INFORME DE PRESUPUESTO 2025 VFTOTAL FIRMAS 10092024.pdf
5273K

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 12 de septiembre de 2024, 5:29 p.m.
Para: MARIA CATALINA VILLALOBQS LOPEZ <maria.villalobos@camara.gov.co>

---—------ Forwarded message -------—

De: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>
Date: jue, 12 sept 2024 a la(s) 11:06 a.m.

[Texto citado oculto]

[Texto citado oculta]

INFORME DE PRESUPUESTO 2025 VFTOTAL FIRMAS 10092024.pdf
B 5273K
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Bogota D.C., 10 de septiembre de 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA

Presidente

Comision Primera Constituctonal Permanente
Senado de la Repiiblica

Ciudad

Asunto: Informe de la comision accidental designada al Proyecto de Ley 060/2024 Senado,
090/24 Cémara, para realizar el estudio del Presupuesto General de la Nacion vigencia 2025
sobre los temas de conocimiento de la Comisién Primera del Senado.

Respetado presidente,

De manera atenta, nos permitimos remitir a su Despacho, ¢l Informe de la comisién accidental
designada para presentar las observaciones y recomendaciones al Proyecto de Ley 060/24 Senado &
090/2024 Cémara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital Yy Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero Al 31 de diciembre de 2025” en 1o relacionado
a los temas de conocimiento de 1a Comisioén Primera de Senado.

Esta Comision, en concordancia con el articulo 4 de 1a Ley 3 de 1992 y los articulos 342 y 346 de la
Constitucién Politica de Colombia, los cuales estipulan que “cada comision rendird informes y
recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las Comisiones Econémicas Tercera y
Cuarta”, presenta este informe con relacion a lo dispuesto en el Proyecto de Presupuesto General de
la Nacién de las entidades de la Comisién Primera cuyos temas tratan principalmente sobre el
Ministerio def Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como los de sus entidades
adscritas, ademas de los organismos de Control, Notariado y Registro, la Rama Judicial y Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticién.

Este informe se presenta a la Comision Primera Constitucional Permanente, con el objeto de que las
observaciones y las recomendaciones formuladas por los Honorables Senadores y Entidades, sean
atendidas por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y por las Comisiones Econémicas del
Congreso de Colombia.

Cordialmente,

H.S. ALEJANDRU CARLDS CHACON CAMARGO
Coordinador Comision Accidental de Presupuesto
Comisiéon Primera Constitucional Senado

1
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H.S. Alfredo Rafael Deluque

H.S. Clara Lépe Obregon

Pacto Histérico

Partido de 13U

H.S. Jdrge Enrique Benedetti Martelo
Partido Cambio Radical

Ao >

H.S. Maria Fernanda Cabal Molina
Partide Centro Democratico

H.S. Oscar Barreto Quiroga
Partido Conservador

H.S. David Luna Sanchez
Partdio Cambio Radical

"H.S. Julidn Galio Cubillos
Partido Comunes

H.S. Ariel Avila
Partido Alianza Verde




B p—] SUBCOMISION DEL
LR PRESUPUESTO
. COMISIGN PRIMERA SENADO

INFORME DE LA COMISION PRIMERA AL PROYECTO DE LEY SOBRE
PRESUPUESTO DE RENTAS Y LEY DE APROPIACIONES

L PRESENTACION

Los integrantes designados por la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado para elaborar el informe y las recomendaciones sobre los temas de conocimiento de la
Comisién Ptimera a considerase en el marco del Proyecto de Ley No 060/24 Senado y Proyecto de
Ley No.090 de 2024 Cémara, presentamos el resultado de las actividades que se adelantaron para
dar cumplimiento a la labor encomendada, de recoger las observaciones y recomendaciones en torno
a los temas de conocimiento que trata la Comisién Primera.

Las necesidades de las entidades fueron escuchadas en la audiencia publica celebrada el 13 de agosto
de 2024. Asimismo, se recibieron formalmente, a través de oficios, las observaciones y
recomendaciones de varios Honorables Senadores que integran esta subcomisién, junto con las
respuestas escritas remitidas por las entidades a peticién del Coordinador de la Subcomision, con el
fin de ser expuestas ante las Comisiones Econ6émicas Terceras y Cuartas.

Lo anterior en el marco del Articule 4° Ley 3ra de 1992. Que establece que “Para los efectos
previstos en los articulos 342 y 346 de la Constitucion Nacional serdn de asuntos econdmicos las
Comisiones Tercera y Cuarta. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presentacién de los
proyectos de presupuestos, de rentas y apropiaciones, plan nacional de desarrollo y plan de
inversiones, cada comision rendird informes y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento
a las Comisiones Econdmicas Tercera y Cuarta.

En concordancia, lo relacionado a la Comisién Primera Constitucional como se establece en el
Articulo 2. Ley 3 de 1992, estd, conocerd de: Reforma constitucional: leyes estatutarias;
organizacion fervitorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa, notariado y registro; estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual: variacién de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos (...).

Para la elaboracién de este informe, los firmantes tuvimos en consideracion la Ley 2342 de 15 de
diciembre de 2023 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital vy ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de Enero al 31 de diciembre de 2024 y texto propuesto
para el Proyecto de Ley 060/2024 Senado y Proyecto de Ley No. 090/2024 Camara, por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital ¥ Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025.

De igual forma, se realiza una evaluacién de impacto socioecondmico frente a la incidencia que tiene
la asignacién presupuestal para las entidades en cumplimiento de su misionalidad, dejando sentadas
unas observaciones que podrian advertir dificultades en el funcionamiento de algunas entidades y
que ademas afectardn sus proyectos de inversion, redundando en posibles consecnencias negativas
para el normal desarrollo de las actividades de cada una de estas.

3
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II. PRESUPUESTO DE RENTAS - VIGENCIA 2025

Del total del presupuesto previsto para la vigencia 2025 $523,0 billones, $495,7 billones se
financiaran con recursos de la Nacion (Incluidos los $12 billones que se financiaran con una Ley de
financiamiento o reforma tributaria) y $27,3 billones con ingresos propios de los establecimientos
publicos nacionales

De entrada, el presupuesto de rentas para la vigencia 2025 se encuentra desfinanciado, no es claro por
el Gobierno que sectores de la economia asumirdn esta carga tributaria para la financiacion del

presupuesto.

PRESUPUESTO DE RENTAS VIGENCIA 2025

1. IHGRESDE DEL PRESUPUESTO NACIONAL

483,698,668,590,308

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION

305,777,927,000,000

INGRESOS CORRIENTES

305,777,927,000,000

INGRESOS TRIBUTARIOS

304,504,767,000,000

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1,273,160.000,000

RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

155,769,579,849,588

RECURSCS DE CAPITAL 155,769,579,849 588
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA NACION 4,031,689,853,309
FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 18,119,471,887,411

Il INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICEQIS

27,308,463,866,386

INGRESOS CORRIENTES
RECUREOE DE CAPITAL

13,344 677,214,076 |

7,033,412 590,348

TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

511,007,132,456,704

523,007,132,456,704

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS NACIONAL ~VIGENCHA 2025

DEFICIT: DEPENDERA DE LA NUEVA REFORMA TRIBUTARIA

12,000,000,000,000

IIL. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS PARA LA VIGENCIA 2025

El Proyecto presenta una disminuci6n en el presupuesto de inversion del -17,4% con respecto al
presupuesto asignado para la vigencia 2024. Pero se evidencia un aumento en los gastos de
funcionamiento del 6,2%, al pasar de $308,9 billones en el 2024 frente al 2025 que asciende a $3279

billones.

Para las entidades analizadas por esta comision, se evidencia una preocupante disminucién en el
presupuesto de inversién para las siguientes: Ministerio del Interior 33%, Unidad Nacional de
Proteccion el 32%, la UAE Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 21%, USPEC 19%,
Min. agricultura el 15%, ICA el 10%, AUNAP 51%, Agencia Nacional de Tierras 68%, Procuraduria
29%, Defensoria del Pueblo 25%, Contraloria 22%, Fondo Especial de la Fiscalia 11%, Registraduria
9% y Superintendencia de Vigilancia el 17%.
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No obstante, lo anterior, el presupuesto de funcionamiento para algunas entidades refleja un
incremento considerable, las entidades que mas se destacan son: Consejo Nacional Electoral el
338%, Direccion Nacional de Bomberos 118%, UNP 116%, Direccion Nacional de Derechos de
Autor el 40% y Ministerio del Interior 39%.

leliwiigl

|
|

En el Presupuesto de Inversién se presenta incrementos considerables en las siguientes emtidades:
Consejo Nacional Electoral 1.441%, Superintendencia de Notariado y Registro el 93%, INPEC el
61%, Fondo de Bienestar de la Contraloria el 100% (No tenfa asignado pata la vigencia 2025).

1v. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE JULIO DE 2024 Y
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 2025 PRESENTANDO
POR EL H.S ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Con el objetivo de hacer un anélisis comparativo frente a la variacién presupuestal que se presenta en
cada una de las carteras ministeriales y en las entidades que conoce esta comisién, el despacho del
H.S. Alejandro Carlos Chacén, presenta un anilisis a partir de la elaboracion de unos cuadros
comparativos con las apropiaciones proyectadas para el 2025 frente a las asignadas en 2024. Esto
para observar el comportamiento de aumento o disminucién en cada una.

Ademss, se esboza el comportamiento de la ejecucién en lo que va corrido hasta Jjulio de 2024, las
modificaciones que hubo en cada entidad y un anélisis general sobre los siguientes sectores
contenidos en el Presupuesto General de La Nacidn:

Ministerio del Interior y sus entidades adscritas, Ministerio de Justicia y sus entidades adscritas,
Contraloria General de la Repiiblica, Defensoria Nacional del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacion, Fiscalia General de la Nacién, Registraduria Nacional del Estado Civil, Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Superintendencia de Notariado y Registro, Consejo de Estado, Corte
Suprema de lusticia, Consejo Superior de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral, Jurisdiccidn
Especial para la Paz y en una situacion especial por los temas que conciernen a la Jurisdiccion Agraria,
se invité al Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas.

Asi las cosas y de acuerdo a lo anterior, se presenta uno a uno el anélisis realizado detallado a cada
una de las entidades, asi:

1. MINISTERIO DEL INTERIOR

Para la vigencia 2025 se reduce ¢l presupuesto de inversién en el -33% y aumentan el presupuesto de
funcionamiento en el 39%, sin embargo, es importante resaltar que la ejecucién a 31 de julio de 2024
de todo el presupuesto es del 15,1%, 20,7 para ¢l presupuesto de funcionamiento y solo el 7,6% para
el presupuesto de inversion.
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2. DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto para esta entidad, se evidencia una baja ejecucion
del 16,4% del presupuesto con respecto a las obligaciones y un 15% con respecto a los pagos.
Preocupa la baja ejecucion del presupuesto de inversion que no supera el 2% del total asignado.
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3. DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto total del 36%, 40% para
funcionamiento y 3% para inversién. se ve con preocupacion que el presupuesto de inversion para la
vigencia 2024 es tan solo del 15,1%,
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4. CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA
DEL RiO PAEZ Y ZONAS ALEDANAS NASA KI WE

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto en el 22% para funcionamiento y
reduccién del -6% para inversion. En cuanto a la ejecucion estd dentro de los limites normales.
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5. UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto de funcionamiento del 116% y una
reduccion del presupuesto de inversion del -32%. se observa con preocupacion que para €l 31 de julio
de 2024, aan no se haya ejecutado nada del presupuesto del servicio de la deuda y del presupuesto de
inversién. la entidad que se encarga de proteger a los lideres sociales no ha hecho ninguna inversion
en el 2024.
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6. DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto de funcionamiento del 118% y del
16% del presupuesto de inversion. sin embargo, se observa que al 31 de julio de 2024, solamente se
ha ejecutado ¢l 36% del presupuesto.

7. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto de funcionamiento del 11% y del 16%
del presupuesto de inversion. sin embargo, se observa que al 31 de julio de 2024, solamente se ha
gjecutado el 26,3% del presupuesto.

8. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto de inversién del 93% ¥ su ejecucion
a la fecha es tan solo del 23,8%, no es nada razonable.

9. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Para la vigencia 2025 se realiza un incremento del presupuesto de inversién del 61% ¥ su gjecucion
a la fecha es tan solo del 12%.

10. UAE AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Para la vigencia 2025 se realiza una reduccion del presupuesto de inversion del -21% ¥ su ejecucion
a la fecha es tan solo del 19%, asi como la ejecucion total que es del 30,5%.
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11. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de inversion en el -19% y su ejecucion a la fecha es
tan solo del 19%, asi como la ejecucion total que es del 30,5%.
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12, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Se presenta una reduccién en el presupuesto de funcionamiento del -8% y de inversién del -15%. la
ejecucion del presupuesto de inversion es muy baja del 19,1%.
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13. UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS-UPRA

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el Proyecto de Ley 090 de 2024. la ejecucion
del presupuesto de inversién es muy baja del 38,4%.
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14. INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

Para la vigencia 2025 se presenta una reduccion del presupuesto de funcionamiento del -5% y de
inversion del -10%. la ejecucidn del presupuesto de inversion es muy baja del 23,2%.
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15. AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA — AUNAP

Para la vigencia 2025 se presenta una reduccién del presupuesto total del -43%, representado en el
presupuesto de inversién el cual reducen en el -51%. La ejecucién del presupuesto es muy baja, del
presupuesto total es del 14,5%, y de inversién es del10,2%.
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16. UAE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

La asignacion del presupuesto para el 2025 presenta incremento en el presupuesto de inversion del
14%, a pesar de que la ejecucion a Ia fecha es del 39,2% baja para el periodo del informe (Julio).
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17. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

Es preocupante que para el 2025, el presupuesto se reduzca en el -68% ¥ que la ejecucion presupuestal
no alcance el 8%. El presupuesto de funcionamiento se reduce en el 70%, el presupuesto de inversién
se reduce en el 68%. La ejecucion del presupuesto de funcionamiento es de apenas el 12,4 % y de
inversién del 7%.
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18. AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

Es preocupante que para el 2025, el presupuesto se reduzca en -29% ¥ que la ejecucidn presupuestal
no alcance el 20%. El presupuesto de funcionamiento se reduce en el -46%, el presupuesto de
inversién se reduce en ¢l -27%. La ejecucion del presupuesto de funcionamiento es de apenas el
19,4% y de inversion del 19,9%.
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19. RAMA JUDICIAL

Para Ia rama judicial vigencia 2025 se asigna un presupuesto de $10.4 billones con un incremento del
13% con respecto a la vigencia 2024. Para las entidades que forman parte de la rama judicial no se
detalla de manera individual el presupuesto para la vigencia 2025, ya que se encuentra englobado en
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el presupuesto de la rama judicial. La ejecucion presupuestal total de la rama judicial es del 49,9%;
sin embargo, se presenta una baja ejecucidn en el presupuesto de inversion del 11%.
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20. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el proyecto de ley 090 de 2024. La ejecucion

presupuestal de esta entidad es baja solamente del 22,6% en el total del presupuesto y del 10,7% en
el presupuesto de inversion.
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21. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el proyecto de ley 090 de 2024. La ejecucion
presupuestal de esta entidad es normal para la fecha del informe.
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22. CONSEJO DE ESTADO

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el proyecto de ley 090 de 2024. La ejecucion
presupuestal de esta entidad es normal para la fecha del informe.
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23. CORTE CONSTITUCIONAL

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el proyecto de ley 090 de 2024. La ejecucion
presupuestal de esta entidad es normal para la fecha del informe.
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24. TRIBUNALES Y JUZGADOS

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el proyecto de ley 090 de 2024. La ejecucién
presupuestal de esta entidad es normal para la fecha del informe.

LTS ‘-m : -GI .l!!.'-.‘ WH__
e~ | (mbaren | Pt baive ERESIO | garpiny | B | oo | osucavou | esans
i Temeerrg | JEIIDSEIEN =i H

- e i . " - .
TOTAFRESUPUESTO | BEGRAIfon sec] 1) T E0040% BUIOTRERINOT. o acqaamdaaney)  fme, LN 2IT 0 M A AR SN L i e M 8
| Fusersnevssnin RS ST 000 (00{ 1067 SALAAE B R0 e A2 A1 O BEATRALG 0| 20307 AXE0s] 3 MATI IO 3 M 8enaT T

25. COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Para la vigencia 2025 no se detalla el presupuesto en el proyecto de ley 090 de 2024. La ejecucion
presupuestal de esta entidad es normal para la fecha del informe.
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26. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

La ejecucién del presupuesto de inversién asignado para la vigencia 2024, es solamente del 32,3%
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27. UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL
CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO —UBPD

Se presenta una reduccion en el presupuesto de inversion del -0,2%. La ejecucién del presupuesto
esta acorde a la fecha del informe.
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28. UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de funcionamiento en el -9% y a la vez se observa que
la ejecucion de cse presupuesto es del 39%. Se hace un recorte de més de 65 mil millones a las
victimas de Colombia, las que tanto "defiende" el gobierno... (cudntas victimas se podrian reparar
con esos recursos? o jcuantas victimas se podrian atender con ese dinero que estén recortando?
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29, PRdCUiiADURiA GENERAL DE LA NACION

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de inversion en el -29% y su ejecucion a la fecha es
tan solo del 3,9%.
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30. INSTITUTO ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Para la vigencia 2025 no se evidencia asignacion de presupuesto, la ejecucion total del presupuesto
es del 12,6%, teniendo en cuenta que el presupuesto de funcionamiento no se ha ejecutado, estd en el
0% y el presupuesto de inversion estd en el 15,7%, preocupa la ejecucién de este instituto.
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31. DEFENSORIA DEL PUEBLO

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de inversién en el -25%, se observa que esta gjecucién
solamente ha avanzado al 34,6%.
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32. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de inversion en el -22%. La ejecucion estd dentro de
tos limites normales a la fecha,
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33. FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto de funcionamiento en el 17%. se observa que para
esta entidad no se habia asignado presupuesto de inversion en el 2024, se asignan $898 millones para
la vigencia 2025.
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34. AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto de funcionamiento en el 37% y se reduce el
presupuesto de inversion en el 1%. La ejecucién del presupuesto de inversién es muy baja 27, 1%
para la fecha del informe.
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35. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto de inversion en el 35%, se observa una gjecucion
normal para el cierre de 31 de julio de 2024.
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36. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto de funcionamiento en el 17% y el de inversion en
el 18%, se observa una baja ejecucién del presupuesto del 1,9% para el 2024. Se evidencia una baja
inversion y aun asi le hacen un aumento de més de 17 mil millones.
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37. FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACI(')N DE BIENES DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de inversién en el -11% comparado con el del 2024,
Sc observa que la ejecucion de este presupuesto es muy baja a julio del 2024, solamente del 9,1%. la
ejecucion del presupuesto total para el 2024, solamente es del 26,8% en cuanto a las obligaciones que
se han contraido a esa fecha.
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38. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto total en 170%. El presupuesto de funcionamiento
se incrementa el 201%, mientras que el presupuesto de inversion se reduce en -9%. la ejecucién del
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presupuesto total es muy baja 26,2%, 26,4% para funcionamiento y 25,1% para inversidn. jpara qué
quieren mds presupuesto en funcionamiento si el que tienen ni lo estdn ejecutando?
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39, REGISTRADURIA NACIONAL - CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto total en 341%, el presupuesto de funcionamiento
se incrementa el 338% v el presupuesto de inversion 1.441%. La ejecucién del presupuesto total es
muy baja, 16,8% para funcionamiento y 0% para inversién. Entonces ;por qué aumentaron tanto el
presupuesto si no se estd invirtiendo?, la vigencia 2025 no es afo electoral, no se justifica el
incremento tan significativo.
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40. FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

Para la vigencia 2025 se incrementa el presupuesto total en 22%, el presupuesto de funcionamiento
se incrementa el 15% y el presupuesto de inversién el 27%. La ejecucion del presupuesto total es muy
baja 22,2%, 34,2% para funcionamiento y 15,1% para inversion.
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41. FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

Para la vigencia 2025 se reduce el presupuesto de funcionamiento en el 4%. La ejecucion del
presupuesto total es muy baja 5,2% tanto para funcionamiento como para inversion.
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42. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
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Se presenta una reduccién del presupuesto de inversién del 17% y a la vez se evidencia una baja
ejecucion tanto del presupuesto de funcionamiento 38,6%, como del presupuesto de inversion 11,8%.
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V. CITACION E INVITACION A LOS MINISTROS Y ALTOS FUNCIONARIOS
DEL ESTADO QUE ESTAN A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE CONOCE
LA COMISION PRIMERA

En sesion ordinaria presencial de la Comisién Primera Constitucional, se cité a funcionarios y
ministros para que presentaran sus observaciones y propuestas sobre el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2025 en el marco de la proposicion N° 03 de la
legislatura 2024-2025,

En el marco de esta citacién que quedd consignada en el acta N° 06 del 13 de agosto de 2024
convocada a las 9:00 de la mafiana, se esbozaron las inquietudes de los congresistas frente a ejecucion
presupuestal y sobre las asignaciones proyectadas.

De igual forma los funcionarios que representan a las instituciones dejaron ver las necesidades y sus
observaciones ante los miembros de la comision para que las mismas se hagan conocer a las
comisiones terceras y cuartas eventualmente, sean tenidas en cuenta en el Proyecto de Presupuesto
que entrara en vigencia el préximo afio.

El presidente de la Comisién Primera, H.S. Ariel Avila, una vez realizado el Nlamado a lista y
verificado el quérum, inicia la comisién dando la palabra al Senador David Luna, quien inicia la
intervencién destacando la importancia de la sesién y dejando clara su preocupacion respecto a la
situacion fiscal actual del pais. Seguido de Ia apertura, se da la palabra en el siguiente orden en que
se hace una breve relatoria del desarrollo de la misma:

1. Dr. Rusbelt Rodriguez Superintendente de Notariado ¥ Registro

La superintendencia de notariado y registro funciona con recursos propios, la superintendencia
genera recursos por alrededor de 1 billén 500 mil millones de pesos, recursos que se distribuyen en
distintas entidades del sector justicia:

A la USPEC le corresponde el 35%, en el afio 2023 trasladamos $495.000 millones a esa entidad, a
la rama judicial le trasladamos $265.000 millones exactamente en el mismo periodo, a la rama
Judicial corresponde el 12.5%, al ICBF le corresponde el 10% $141.000 millones, a la fiscalia el
6,25% $88.000 millones, Ministerio de Justicia el 2% $28.340 millones. Todo esto en virtud de la ley
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55 del afio 85 que determiné que asi fuera la distribucion de los recursos que genera la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Para el 2025 tenemos proyectado insisto en que excepcion hecha de recursos de banca que nos
transfieren desde la nacién para ejecutar el resto de recursos son recursos propios. El valor
proyectado para el 2025, es una suma total de 1 Billon 47.000 millones que estdn distribuidos asi:

Derechos de registro $469.000 millones, advirtiendo que después de la distribucion que hemos
hecho, a la superintendencia le queda el 28 % que corresponden a:

Derechos de registro $469.000 millones, Los certificados de tradicion y Libertad que es un recurso
que no se redistribuye con las otras entidades, tenemos proyectado para el préximo afio recaudar
$202.000 millones de pesos, la venta de bienes y servicios $33.500 millones. $680 que corresponde
a un 2% que se cobra al usuario por el tramite registral, Contribucion de servicios notariales y
excedentes financieros, los excedenies financieros corresponden a una solicitud que hemos hecho al
Ministerio de Hacienda para que nos permita con este recurso avanzar en el cumplimiento de algunas
tareas que tenemos asignadas en el plan de desarrollo especialmente en el articulo el Articulo 54
esto, para desarrollar tareas fundamentales que tenemos asignadas.

Disposicién de activos, nosotros tenemos un lote que vamos a venderle al poder judicial ya hemos
adelantado todas las tareas que requiere la esta transaccién, con el Consejo Superior De La
Judicatura ese es un lote que tiene un valor de $7.969 millones de pesos, el fondo cuenta de
curadurias urbanas $10,000 millon pesos, depende también de la aprobacion de un proyecto de ley
que vamos a radicar en el Congreso De La Repuiblica y el fondo cuenta de notarias que no es otra
cosa que los recursos que aporian los notarios para el funcionamiento de las notarias, en el pais
hay 920 notarias de ellas algo asi como 520 son notarias subsidiadas, esto es que desde este fondo
Nosotros le transferimos un subsidio mensual a aquellas notarias que tienen o que no tienen recursos
suficientes para prestar el servicio publico notarial; total recaudos propios $1,billén , 14.000
millones de pesos, recursos de la nacion como les decia el recurso 14, que son recursos de crédito
32,000 para un total de ingresos de 1,billon 47.000 mil millones de pesos. Vienen los gastos de
funcionamiento, en el afio 2024 asignamos $237.000 millones de pesos, para todo el proceso de
funcionamiento de la Superintendencia, para el afio 2025 hemos presupuestado $443,000 millones,
la Superintendencia estd en un proceso de modernizacion y de reestructuracion, con algunas
observaciones por corregir, ain estamos en este proceso de modernizacion, la idea era poder agotar
toda las dos etapas: la fase uno a partir del primero de septiembre, la fase dos terminando el afio,
tenemos asignados los recursos, pero no los vamos seguramente a necesitar en su fotalidad, por
cuanto estamos pensando que solamente vamos a poder iniciar la fase uno. Entonces se asignan
recursos para el 2025, en una cifra de $443.000 millones de pesos, porque el proceso de
formalizacién y modernizacién de la Superintendencia implica la creacion de 1484 cargos.

Tenemos la adquisicién de Bienes y Servicios, toda la operacion de la Superintendencia, se surte a
través de este rubro de funcionamiento, Adquisicion de Bienes y Servicios, transferencias corvientes,
hay asignados $ 292,000 millones para este 2024 pero vamos a disminuirlo a $155,000 mil, por la
razon que les di ahora, en transferencias corrientes se encuentra todo el proceso de reestructuracion,
vamos a disminuir $98.000 millones de pesos, quedard para el préximo anio en 153, vienen unos
rubros menores.
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Finalmente, apropiado para el 2024 fueron $836.000 millones, para el 2025, $1 billén 47.000
millones de pesos, esto es una variacién de $211,000 millones de pesos. La inversion del
Jfortalecimiento a la Gestion Registral, para la politica de tierras, recursos propios $15.900 millones
de pesos, una variacion del 5.7% por con respecto al aiio inmediatamente anterior que es el 2024.
Renovacion de la infraestructura fisica de la Superintendencia $33.000 millones en la vigencia del
2024, $89.000 millones en la vigencia del 2025, allf incluimos los recursos para inversion de la venta
de lote que son $79.000 millones de pesos.

Integracion de la Informacién Registral y Catastral de los bienes inmuebles, en marco de catastro
multipropdsito a nivel nacional, aporte de la Nacion en 2024, $12.000 millones, recursos propios
$8.000. Para el 2025, tenemos asignado ya la diltima parte del crédito B $32.000 millones y con
recursos propios §8.000 para una variacién del 5.7%. Fortalecimiento de los Sistemas de planeacion
¥ Gestion institucional, recursos propios $1.000 millones del 2024, para el 2025 tenemos igualmente
$1.500 millones de pesos.

Fortalecimiento tecnoldgico hacia la transformacion digital de la Superintendencia a nivel Nacional
para la vigencia del 2024 fueron asignados 363,000 millones, para la vigencia del 2025 $78.600
millones, todo con recursos propios. Implementacién del Sistema De Gestion Documental de la
Superintendencia a nivel nacional fueron asignados con recursos propios 20,000 millones en el

2024, esperamos por supuesto con recursos propios, aumentar significativamente este rubro a
570,820 millones.

Vigencia del 2024, para inversion $153,838 pesos, para la vigencia del 2025 $297.617 Desos.

Voy a hacerle referencia al articulo 54 Digitalizacién De Antecedentes Registrales, soporte juridico
de las transacciones esto tiene un valor de $167,000 millones de pesos, Conservacicon Digitalizacion
de libros estamos pendientes de intervenir digitalizar indexar libros 90.348 libros tiene un costo
altisimo que nosotros aspiramos poder rebajar en un 50% Y pensamos intervenir libros con los
8125,000 millones de pesos que le hemos solicitado al Ministerio de Hacienda por excedentes
financieros.

2. Dra. Angela Maria Buitrago, Ministra de Justicia

Atendiendo las 6rdenes del presidente, nosotros tenemos una apropiacion vigente en el Ministerio de
Justicia 2024 por fincionamiento de 4.329.178, tenemos una inversién que genera 75.243, y en la
solicitud del ante proyecto se hace un incremento razonable, y le voy a explicar el tema de la
ejecucion. Yo llegue a la cartera hace un mes y ha sido mi preocupacion frente al tema de efecucion,
que tenemos dos rubros importantes:

El tema de compromiso, la forma en cémo se compromete el recurso yla forma de la obligacion, esto
es muy importante porque yo lo pregunté, no voy a entrar al tema de Hacienda que no es mi
competencia, pero sobre esa base quiero dejarles el siguiente panorama.

Las obligaciones de funcionamiento, son obligaciones propias de la forma como se desarrolla el
Ministerio con sus escritas, por lo tanto, se ha hecho un cdlculo en donde se usa Yy se va a usar el
100% en funcionamiento al finalizar el aiio, pero a hoy tenemos; Sefior Senador Motoa, el Ministerio
de Justicia tiene 58.3% comprometido en funcionamiento y tiene 28.6% en obligaciones
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contraidas; eso qué quiere decir ,que cuando nosotros hablamos de ejecucion tenemos que tener en
cuenta que hay obligaciones que ya previamente se han comprometido en el presupuesto y se tienen
que pagar .Igual Sucede en el tema en particular de inversion y sobre esos supuestos en el tema de
inversion tenemos una apropiacion, vigente de 63,041 para el Ministerio de Justicia, cada quien estd
explicando de las adscrita su compromiso, tenemos comprometido senador Motoa 83.2 % y tenemos
obligado 24.4 %, [y por qué les hago yo este planteamiento? Porque, la efecucion no simplemente
es lo que yo ya pagué, sino lo que tengo comprometido a través de estos dos sectores.

En el tema particular de inversion el Ministerio de Justicia tiene un compromiso particular con
region Y tenemos el tema de casas de justicia, de inversion territorial, en capacitacion formacion y
acompariamiento, y esto implica también generar proyectos de inversion que en muchas ocasiones,
estdn financiados también por organizaciones en conjunto con el presupuesto que tiene el Ministerio.

Desde ahi ,entonces yo le puedo decir que llegando hace un mes a la cartera, yo encuentro que la
solicitud del anteproyecto que hace el Ministerio de Justicia para todo el funcionamiento, que se
aumenta a 5.398.300 ,no solamente es razonable sino que se obliga a iravés del incremento anual,
que va a terminar también pagando salarios eicétera; sobre ese supuesto entonces la forma de mirar
la ejecucion e inversion sefiores Senadores, debe hacerse con ojos diferentes, y al senador Blanco
la aclaracion que hago frente al presupuesto en el sector de Ministerio de Justicia quiere, decir que
nosotros tenemos en este momento una tabla muy importante para saber que tenemos por ejemplo en
mi ministerio, 58.3 comprometido y 28.6 obligado, es decir que estamos cerca del 70% de ejecucion,
cuando se tenga que efectivamente pagar todo lo que se adquirio a través de contratacion ,porque
eso tiene plazos sucesivos de pago .

Desde ese punto de vista la Superintendencia De Notariado Y Registro que acaba de pasar el Dr
Roosevelt tiene el 40% comprometido v el 33.2%, por de obligacion, el Instituto Nacional
penitenciario tiene el 45.2 comprometide y 51.0% obligado, La Agencia De Defensa Juridica del
estado tiene el 49% comprometido v tiene el 32% obligado y finalmente la unidad de Servicios
Penitenciarios tiene el 84.7% comprometido y el 41% por obligado.

Yo quisiera contarle y obviamente el Ministro Del Interior también tendrd que contarles, es que
fenemos una vigencia presupuestal con un blogqueo que corresponde en un 13%, del presupuesto
originario para el 2024, es decir nosotros estamos trabajando con una reduccion del presupuesio
inicial de un porcentaje del 7y después del 5 o del 6 para el 14%. Eso quiere decir que tampoco
podemos comprometer recursos, ni ejecutar recursos sobre ese 13% en funcionamiento, y en
inversion tenemos una cifra similar, obviamente senadores el problema de esto es la forma como se
tabula o como se tiene en cuenta la ejecucion presupuestal. Porque si nosotros trabajamos con
contratos de tracto sucesivo tenemos que ir pagando mes a mes esos contratos y no hay una ejecucion
total de lo que ya estd comprometido.

Decirles sefiores senadores, que el tema particular de la ejecucion a hoy, que se le ha hecho una
verificacién detallada en cada uno de estos puntos, significa que estamos muy cerca del total, que
significaria el 81% por el 84.7% por ejemplo en Uspec, tendriamos el 67% en Ministerio de Justicia,
esto significa también que al hablar de estos lenguajes en ejecucion homologuemos, que, lo que
estamos tomando frente al tema presupuestado. Desde ese punto de vista también diriamos que el
aumento presupuestal significaria que estemos trabajando sobre la base de lo que necesita,
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teniamos que mirar como se puede hacer una adquisicion en inversién con ese porcentaje razonable,
pero entendiendo también que hemos tenido bloqueado un porcentaje alto del presupuesto que se
entregc y que obviamente tiene la razonabilidad que Hacienda explicard en su momento. sefior
presidente.

- Sobre este punto, al cierre de la intervencion, la ministra se compromete a dejar en detalle los
informes de obligaciones y compromisos adquiridos a la fecha y los que estén proyectados a
31 de diciembre de 2024.

3. Dra. Luz Yaneth Forero Martinez Directora General Unidad de Busqueda de Personas
dadas en Desaparecidas

Empiezo esta intervencion sefialando que estamos en una puesta institucional por una biisqueda
como la llamamos eficiente y reparadora. una bisqueda como probablemente todos y todas saben la
unidad de biisqueda de personas dadas por desaparecidas creada en el marco del acuerdo de paz
para cumplir con una mision importante como lo mostramos en estos indicadores de encontrar a mds
de 111640 personas desaparecidas en el marco del conflicto armado colombiano. desaparecidas
antes del primero de diciembre del 2016 y queria empezar por este dato para mostrar la magnitud
de la tarea para una institucion transicional como es la unidad de bisqueda de personas dadas por
desaparecidas hasta en este momento, tenemos identificados mds de 9473 puntos de intereés forense
en Colombia a los cuales debemos ir en los cuales debemos en los cuales debemos recuperar
personas. tenemos alrededor de 28000 solicitudes concretas de bisqueda de las cuales son familias
con a las cuales tenemos que recuperarles muesiras biolégicas para hacer los perfiles genéticos y
poder hacer la identificacidn.

El ultimo afio ha sido un afio de eficiencias administrativas en el sentido, que por efemplo hemos
recuperado en todo lo que la existencia de la unidad de bisqueda 1059 cuerpos. De esos 1059
cuerpos en estos 7 afios el 58% se hicieron en los iltimos 15 meses, pero también tenemos una
apuesta fundamental en la bisqueda de personas con vida.

Con respecto a nuestra ejecucion presupuestal; insisto bajo una estrategia orientada al resultado la
unidad de biusqueda puede decirse que en el 2024 tiene una de sus mejores ejecuciones
presupuestales desde su creacion. 67.1 % en recursos comprometidos en materia de Jfuncionamiento
con un 47% en obligaciones. Hay que sefialar y en virtud de las preguntas que ya han hecho los
honorables senadores, un rezago en cuanto a las obligaciones y pagos, la cual la podemos explicar
Justamente en los aplazamientos que hemos sufvido en los tiltimos meses en particular en nuestro
PAC. Para sefialar que en materia de funcionamiento tenemos unos obligaciones y pagos que estdn
alrededor del 47%.

Con respecto a los recursos de inversién tenemos de los $78.394 millones asignados para el aiio
2024, tenemos comprometidos $359,000 millones esto equivale a un 78%. La misima dindmica en
cuanto a obligaciones y pagos donde estamos por encima del 40 % explicados también por el rezago
en los aplazamientos del PAC. Podemos hablar que la unidad de biisqueda de personas dadas por
desaparecidas ha sufrido una des financiacién histérica el comportamiento nuestros recursos
solicitados en materia de inversion en nuestro anteproyecto de inversién desde 2019 y vemos como
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con excepcion del 2023 donde tuvimos cerca de 2000 millones por encima de los solicitado todos los
arios, han sido muy por debajo de ese presupuesto que se pidio.

Para el afio 2024 en particular, nuestra asignacion estuve por debajo en un 12% de lo solicitado y
para lo que nos han asignado para el afio 2025, esa disminucion o esa des asignacion es del 25%. Si
sumamos este déficit histérico de la unidad de bisqueda de personas dadas por desaparecidas ya
totaliza en todos estos afios mds de $100,000 millones y si sumamos los 325,000 millones que
solicitamos para el ultimo afio estariamos por encima de los 3125,000 millones.

¢ Como va a repercutir fundamentalmente para el proximo aiio ese desfinanciamiento y en qué se van
a ver reflejados los impactos no solo de ese déficit historico sino de esos 325,000 millones de pesos
menos para este aiio? ... En primer lugar, en materia de articulacion como ustedes lo recordardn la
unidad de biisqueda de personas dadas por desaparecidas de la mano del Ministerio de Justicia tiene
la obligacion de, en cumplimiento al articulo 198 del plan de desarrollo liderar la politica publica
de bisqueda de personas dadas por desaparecidas y liderar el Sistema Nacional de biisqueda. Todo
esto va a tener impacto sobre la ejecucion concreta y sobre la articulacion que se requiere para que
este Sistema Nacional de biisqueda que ha sido tan esperado siga adelante.

Va a tener impactos graves en materia de participacion integral en la biisqueda haciendo mencion a
elementos importantes que sefialan el acuerdo de paz que es la centralidad de las victimas y la
participacién que de las victimas en la busqueda a lo largo de todos los momentos de la bisqueda.

El impacto fundamental en los planes operativos para la de busqueda en pueblos indigenas tenemos
cinco planes operativos indigenas que estdn absolutamente desfinanciados elementos de absoluta
diferenciales dependiendo si son bilsquedas en pueblos en municipios o en territorios distantes en
territorios urbanos con enfoques étnicos con enfoques LGTBI O+,

También va a tener impactos significativos en la biisqueda de personas con vida. Nuestros andlisis
hoy y las investigaciones que hemos desarrollado nos sefialan que alrededor de 3,000 personas
pueden ser encontradas con vida y las metodologias de bisqueda personas con vida son
absolutamente distintas a las metodologias de bisqueda de personas que pudieron haber fallecido.

Impactos en la red de apoyo operativo para la bisqueda; que es otra de las formas como
garantizamos la participacion de las victimas en los procesos de bisqueda. indiscutiblemente va a
tener impactos en el fortalecimiento de las capacidades para la explotacion y andlisis de informacion
para la investigacion humanitaria y extrajudicial. La biisqueda es un proceso de recuperacidn de
andlisis de sistematizacion de informacion en este momento la unidad cuenta con mds de un millén
de archivos expedientes documenios que tienen que ser sistematizados archivos de Derechos
Humanos que contribuirian a dar pistas a llenar estos rompecabezas que significan Buscar a a los
desaparecidos a aplicar metodologias de Inteligencia artificial para que la bisqueda de ser tan
artesanal tan mecdnica tan dependiente solo de Los profesionales del factor humano a la
interoperabilidad y la calidad de los datos a la tecnologia para el procesamiento y andlisis de
informacion a la consecucién de licencias de alto nivel que nos permitan insisto aplicar analitica de
datos de Inteligencia artificial para el procesamiento de la informacion va a tener impactos en el
Jortalecimiento del componente forense de la biisqueda, esto que quiere decir para las prospecciones
el trabajo de campo esas mds de 1500 prospecciones y salidas al territorio que ya hemos hecho son
absolutamente.
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Ese fortalecimiento con forense necesita escdneres necesita sondas necesitas radares elementos que
son de altisimo costo por la calidad y se trata de tecnologia de punta y desarrollar misiones
humanitarias complejas la presentacion empezd con una foto de la escombrera eh territorio complejo
de este pals que por ejemplo en este momento estamos interviniendo con unos costos humanos
técnicos financieros altisimos para poder dar resultados y proyectos priorizados muy importantes.
Como por ejemplo las unidades moviles formas como podemos llegar de una manera mucho mds
efectiva a todos los territorios ya que ningtin municipio de Colombia se escapé a las dindmicas de la
desaparicion. impulso a la identificacion, procesamientos por ejemplo de dactiloscopia que en el
pasado no dieron resultados para encontrar los desaparecidos, pero hoy con técnicas de
mejoramiento nos han ayudado a dar los gidos dactiloscdpicos Igual pasa con la genética, la
biisqueda de los desaparecidos necesita muchas pruebas genéticas que son absolutamente costosas
una sola prueba genética puede costar hasta 500 délares, imaginemos para buscar a todos los
desaparecidos lo que significa y todo lo que tiene que ver con espacios de trabajo multiproposito
donde trabajemos de manerq articulada con el instituto de Medicina legal y hagamos de manera
directa abordaje del Cash.

Ya para cerrar también nos dificulta mucho el despliegue territorial para estar mucho mas cerca de
los territorios donde las familias buscan. La unidad calcula que podriamos funcionar hasta
septiembre del 2025 con los recursos asignados.

- Sobre este punto los senadores Clara Lépez y German Blanco hacen un llamado para que el
gobierno garantice los recursos de funcionamiento que publicamente la directora de la unidad
ha denunciado en la comisién.

4. Dr. Juan Fernando Cristo, Ministro del Interior

El nivel de ejecucion del Ministerio del interior, a esta fecha agosto 13 del 2024 es muy bajo, hay
que decirlo de entrada es muy bajo sorprendentemente bajo, les vay a adelantar el debate y ayudar
en el debate a mi querido amigo el senador Germdn blanco que lo veo muy acucioso en esa tarea
bienvenida sea, nos puede ayudar mucho a mejorar la ejecucion del ministerio.

Me acompafia para su intervencién, de acuerdo a como lo tenga organizado el sefior Presidente la
Directora De Bomberos estd el director de la UNP estd el director de Derechos De Autor la Directora
De La De La Imprenta también que son las entidades adscritas al ministerio.

El presupuesto fue un poco menor al billén de pesos y se ejecutaron:

En el 2023 §562,000 mil millones pesos es decir la ejecucion fue del 52% en el afio 2023 y se habia
comprometido el 94%, el Ministerio ejecuto solo el 52% porque el PAC del Ministerio del interior,
Obviamente el PAC que da al Ministerio de Hacienda durante el 2023, llegé al 52%,

Lo que se gjecuto para el 2024, el presupuesto que tenemos asignado es de 1.billon 380.000 millones
de pesos, al 12 de agosto estin comprometidos el 61 mil de ese billon, poco mds de $300,000 millones
de pesos, y de esos comprometidos el 65% es para funcionamiento y el y el 54% es para inversion
pero viene la cifra que es preocupante, el 12 de agosto obligado solo esté el 16 % un valor de
8230.000 millones de pesos, de funcionamiento estd obligado el 22% ,de inversién el 9% .Por qué
ese nivel tan bajo en obligacién; hay unas causas estructurales del ministerio estructurales que
vienen de atrds.
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Es la constante historica esas causas estructurales, porque el gasto de inversion del ministerio
depende mucho del perfeccionamiento contractual de muchos convenios. El Ministerio no ejecuia
directamente prdcticamente nada, son convenios por un lado con entidades territoriales y por otro
lado muchos con asociaciones indigenas, con consejos comunitarios afros, con plataformas de
Derechos Humanos, etcétera y ese gasto senadores se termina de obligar siempre ha sido la constante
en el tercer v el cuarto trimestre de todos los afios.

#

Vuelvo y digo el gasto por ejemplo de comunidades indigenas v de comunidades negras depende de
los convenios con todas las asociaciones, el gasto de Fonsecon que es el Fondo De Seguridad Y
Vigilancia depende practicamente en su totalidad de convenios con entidades territoriales ,entonces
se comienza en enero o febrero a planear, a reunirse con gobernaciones y alcaldias ,en el otro caso
con asociaciones de indigenasy eso se avanza el primer semestre en todas las perfeccionamiento de
los contratos etcétera de los convenios, y va en este segundo semesire estamos listos para avanzar
en la obligacion del Ministerio; son cuatro las direcciones que tienen mayor gasto, la de
comunidades indigenas, la de comunidades negro, la de democracia y Fonsecon en la que si vamos
bien en ejecucion a estas alturas es en democracia en donde se ha obligado ya el 70%, un poco mas
de $200,000 millones de pesos, previstos para el afio 2024, v en esa ejecucion yo quiero destacar
algo que es novedoso, también que me parece que es importante que se amplia y profundiza la
democracia en este pais, que es todo el tema que ha sido prioritario para el gobierno del Presidente
Petro, de la ejecucidn de parte de ese gasto en convenios con las juntas de accion comunal, que es
un tema nuevo, un tema que ha costado trabajo construir, perfeccionar, que no es ficil para
garantizar su eficacia, para garantizar también su transparencia y ahi vamos avanzando en esa
materia.

Para el 2023, al Ministerio se le asigné un presupuesto de $1.5 billones de pesos, habiamos solicitado
$2.6 billones de pesos y alli viene la noticia mala, donde yo si quiero pedir el compromiso y la ayuda
de la Comisién Primera de Senado, y haremos lo propio en la Comision Primera de la Cdmara para
aumentar el presupuesto de inversion del Ministerio del Interior; porque imaginense la cifra que
tenemos en el afio 2024, en este afio la inversion descontado el aplazamiento que ya se hizo en un
ajuste que hizo este afio el Ministerio de Hacienda estd en $542.000 millones de pesos, y en el
presupuesio del préximo afio la inversion baja a $397.000 millones de pesos, es una disminucion
sustancial un poco mas del 25%, mas de 150,000 millones de pesos, que nos preocupa mucho
Senadora Aida y todos los senadores porque el Ministerio ha asumido compromisos dentro de todos
los procesos con comunidades indigenas, con comunidades afvos que superan esa cifra y podriamos
estar abocados a un incumplimienio de esos compromisos en el afio 2025, si no se ajusta el
presupuesto.

Hemos venido dando la pelea con el Ministerio de Hacienda, no ha sido ficil, obviamente entendemos
las dificultades fiscales que ya el pals conoce, El con la presentacion del presupuesto Nacional, en
el Consejo de Ministros se adoptd una disminucion o un ajuste de la inversion de mas de $20 billones
de pesos, agui hay algunos integrantes de esta comision muy destacados ,muy importantes que estdn
pidiendo que el ajuste tiene que ser mayor ,a mi no me sorprende; a todos los gobiernos pasa lo
mismo y vo entiendo que los sectores independientes y de oposicion pidan ajuste mayores en la
inversion, pero ustedes también tienen que entender, me estoy metiendo va en un terreno general del
Ministerio de Hacienda y de la coyuntura del pais, que un ajuste mayor de la inversion publica del
pais, lo que puede implicar en materia del crecimiento econdmico del proximo aiio y de paralizacion
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de la economia que en una parte importante depende precisamente de ese presupuesto de la
inversion.

Hay que decirlo con toda claridad; ese ajuste que toca hacer este afio tiene que ver con un nivel de
endeudamiento muy grande, incluso sobrepasando la regla fiscal del pais que se adquirid en el afio
2020-21, como consecuencia de la pandemia, entonces, sefioras y sefiores congresistas la solicitud
entendiendo las observaciones a la ejecucion del ministerio hay problemas de PAC, hay que decirlo
con claridad ,hay problemas estructurales del Ministerio de la manera como se obliga y como se
obliga la inversién pero mds alld de eso el Ministerio si necesita en materia de inversion la
solidaridad, que es a la que acudo, de todos los integrantes de la comision para poder avanzar en
los temas de inversidn, que tiene que ver con la atencién de muchas comunidades en territorios
excluidos del pais, de comunidades minoritarias, de comunidades indigenas y afvos.

Cierra su intervencion, yo creo, que este pals necesita mds reformas y no menos reformas, pero al
mismo tiempo este pals, necesita mds concertacién y menos confrontacion, la tarea del Ministerio
del interior y estamos trabajando en ello, por lo que seguirdn desde este ministerio presentando
reformas como la laboral, pensional y de salud entre otras,

5. Dra, Diana Alexandra Remolina, Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura

Resaltar en este espacio que nos dan para hablar de este tema del presupuesto es reconocer la
aprobacion del presupuesto que nos dieron para la rama Judicial en 2024 y que nos encontramos
efecutando en este momento,

¢ Y por qué agradecer? Porque este presupuesto que ascendié aproximadamente a 9.2 billones de
pesos es lo que nos estd permitiendo en este momento ejecutar casi 8 billones de pesos de
funcionamiento y 1.14 billones de pesos de inversion y eso refleja definitivamente el compromiso que
tiene este congreso con la rama judicial y con el mejoramiento del servicio de Justicia.

Sobre la pregunta que nos han hecho de ejecucion de esos recursos, con corte al 30 de Julio de 2024
en recursos de funcionamiento teniamos comprometidos el 52% del valor ¥ en recursos de inversicn
el 36.6% de los recursos.

¢Por qué ese porcentgje senadores? El 1.14 billones de pesos que solicitamos para fortalecer la
inversion y las grandes inversiones de la rama judicial se ha visto afectado por el tema de las
vigencias futuras que hemos pedido desde el mes de enero de este afio y que aiin a la fecha las tenemos
en trdmite jy qué pasa con esas vigencias futuras? en la rama judicial ustedes saben que estamos
empeiiados en fortalecer sobre todo la infraestructura tecnoldgica y la infraestructura fisica para
mejorar las condiciones de la prestacion del servicio de justicia y estamos empefiados en unas obras
de Gran calado que necesitan apalancarse en las vigencias futuras como por efemplo la compra de
los palacios de justicia en Barranquilla, en Monteria, en Bucaramanga, tres sedes para hacer la
ciudadela judicial en Bogotd, tres torres que queremos construir Y con esos recursos de vigencias
Juturas necesitamos apalancar esas inversiones.
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Con fodo ese 36%, senadores a septiembre ya estd proyectado para aumentar hasta casi un 50% por
cuenta lambién de inversiones en estos mismos items en infraestructura fisica, hemos comprado
terrenos de la superintendencia de notariado y registro aqui en Bogotd en la 26, el Palacio de justicia
de Pereira, en Villavicencio, en Quibdo, en Leticia, en Ibagué, que van a venir a reforzar toda la
infraestructura fisica de la rama judicial.

También en esa proyeccion que les digo de compromisos hasta el 50% estamos invirtiendo en
pantallas, en tecnologia, en seguridad, en mejoramiento de las salas de audiencias de la tecnologia
para este tema de la justicia digital, en el Palacio de justicia, en los tribunales Superior y contencioso
administrativo del Salitre, en Paloguemao y con eso esperamos llegar entonces como les digo en
septiembre al 50% de la efecucion.

Como referente senador Blanco, en el afio 2023 la ejecucion de la rama en funcionamiento fue del
92%y en recursos de inversion con fuente del presupuesto general de la nacion alcanzamos el 98.1%
v en recursos de inversién con los recursos del crédito del BID que tenemos aprobados liegamos
hasta el 95% de ejecucion aproximadamente y por supuesto gue esperamos que la ejecucion de este
afio esté en los mismos niveles y bueno un poquito mejor si podemos llegar al 100% por supuesto.

Ahora bien, para 2025 en el anteproyecto de presupuesto que presentamos para la rama judicial
solicitamos 13 Billones 962.389 millones de pesos para continuar avanzando precisamente en todas
esas medidas que les acabo de mencionar que permitan mejorar el servicio de Justicia. Se trata de
aumentar la oferta permanente de justicia en todo el pais con los recursos que ustedes nos han
aprobado hemos logrado crecer el mimero de jueces y magistrados y ampliar la cobertura de la
Justicia en todo el pais por ejemplo en 2023, creamos el distrito judicial de San José de Guaviare,
creamos 310 despachos judiciales nuevos, creamos 2781 cargos de empleados en toda la rama
judicial, y en este afio 2024 creamos casi 2.200 cargos transitorios, para contribuir a reducir la mora
judicial, la congestién, el tramite de tutelas que estd desbordando la labor de los despachos
Judiciales y en general para mejorar la prestacion del servicio.

También por supuesto que fortalecimos la implementacion de la transformacion digital con la rama
que nos permite hoy en dia decir que de cada 10 ciudadanos 7 estdn acudiendo a la justicia a través
de estos canales digitales ya sin tener que hacer las filas en las oficinas judiciales sin tener que ir a
los juzgados para revisar las publicaciones, los estados etcétera Y con esos mismos recursos también
prioritariamente estamos tratando de implementar un plan maestro de infraestructura con el que ya
contamos en la rama judicial que nos permite priorizar los requerimientos de la inversion que les
estamos pidiendo y mejorar sustancialmente las sedes judiciales y de contera el acceso a la justicia.

Sin embargo, senadores en el proyecto de presupuesto que el gobierno nacional estd presentando
para la rama judicial, solamente se incluyeron recursos por 10 billones 414.696 millones que nos
permiten garantizar el funcionamiento de la rama judicial si, pero que nos deja sin expectativa de
crecimiento en el mimero de despachos judiciales para atender la creciente demanda de Justicia de
los ciudadanos. Esta reduccion respecto de lo que los de lo que les solicitamos pues deja sin
asignacion algunos rubros de funcionamiento como por ejemplo la creacion de nuevos cargos
permanentes que se necesitan para atender la demanda. Nos deja sin recursos para la creacion de
cargos transitorios y medidas de descongestién puntual, nos deja sin recursos para atender algunos
aumentos o el incremento en gastos y adquisicion de servicios que afio a afio ocurren.
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Des financiamiento de presupuesto en la rama judicial para un fondo de vivienda para los empleados
y servidores judiciales eso también queda desfinanciamiento fondo de contingencias que tenemos que
tener para cubrir las sentencias y en cuanto a gastos de inversion se nos reducen 100,000 millones
de pesos.

En esta situacion y ante esa reduccion senadores yo quisiera llamar la atencion sobre tres temas que
nos parece importante que ustedes por favor consideren que son las necesidades mds apremiantes
que se encuentran des financiadas en el proyecto y respecto de las cuales les vamos a solicitar y les
solicitamos especialmente su concepto favorable. Esas tres necesidades son:

De una parte que me complace mucho y es que algunos de ustedes senadores nos han planteado que
con los sindicatos y con nosotros que estamos de acuerdo queremos financiar o parar el taximetro
de todos estos procesos tenemos casi 11000 procesos de servidores judiciales demandando la
inclusién de la bonificacion salarial como parte de su factor salarial entonces esos recursos que
ascienden a 3735.344 millones de pesos nos permitirian incluir la bonificacién como Factor salarial
hacia futuro y eso nos para el taximetro porque los servidores judiciales estén demandando. Esa
inclusion como factor salarial y estdn ganando los procesos.

En este momento tenemos 6061 fallos favorables a los servidores judiciales por este tema de la
bonificacion salarial y por supuesto contar con estos recursos nos permitiria limitar esos procesos
Judiciales que tenemos por otro lado hacer ahorros en los tribunales de conjueces que estamos
creando para que atienda en estos procesos judiciales porque los tribunales ordinarios estin
declarando impedidos y eso para este afio nos representa un costo de casi 320,000 millones de pesos
que nos ahorrariamos si reconocemos ese derecho a les voy a decir 36,810 servidores judiciales que
se verian beneficiados con esta medida.

El segundo tema que me parece muy importante relevar senadores es el Billén 300,000 millones de
pesos que estamos pidiendo para fortalecer la planta de personal porque entendemos las
restricciones Fiscales senadores, pero la rama judicial necesita seguir creciendo necesita seguir
creciendo porque la demanda de Justicia no se compadece con la oferta.

Tenemos ahi como les decia la necesidad de acrecer la oferta de Justicia, pero también de apalancar
o de contar con los recursos para la Jurisdiccion Agraria alli lo estamos contemplando hemos tenido
los recursos, pero si el proyecto de ley como no salié el proyecto de ley de las competencias no
pudimos crear estos despachos, pero alli estdn contemplados en esos recursos que les estamos
pidiendo.

Recursos para mejorar la justicia local para tratar de resolver la mora mejorar despachos los
tiempos de respuesta de los jueces insisto mucho en atender la creciente demanda de tutelas les
quiero decir senadores que en Colombia hay como por ejemplo la sala de familia del tribunal de
Bogotd despachos en Cucuta en todo el pais en donde el 75% de los asuntos que atienden son tutelas
¥ necesitamos tener la capacidad de responder y de atender a estas solicitudes de los ciudadanos.
Obviamente no solamente se trata de crear cargos estamos tratando de adoptar unas medidas
complementarias unos modelos de gestion otro tipo de acciones, pero necesariamente seguro que
vamos a necesitar estas creaciones de cargos o para ampliar la justicia en tervitorios alguna lejanos
que todavia necesitan fortalecer la justicia.
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En tercer lugar 1.3 billones también de pesos que necesitamos para atender el pasivo general de
sentencias y conciliaciones en contra de la rama judicial. Con esos recursos no solo pagamos las
sentencias porque es nuestro deber pagar las sentencias que condenan al Estado, pero también
reducir los costos por el pago de intereses reducir los costos por indexacion y eliminar algunos
embargos que tiene la rama judicial en su patrimonio y que por supuesto nos gustaria eliminar y
finalmente senadores para terminar hacerles un llamado a reflexionar sobre un articulo que venia
incluido en el proyecto y que nos han dicho ahora unos minutos antes de iniciar la sesion que fue
retirado del proyecto que tiene que ver con una autorizacion que se estaba pidiendo para monetizar
unos activos que tiene la rama judicial en el Banco de la Republica y que pueden ascender a 5
millones de ddlares, con lo cual la rama judicial podria atender las grandes necesidades de inversion
que tenemos para cumpliv con toda nuestra tarea ese ese articulo seria un aporte muy importante
para el presupuesto de la rama alli en el banco de la republica hay pues estos activos en especies,
dolares, oro obras de arte, etcéiera que si monetizamos si ustedes lo permitieran podriamos
aprovechar para la inversion de la rama judicial con esto termino presidente les agradezco
muchisimo que este espacio y ojala que ustedes consideran positivamente la solicitud de estas cifras
que les acabamos de resumir.

- Contesta la presidente algunas inquietudes de los Honorables Senadores sobre la
implementacion de la Jurisdiccion Agraria

Gracias senadores para conlestar como en el orden en que nos lo plantean senador blanco mire el
tema de la jurisdiccion agraria para nosotros es una prioridad nosotros tal vez no por la por la
premura del tiempo y por ahorrar el tiempo lo pasé muy rapido pero dentro de ese 1.3 billones de
pesos que estamos pidiéndoles que nos prueben para la creacion de cargos permanentes viene
incluidos los 100,000 millones para la jurisdiccién agraria nosotros senadores tenemos digamos
previsto todo el andamiaje. Si se quiere los estudios para que comience a funcionar la jurisdiccion
agraria pero nos hace falta el marco regulatorio este afio tenemos congelados en este presupuesio
de 2024 135,000 millones para la puesta en funcionamiento de la jurisdiccion agraria pero como
ustedes saben, ustedes aprobaron la ley estatutaria pero aiin no la ley ordinaria de competencias lo
cual pues nos tiene ahi los vecursos pendientes de que podamos crearlo pero para el afio entrante
entonces también incluimos esos 100,000 millones de pesos para tenerlos en la billetera si nos toca
crear la jurisdiceion eso es una prioridad.

Tenemos los andlisis dispuestos los andlisis que permiten la creacion de 573 cargos de 15 tribunales
un 300 y punta empleados para poner en funcionamiento esta jurisdiccion. Por otro lado en relacion
con el tema de la de la bonificacion senador Chacon, pues toda vez que el valor de las sentencias o
de las condenas solamente las vamos teniendo en la medida en que se vayan saliendo v las vayamaos
liquidando el valor varia pero lo cierto a hoy es que tenemos 6600 condenas a favor de los servidores
Judiciales por el tema de la bonificacion que ascienden a esos 7353 44 millones de pesos que les
estamos pidiendo incluir en el presupuesto de la rama para cubrir esa bonificacion salarial que
tenemos ahi ya en Cola y el tema del pasivo de sentencias y conciliaciones pues la verdad es que las
pretensiones de estas demandas ascienden a los 14 billones de pesos que se mencionan acd pero en
la tasa de éxito de defensa de la rama judicial estd mejorando y de esos 14.1 billones de pretensiones
nosotros en este momento estamos estimando un 1.3 billones de recursos para el pago de sentencias
v conciliaciones entonces Esos son los ejes en donde estamos pidiendo el apoyo y el concepto
Javorable de ustedes senadores para continuar con esie presupuesio.
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6. Dra. Lilia Solano, Directora Unidad de Victimas

Quisiera comenzar diciendo que también al igual que el ministro Cristo, la ministra de Justicia, llevo
un mes en la direccion general de la Unidad para las victimas, pero invertimos un tiempo
considerable con la doctora Patricia Tobon en un Empalme que llevé justamente a que pudiéramos
con un equipo entender bien las demandas, los desafios que tenia la unidad. Como ustedes saben, el
registro unico de victimas estd llegando ya a la cifra de 10 millones de victimas individuales b%
alrededor de 1000 sujetos colectivos de reparacion colectiva lo que nos muestra un tremendo desafio
en el pais para responderie a las victimas del conflicto armado.

Vemos la ejecucion presupuestal de la Unidad para las victimas desde el 2018 al 2024. En tema de
inversion, podran ver realmente cémo se ha incrementado en los wltimos 2 afios en una Jorma muy
significativa el presupuesto que fundamentalmente se invierte en la reparacion a las victimas. Un
resumen del presupuesto del 2024, el valor estd en billones: 2.38 billones ahi pueden apreciar
entonces lo que estoy diciendo lo presupuestado lo anaranjado es presupuestado en el 2024 el gris
es la necesidad 2025 y lo mds importante la amarillo es la pre cuota 2025 que se hizo pues en una
serie de reuniones y de planeacion justamente antes de que llegara. En las en la siguiente voy a
resumir mientras pasa la presentacion y son aspectos principales de los impactos presupuestales de
la de la asignacion para la pre cuota. Como ya dije, estos 10 millones de victimas tienen como
respuesta una serie de prioridades, de programas y uno estd basado Justamente como estd ahi ustedes
pueden ver en la prevencién otro es en los canales de atencién.

Tenemos también el registro el registro es importantisimo porque cuando las victimas en los
territorios y lamentablemente como ustedes saben, contintia creciendo porque continua en el pais el
conflicto, contintian los enfrentamientos, hay desplazamientos, hay confinamientos, contintian las
victimas o la poblacidn civil siendo victimizada; entonces registro es findamental. Y tenemos tres
lineas de un impacto fundamental que son los retornos, la poblacion que ha sido desplazada y que
quiere refornar, también las reparaciones, ahi se concentra eh la mayoria del recurso del
presupuesto en las reparaciones individuales y colectivas Y eso se ha ido incrementando como como
he dicho. Ademds de las reparaciones se acompafia todo el trabajo de lo que llamamos el énfasis en
lo émico porque muchas de las victimas estdn concentradas en pueblos ancestrales,
afrocolombianos, raizales, palengueros, indigenas, campesinos y campesinas este es los sectores
sociales también y étnicos son un gran rostro del desplazamiento en el pais. Entonces el trabajo con
los étnicos

En las dos ttimas eh diapositivas quiero presentarles la ejecucion presupuestal de la unidad de
victimas el 2018 al 2024.

Por dltimo, los recursos solicitados inicialmente para el proyecto de ley de 2025 son
Jundamentalmente en funcionamiento como ustedes pueden ver, pero los recursos para el
Juncionamiento son $222.000 millones y el fondo de reparacion de las victimas $1. 599 millones. En
este fondo estd incluida también la reparacion a Victimas de Jjusticiay paz. Es decir hemos avanzado
@ un ritmo mucho mayor de lo que se hizo en los anterioves afios y tenemos también como ustedes
pueden ver el desafio de los recursos para el funcionamiento de la UP Yy para la reparacién.
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En conjunto la unidad para las victimas Idgicamente necesitaria muchisimos mds recursos para
reparar en su conjunto a estas 10 millones de victimas pero en estos 13 afios se habian reparado
millon y medio de victimas lo que el reto que tenemos ahora es ademds de la reparacidn ademds de
los retornos y la reubicacion es tener la posibilidad de que se avance siquiera a 2 millones de victimas
se ha quedado en el plan Nacional de desarrollo estipulado que serian 600,000 lo que hemos hecho
es en el trabajo con las entidades alcanzar por lo menos a proyectar la reparacion lo que llamamos
la dignificacion de las victimas y hecho reparadores para alrededor de 2 millones de victimas.

En algunos cdlculos que se han hecho se habian hecho antes de nuestra llegada en este gobierno era
que se iban a gastar se iban a mds de 100 aiios en reparar a las victimas dado que ese contador
siguié subiendo pues seria mucho més. Ademds de este presupuesto hemos hecho una avanzada de
trabajo especialmente con la comunidad internacional eh la ONU y todo el sistema de ONU nos estd
acompaiando en la proyeccion de algo que se llama soluciones duraderas en la que participa
digamos todo el sistema y en la cual hemos avanzado en diferentes pilotos de frabajo para para poder
servir o acompafiar esta dignificacién de pueblos enteros que fueron victimizados y asi avanzar.

Definitivamente ademds de estos recursos solicitados, es fundamental acudir a esta solicitud como
ya se hecho a la comunidad internacional que nos acompaiie en esta tarea de la dignificacidn y de
la reparacion a las victimas y ademds decir en este recinto, que es fundamental todo el proceso de
empeiiarnos como Nacidn, en ponerle un limite a la confrontacidn, alcanzar una paz duradera
porque si no Esto del contador de victimas Serd algo imposible de parar.

En el momento dos de cada 10 colombianos colombianas es victima que es considerado, registrado
y ha hecho su declaracién de victimas. Entonces tenemos un pais con un enorme rostro de victimas
al cual tenemos que yo creo que como conjunto servir y yo creo que ha crecido mucho en el pais la
sensibilidad en cuanto a la dignificacion y la reparacion a las victimas.

- Sobre este punto la Senadora Clara Lépez, expresa su apoyo para que pueda cumplir con la
misién de la entidad.

- La senadora Aida Quilcue, sefiala que en el marco del proceso de Paz es necesario que las
victimas sean reparadas,

- El Senador German Blanco, destaca que el tema de las victimas es una responsabilidad
transversal del Estado y no de un gobiero de turno.

Deja una inquictud frente a ;Qué va a pasar con la reparacién de las mas de 8 millones de victimas
que existen frente a la politica que esta trazada por el gobierno actual que plantea atender a 600 mil
victimas?

7. Dr. Cristian Quiroz Romero, Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral

Yo quiero que ustedes sepan la situacién Real del Consejo Nacional electoral. Venimos de ser una
unidad ejecutora de la registraduria, en la que la efecucion que veniamos haciendo la tratamos a
través de la registraduria. Quiero contarles que este afio, tuvimos 132.553 candidatos, 18.269
candidatos enviados a investigar por el articulo 25 presentacion de cuentas, presentacion de informe
extemporaneos.
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Funcionamos en el 2024 con §204,000 millones que fire lo que se gird de la registraduria $102.000
millones se lo lleva la financiacion de los partidos y reposicion de gastos por votos. Nos deja un
presupuesto de $§102.000 millones para el funcionamiento. Ser independiente tiene sus ventajas, pero
también tiene una gran desventaja, y es que no tenemos a quién mds pedirle recursos. pagamos
infraestructura, medios tecnolégicos, personal, supernumerarios, todo con lo que funcionamos que
al dia de hoy no los tenemos.
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Quiero contarles que el gran problema que tenemos con los giros de los recursos de los partidos.
Los $65.000 millones que nos giran la nacion el dia de ayer para los gastos de funcionamiento de
los partidos esperamos ejecutarlos en los préximos dias. Van a tener la tranquilidad de los partidos
que los pueden tener que lo van a tener ahi y que lo vamos a poder ejecutar. Los 365.000 millones
que llegaron ayer a partir de la sala de mafiana empezardn a funcionar eso es lo que tenemos hasta
hoy con el gran problema de la des financiacion que tenemos como maximo 6rgano de garantia de
la Democracia de este pais.

Somos un cuerpo colegiado igual que ustedes senadores todos pensamos diferente y eso nos garantiza
que la participacion que tienen el CNE sea real y que la gente que esté ahi vela por la justicia y por
la Constitucion. Presidente acabamos de presentar un anteproyecto por I Billon 88.000 millones.
Que esta desagregado de la siguiente manera: los gastos de personal por unos $95.000 millones,
planta de personal permanente; porque quiero contarles que el CNE tiene una planta de personal
permanente que dejo la anterior administracion, en la cual no podemos modificaria y con la cual no
se puede trabajar porque la planta de personal quedé amarrada simplemente a dos abogados por
despacho y el resto de funcionamiento. oficios varios, aseadores, conductores, bueno entonces esa
planta no se puede modificar y los recursos que tenemos, tenemos que ubicarlos en los funcionarios
que Vienen como Supernumerarios.

La adquisicion de bienes y servicios infraestructura tecnologica que no tenemos ahorita en $54.216
millones. Las transferencias corrientes senadores, $923.688 millones, que ;En qué viene estas
transferencias corrientes para la préxima legislatura? Juventudes 2025 que son las preparatorias
después, de eso para presidencia 2026, congreso 2026 ;qué genera esto, ;qué son los gasios
fundamentales de estos? Los jurados, los testigos, el pre conteo, la divulgacion, los escrutinios, los
tribunales de garantia y la digitalizacion del E14 fundamentales para la garantia de esta democracia
Sfundamentales.

8434 millones en incapacidades que pagamos, anticipos y financiacion politica para los partidos
politicos por $338.000 millones eso para el 2025. La sentencia no tenemos nada es muy pequeiio ese
rublo y el pago de cesantias y prestaciones eso fue lo que se radicé presidente en el anteproyecto que
se le radico el Ministerio de Hacienda.

Senadores yo en este momento quiero decirles que gracias por escucharnos nosotros como CNE en
serio necesitamos de una ayuda la separacion de poderes fundamental para la garantia de la
Democracia.

- Honorable Senador Motoa manifiesta que se pretende un aumento superior del 300% y le
gustaria que se discrimine. y exige claridad con lo que se pretende hacer con el aumento.
- El senador solicita se explique bajo qué norma se sustenta el incremento del presupuesto.
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8. Dr. Augusto Rodriguez, Director de la Unidad Nacional de Proteccion

Agradeciendo a la comision por la invitacion, inicia comentando que el 22 de marzo de 24 la UNP
presentd ante el Ministerio de Hacienda el ante proyecto de presupuesto para el 2025 por 3.9 Billones
de Pesos y en abril 05 de 2024 el ministerio radico el proyecto para la entidad por 2.98 Billones.

Explica que para el rubro de funcionamiento se disminuy¢ de 3.68 billones que tenian en el ante
proyecto a 2.07 Billones. Y para inversion un déficit de $71.817 millones, para un total acumulado
de 1.866 billones menos de lo solicitado.

Expone cémo funciona la Unidad Nacicnal de Proteccion y entrega cifras de aumento en el nimero
de protegidos y los programas de prevencién a través de un convenio con las Fuerzas Militares
haciendo aportes en lineas de modernizacién de equipos de comunicacidn.

Concluye que la UNP Solicita que, dado que las solicitudes y 1a matriz de riesgo es independiente de
las voluntades y de los recortes, puedan tener un presupuesto que les permita resolver el cubrimiento
de Ia proteccion de la poblacién que ha venido creciendo como lo explico en su intervencion.

- En este punto; el Senador Jonathan Ferney Pulide Herndndez, se dirige al director de la
Unidad recordando que “el 23 de julio del presente afio el ejército detuvo en el departamento
de Antioquena una caravana de camionetas pertenecientes a la UNP. En esa caravana
viajaban varios guerrtlleros disidentes de las FARC con érdenes de captura vigentes en 7
camionetas pagadas con los recursos provenientes de los impuestos que pagan los
colombianos. Agrega que, “mientras esto ocurre, desde el 02 de enero al 05 de agosto han
asesinado a cerca de 100 lideres sociales y defensores de derechos humanos.

- Continta haciendo alusion a lo expresado por el ministro de Defensa al reconocer “lo que
negd en la mocién de censura, pero hoy ya dice que es verdad y es que el gobierno ha
retrocedido en el control territorial y las filas de estas guerrillas se han multiplicado™.

Sumado a esto, “el ministro del interior dijo que se reunird con la fiscalia para que se investigue la
corrupcion que existe en la UNP. Osea que afirma que la Unp esta corrupta”.

- Cierra con el siguiente interrogante para el director de la UNP: Hoy el presupuesto que serd
asignado es superior a los 2 billones, yo le pregunto director, ;Cdmo nos va a garantizar
usted que esos dineros van a ser utilizados de forma rigurosa y no se van a perder, y como
nos garantiza que esa platica que es de los colombianos que pagan con sus impuestos no va
a ser utilizada por los bandidos para transportar su 'y en verdad se van a utilizar en la
proteccidn de las vidas de las personas que estan en riesgo?

- Interviene la Senadora Clara Lopez: Esta es otra de las entidades que requiere un
fortalecimiento especial en el contexto del relanzamiento de la implementacién definitiva del
acuerdo de paz del teatro colon. Es una entidad que, como lo dice el director por demanda,
debe buscar proteger a los lideres sociales, a los reincorporados a la vida civil y demas
personas que sabemos estan siendo objeto de amenazas en los territorios y de graves atentados
con las cifras que muestra el senador Pulido. Por ello me parece que esta falta de presupuesto
para atender una demanda real, debe ser atendida. “Yo le solicitaria los colegas ponentes de
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este concepto que debemos rendir en la plenaria que analicemos muy cercanamente en el
plenaria el presupuesto porque el faltante es enorme. no son pocos los pesos, si no muchos
los que hacen falta en un pais que si estd requiriendo el fortalecimiento de este servicio
estatal para la proteccion de las vidas de estas personas que cumplen una Juncion social
especial en los territorios”.

Concluye, diciendo que el sefior director comenta que tiene un faltante de 1.8 billones, yo
creo que debemos buscar muy cercanamente para que se llegue medianamente a ese
presupuesto.

Intervine el Senador Julidn Gallo: En la exposicién que nos hizo el director, se menciona la
contratacién adicional de 1000 hombres de seguridad. ;Eso obedece al aumento de la planta
o es la formalizacion del personal que estd actualmente contratado a través de empresas
tercerizadas? Y la segunda pregunta es en sentido de las camionetas, seria importante
conocer si, ;Se ha logrado avanzar en desmontar esa caracterizacion que existe en la
contratacion de las camionetas que se utilizan en la UNP?

Interviene el Senador Carlos Fernando Motoa: Reconociendo que la ejecucion de la UNP de
la actual vigencia, en el 2024 ha sido en este semestre del 45.3% superior a la vigencia de
20203 que fue del 32.5%. Entendemos los requerimientos que presenta a la comision. Todos
senadores, estamos con el criterio de apoyar a esta entidad, pero llama la atencién
poderosamente, ;Que estd ocurriendo con la utilizacion de esos vehiculos de proteccién que
sefialaba el senador JP? No quiero dejar pasar de alto lo que hoy ha conocido el pais,
Presuntos integrantes del ELN en el departamento de Arauca, hoy hace unos minutos
transportando un secuestrado y hace 15 dias lo que ocurrié con las disidencias de las
disidencias de alias “calarca”.

¢Qué esta ocurriendo con los controles con la auditoria el servicio de inteligencia interna de
la UNP? que tiene en la UNP. Se est4 protegiendo a los bandidos que no han demostrado
gestos de paz con los recursos del estado. pero los lideres sociales y excombatientes de los
acuerdos de las FARC estan indefensos. Invita al director a poner atencién y correctivos.

Al cierre de las inquietudes de los senadores, el director de la UNP entrega respuesta a las mismas,
reconociendo que ha habido fallas y abusos. Las respuestas completas se encuentran en el enlace de

la transmision del canal de YouTube.

9. Dr. Carlos Coronel, Secretario General y Registrador Delegado para Asuntos

Electorales de la Registraduria Nacional el Estado Civil.

En materia de ¢jecucion presupuestal, sefiala que para el afio 2024 en el contexto de los ciclos
electorales de cada dos afios, cada 4 afios procesos ordinarios, la registraduria en su presupuesto de
81 Billon 201 mil ha tenido una ejecucion sin haciendo la observacion del concepto de manejo de los

previos de un 50% hoy a esta fecha. Pienso que es un dato importante porque ha sido traicion de la

entidad que los recursos asignados que no son muchos, pero los administramos los ejecutamos no
solo en compromisos sino en pagos como tal.
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Segundo en cuanto a pagos a la fecha tenemos un efecutado de un 46% en este momento es un dato
que da tranquilidad frente a los compromisos que hemos asumido con los recursos que la nacion nos
brinda. Uno de los rubros que mds nos impactan, es el tema de nomina, nosotros tenemos una planta
hoy aproximadamente 4100 funcionarios dispersos en el nivel desconcentrado en todos los
departamentos y en hasta el ultimo municipio del pais eso son costos inevitables que nos toca asumir.
Para el afio 2023 nosotros tuvimos una efecucion en compromisos del 96% y por asuntos de PAC
naturales de una transicion de cortes entre una vigencia y otra tuvimos una ejecucion del 78% pero

en tiltimas los recursos fireron ejecutados casi en un 100% osea, quie para el aiio 2024 vamos en esta
misma linea.

Para el 2025 que es un afio ya previo a las elecciones esto es bien importante que lo tengamos en
cuenta, tenemos un pedido de 84 Billones 484 mil de los cuales en mesas de trabajo técnicas
concertadas muy discutidas fueron aprobados §3 Billones 088 mil. Nuestro presupuesto tiene
basicamente tres estructuras uno que se llama normal funcionamiento, otro rubro que se llama el
tema de inversiones unos adicionales de funcionamiento que si bien los pasamos no fueron tenidos
en cuenta porque entendemos también Cual es la situacion que en este momento fiscal y de recursos
tiene el pais tiene y el otro el tercer rubro es el tema de las elecciones ya de cara al 2026 porque ya
estamos en aiio propiamente preelectoral.

El normal funcionamiento en el anteproyecto tiene un gasto de personal que pedimos $484 mil
millones y fueron aprobados $453 mil millones. En tema de adguisicion de bienes y servicios que es
lo que nosotros necesitamos para nuestro normal funcionamiento una infraestructura de tanta
cobertura de tanta complejidad nosotros pedimos $35.686 millones y en las mesas de trabajo con
plan con la direccion Nacional de presupuesto nos asignaron 334,647 millones en lemas de
transferencias y de ingresos corrientes estamos hablando de gastos de personal, incapacidades,
personal y sentencias pedimos $44.000 millones y se nos fueron asignados $35.000 millones .

En tema de elecciones la solicitud estd en $3 Billones 272 mil millones. Hay unas actividades previas
porque ya en marzo tenemos calendario electoral y tenemos dos procesos electorales que van a ir si
bien no inician, pero van a estar cruzados que son congreso y presidente.

v tenemos una serie de necesidades importantes de servicios electorales que necesitamos apropiar
asegurar como es inscripcion de cédulas, grupos de significativos ciudadanos, consejos de
Juventudes logistica de consultas atipicas, revocatorias del mandato que ya el otro afio vamos a tener
o mecanismos de participacion ciudadana que generalmente se presentan y parq €S0 lenemaos
aprobado una suma de 2 billones de pesos.

Solicita revisar los dos proyectos de inversion sobre todo el tema de registro civil e identificacion
para el fortalecimiento de algo que es fundamental que es el acceso a derecho en identificacion de
registro de los colombianos el registrador lo ha dicho hoy Colombia increible 2021 tenemos casi un
subregistro de 1 millon de colombianos que no han tenido acceso al documento y necesitamos es
recursos para fortalecer dicha actividad y uno de los temas el certificado digital y en materia
electoral eh el fortalecimiento para nuestro proyecto de inversion que pedimos 10,000 millones y
Jfueron asignados realmente internamente asi lo organizamos 7,000 millones.
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10. Dra. Martha Viviana Carvajalino Villegas, Ministra de Agricultura

En este punto de la audiencia, la ministra explica que, aunque la comisién primera como lo decia el
senador Chacén “no es la comisién de nuestra naturaleza es la comisin quinta, pero tenemos aqui
todo el compromiso porque aqui se discute la justicia agraria y la justicia agraria depende en gran
parte de los avances que podamos tener sin duda en el sector nosotros hoy tenemos en el sector
comprometido ya el 47% del presupuesto. De ese presupuesto en funcionamiento ya estd
comprometido el 52% y el 46%% en inversion lo que quiere decir que todavia tenemos retos, pero en
términos de la gjecucion del afio vamos bien

Ahora bien, el presupuesto 2025 este sector ha reducido o va a reducir en el proyecto de presupuesto
que ustedes ya lienen en un en un 45%. Nosotros como Ministerio de agricultura creemos que
tenemos unas necesidades y queremos exponerlas en esta comision, y por qué en esta comisidn,
porque podamos avanzar en las apuestas tanto redistributivas como restituida de la tierra en
Colombia depende que la justicia agraria pueda tener un impacto v una transformacion en el
territorio si ustedes deciden que la jurisdiccién agraria ese proyecto que vamos a presentar con el
Ministerio de Justicia posiblemente la siguiente semana avanza Y tenemos tribunales y jueces
agrarios la transformacion del campo a partir de esas decisiones de justicia agraria tendrén que
acompafiarse necesariamente con desarrollo rural, con adecuacion de tierras, con bienes y servicios
publicos Rurales, con elementos necesarios para la generacién de la produccion de la
transformacion de la comercializacion pero en lo fundamental de vida digna para nuestros
campesinos para nuestros pueblos indigenas y para las comunidades negras como sujetos de la
ruralidad que hoy gozan de especial proteccién constitucional y a quienes debemos la necesidad de
cerrar las brechas sociales de justicia y las brechas de reconocimiento estamos entonces solicitando
o creemos que podriamos llegar a tener un recurso adicional para fortalecer la apuesta redistributiva
de compra de tierras ligada a la produccion compra de tierras que nos permita decir a nosotros que
aquellas tierras que hoy estin ineficientemente explotadas y altamente concentradas se pongan en
manos de la agricultura campesina para apalancar cadenas de produccién de Escala Nacional,
Ojald internacional en los mercados que venimos abriendo con el trabajo mancomunado con el
sector privado,

Queremos fortalecer el trabajo de la agencia de desarrollo rural en términos de poder potenciar
bienes e infraestructura piiblica rural yo quisiera insistir en la importancia que tiene para este pais
el riego y el drenaje la habilitacion de suelos para que no estemos circunscritos a la estacionalidad
que ademds nos viene golpeando muy duro en el marco del cambio climdtico v que podamos tener
infraestructura que nos permita mantener la produccién agropecuaria de los lecheros de los
arroceros en el conjunto del afio y finalmente fortalecer al Ministerio de agricultura y desarrollo
rural no solo para poder formular adecuadamente la politica sino porque en manos del ministerio.

Hoy estd la ejecucion de muchos de los planes de la Reforma rural integral nosotros tenemos qute
acompaiiar y fortalecer El Sistema Nacional de reforma agraria como una apuesta de planeacion
vinculante para el conjunto del gobierno nacional y poder acompaiiar al conjunto de los otros
sectores a que se integren a la politica del desarrollo rural a que se integren a la politica de la
reforma agrarvia aqui hagamos de la apuesta del desarrollo rural en Colombia una apuesta de
gobierno Lo que implica fortalecer los mecanismos de concertacion de coordinacion y con ello El
Sistema Nacional de reforma agraria en su integridad yo dejaria presidente con esta breve
intervencion los elementos planteados desde el sector a consideracién de los senadores.
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Sobre este punto, el senador Chacén interviene considerando que en el informe se rendird lo
concerniente a la jurisdiccién agraria, porque los demas puntos deben estar contenido en la comisién
quinta, textualmente manifestd lo siguiente:

- “Hacer la salvedad porque en el informe nos corresponderia solo rendirlo sobre aguellas
entidades que corresponden a la comision primera y yo creeria que el Ministerio de
agricultura es de la quinta. De pronto lo de la jurisdiccion agraria que es tan importante y
el Ministerio ha estado tan pendiente y debié ser el propdsito mds importante de la invitacion
que su sefioria y la secretaria hacen, pero creeria yo que dentro del informe a nosotros no
nos corresponderia rendirlo con base en el Ministerio de agricultura”.

11. Dr. Carlos Castellanos, Secretario General Procuraduria General de la Nacion

En atencién a las preguntas e inquietudes presentadas por los Senadores, Blanco, Motoa y Chacon,
pone de conocimiento que la ejecucion presupuestal de la Procuraduria para el afio 2023 fue del
94,53%.respecio al afio corriente con corte a agosto 13 de 2024, la ejecucion es del 52% y
puntualmente, para empezar por la propuesta hecha por el doctor Chacon de cual seria la prioridad
de cara al presupuesto presentado y el anteproyecto presentado, en la procuraduria general de la
nacion llevamos mds de tres vigencias haciendo una misma peticién y es que se asignen los recursos
necesarios en el rubro de adquisicion de bienes y servicios. Y explico un poco lo que ha pasado:

En las dltimas tres vigencias hemos recibido del Ministerio de Hacienda que la asignacion
presupuestal no se ha hecho completa, en el rubro de adquisicion de bienes y servicios, que es el
pertinente para hacer todas las contrataciones de aseo, cafeteria y el funcionamiento en general de
la entidad y se nos ha asignado gran parte del presupuesto, en levantamiento previo concepto, esto
pues nos leva a unas restricciones en la ejecucién y sobre todo, a la no ejecucion de temas de
funcionamiento y a la restriccidn del funcionamiento que a veces dificultan la realizacidn de la mision
constitucional gue la procuraduria tiene.

Entonces de cara ustedes senadores, lo mds importante que tenemos como procuraduria general de
la nacion en este momento es que el rubro de adquisicién de bienes y servicios que trasciende de su
competencia vy es del Ministerio de hacienda en el decreto de liquidacion y desagregacion, se haga
la asignacién completa, esio garantiza el funcionamiento de todo el afio de la entidad y no estar
acudiendo como afio a afio nos ha tocado al Ministerio de Hacienda entre agosto y septiembre para
solicitar, que unos recursos que ya tenemos asignados en el presupuesto nos los puedan levantar
para hacer uso de ellos.

El presupuesto de la procuraduria general de la nacién para el afio presente 2024 es de 1. 25 billones
de pesos, para el ario siguiente se planted un aumento del 13% que principalmente se ve reflejado en
dos temas muy especificos, es importante anotar acd, que el 86,91% es decir casi el 87% del
presupuesto de la procuraduria es de gastos de personal, nuestra mision se ejecuta con personas y
con recursos humanos y es por eso que este pesa lanto el presupuesto y la prevision que se ha hecho
para el afio 2025 es un aumento del 10% y es teniendo en cuenta, los aumentos que se han decreiado
por el gobierno nacional, en los ultimos 2 aiios y también como ya les habia vesaltado, un aumento
en el rubro de adquisicién de bienes y servicios que es el que permite el funcionamiento natural de
la entidad son todas esas necesidades imprescindibles, vidticos, aseo, arriendos y cafeteria que nos
permiten desarvollar nuestra mision constitucional y de cara a la inversion para el afio que viene.
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Respecto al afio presente o a la vigencia actual estamos solicitando 102.317 millones de pesos, eso
implica una reduccion del 25% esta reduccién tiene una explicacion cierta desde el punto de vista
financiero y es que, al haber un cambio de administracion, historicamente hay una mejor ejecucion
en el rubro de inversion durante el primer afio de administracion. Es por eso que tendiendo a este
comportamiento historico hicimos una previsién en este sentido.

Son tres los proyectos de la procuraduria general de la nacicn:

1. Eltema de inversion, el fortalecimiento de la PGN que es el fortalecimiento de las capacidades
y habilidades de todos los funcionarios que la conforman,

2. El fortalecimiento de la gestion tecnologica, recibimos una entidad con muchas falencias en el
tema de tecnologia y temas de comunicaciones y estamos en el proceso de hacer la renovacion,

3. Y finalmente el proyecto de fortalecimiento de la infraestructura fisica, nosotros tenemos
presencia en los 32 departamentos tenemos casi 200 sedes que debemos mantener y que debemos
expandirnos dia a dia.

Las Dos Grandes eh preocupaciones que tiene la procuraduria general de la nacion es que se
garantice el funcionamiento a partir de la asignacién completa del rubvo de adquisicion de bienes y
servicios, la solicitud estd por 114,000 millones de pesos y que se garantice en los gastos de personal
en el tema de funcionamiento contemplando los aumentos que en las dos wltimas vigencias ha hecho
mediante decreto el gobierno nacional.

En cuanto al rubro de inversion tenemos en principio con los techos presupuestales comunicados por
el Ministerio de Hacienda, estarian suplidas las necesidades.

12, Delegada de la Fiscalia General de la Nacién

[nicia sefialando que la fiscalia es muy disciplinada con su ejecucién presupuestal, continia
exponiendo que para el afio 2023 la ejecucién de la entidad en funcionamiento con respecto a lo
comprometido, es decit, lo contratado fue de 99.49%, de lo obligado, es decir, lo pagado fue de
97.54%, en inversién lo comprometido fue de 97.57% y lo obligado fue de 85.13%, ademas,
manifiesta que estin muy por encima del promedio de ejecucion presupuestal de cualquier entidad de
cualquier nivel. Manifiesta que para la presente anualidad no tienen una dinamica distinta, para el
2024 con corte a junio tienen un comprometido en funcionamiento de 52.3% y obligado 48.7%, hace
la invitacion a los senadores para que apoyen la solicitud que presentaran mas adelante para el
fortalecimiento de los recursos para la fiscalia.

En el ante proyecto del presupuesto 2025 presentan un aumento de 400 mil millones de pesos que
consideran que son insuficientes para las necesidades que tiene la entidad, particularmente para el
fortalecimiento de su capacidad instalada para poder desarroflar de manera efectiva y eficiente su
labor ya que actualmente no tienen esa capacidad instalada para cubrir todos los territorios del pais
en la administracién de justicia que es un servicio esencial, expone que necesitan un aumento de 1.6
billones de pesos para el fortalecimiento de la planta de personar ya que la entidad ha venido suftiendo
un decrecimiento, indica que para el afio 2017 se suprimieron cerca de 6 mil cargos de la entidad,
asegura que segln los estudios realizados se hacen necesario 8863 cargos adicionales, piden el apoyo
a los senadores y a la comision para que se les pueda ayudar a generar ese aumento para la planta de
personal,
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Celebran la iniciativa legislativa de bonificacion judicial como factor salarial que se estd tramitando
en el congreso y se ofrecen para fortalecer los argumentos para esa iniciativa, por tal motivo también

solicitan el apoyo para aumentar el presupuesto para la siguiente vigencia en 381 mil millones de
pesos més que es lo que costaria esa bonificacidn judicial.

Para finalizar, manifiesta una dolencia en comtin que tiene con el Consejo Superior de Ia Judicatura
con el pago de las sentencias y conciliaciones ya que esos pagos son una especie de taximetro para
las entidades, pero la fiscalia tiene un rezago para esas sentencias v conciliaciones que no son
radicadas, por lo tanto, estarian necesitando cerca de 1 billén de pesos para pagar esas radicaciones
con corte al 31 de diciembre del 2023. En conclusién, estarian hablando de cerca de 3.3 billones
adicionales que requeririan para solventar lo necesitado y fortalecer la entidad.

- El senador Chacoén manifiesta que hace un tiempo llevaron un proyecto para aumentar la
planta de personal de la fiscalia, pero no avanzé por los tiempos para tramitar la iniciativa y
resalta la importancia de trabajar en conjunto para ayudar a fortalecer el tema.

- Lasenadora Clara Lépez manifiesta la preocupacién que existe por los despidos recientes de
algunos funcionarios del sindicato de ASONAL JUDICIAL vy solicita a la delegada una cita
con la fiscal para tratar esos temas y evitar un posible paro judicial, a lo que la delegada
manifiesta que toma nota de lo solicitado y le transmitira el mensaje a la fiscal.

13. Dr. Emiliano Zuleta, Delegado de 1a Contraloria General de la Reptblica

Inicia saludando y presentando excusas ya que ¢l contralor no pudo asistir por otros compromisos
previos que tenia y que atendiendo a la solicitud de la comision y de los senadores Blanco, Motoa y
Chacon presenta el informe.

Manifiesta que para el afio 2024 la ejecucion ponderada con corte al 12 de agosto es del 57%, en
funcionamiento es del 54% y de inversién es del 69%. Expone cue para el afio 2025 solicitan 1.7
billones de pesos, de los cuales el 76% que equivale a un poco mas de 1.3 billones de pesos es para
funcionamiento y el 24% que es cerca de 425 mil millones de pesos es para inversidn.

De lo anterior, resalta que hasta el momento se les asign6 1.4 billones de pesos, menos de lo que
solicitaron, que en funcionamiento les hicieron un recordé de cerca de 45 mil millones menos y en
inversion solo les asignaron 186 mil millones, es decir, 56% menos de lo que solicitaron.

Realiza un balance del Presupuesto General de la Nacion desde el afio 2023, diciendo lo siguiente,
que entre los afios 2023-2024 dicho presupuesto aumentd en un 24%, mds o menos 100 billones de
pesos, v entre los afios 2024-2025 aumentd en un 2 % que seria mds o menos de 9 billones de pesos,
pero que para la Contraloria no se le tuvo en cuenta dichos aumentos en los rubros de inversién, ya
que la diferencia entre 2023-2024 fue de manera negativa en un 11% y entre el 2024 y en lo planteado
para 2025 se muestra una diferencia negativa del 22%, es decir, que desde el 2023 a la fecha se le ha
hecho una reduccién en inversion del 33%, lo cual estarfa afectando el cumplimiento en el horizonte
del Plan Estratégico 2022-2026 y en cumplimiento de la misionalidad.

Finaliza haciendo un llamado a la Comisién con la intensién de encontrar un ajuste en ¢l rubro de
inversidn ya que, de los 424 mil millones solicitados, solo se asignaron 186 mil millones, el llamado
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también es a ayudar en el fortalecimiento del control fiscal ya que el presupuesto en general va en
aumento, pero para a Contraloria en las ultimas 3 vigencias ha disminuido.

14. Jurisdiccion Especial para la Paz Dra. Adela del Pilar Parra, Subdirectora de
Planeacion

Inicia saludando a los presentes y manifestando excusas ya que el secretario ejecutivo se encontraba
en sesion de érgano y gobierno de la JEP, resalta que para esta jurisdiccién es muy importante ir
cumpliendo afio a aflo con lo trazado por la estricta temporalidad que manejan,

Expone que para el afio 2023 la gjecucién en compromisos fue del 92.75% vy en obligaciones del
88.2%, que para el afio 2024 con corte a la semana que finaliza el 11 de agosto es del 67% en
compromisos frente al 56% que lleva la nacién y en obligaciones es del 46.2% frente al 46.7% que
lleva la nacién y que desde el afio 2018 se han demostrado mejoras en la ejecucion.

Agradece que se haya atendido algunos aspectos de lo solicitado para el 2025 pero que afin existe
diferencia, expone que en cuestion de funcionamiento se encuentra todo suplido, pero al darse la
bonificacién fiscal como factor salarial existiria un impacto fiscal ya que la Fiscalia y el Consejo
Superior de la Judicatura tienen aplicacién en la JEP y que ese tema tendria que entrar a revisién.

Menciona que hacen falta 160 mil millones de pesos para cubrir el rubro de inversién en temas de
apoyo logistico, sistemas de medios ya que las audiencias son ptiblicas, apoyo judicial,
acompafiamiento psicosocial, licencias tecnolégicas, gestién documental, entre otras.

15. Defensoria del Pueblo, delegado del defensor

Ei delegado de 1a entidad inicia saludando al presente y presenta excusas ya que el defensor del pueblo
Dr. Julic Luis Balanta Mina, no pudo asistir por otros compromisos previos que tenia. Continta
exponiendo el presupuesto.

En ejecucion Para el 2024 cuentan con un presupuesto de 1 billon 273 mil millones de pesos, de los
cuales se tienen comprometidos el 63 % y obligados un 43%, en funcionamiento tienen un 60% de
efecucion. En relacion a defensoria piiblica resalta que de los 296 mil millones de pesos que tienen
asignados, tienen comprometidos el 97% y en adquisiciones de bienes y servicios el 77%. En
inversion tienen 6 proyectos de inversion por un costo de un poco mds de 162 mil millones de pesos,
con el 82% comprometido y el 40% de pagos.

Para el presupuesto del afio 2025 expone que la entidad realizé un ejercicio sobre las necesidades
identificadas y que ese valor era de 1 billon 345 mil millones de pesos, que I billén 216 mil millones
los necesitaban para funcionamientoy 1 billén 29 mil millones de pesos para inversién, pero teniendo
en cuenta los topes para la presentacion del presupuesto no hicieron dicha solicitud. Siendo asi, para
el presupuesto 2025 solicitaron 1 billon 290 mil millones de pesos, de los cuales al funcionamiento
le corresponde 1 billon 197 mil millones de pesos, que asi vez le corresponden 452 mil millones para
gastos de personal y 103 mil millones para adquisicion de bienes y servicios. Manifiesta que es ahi
donde hicieron el efercicio de incluir todas las necesidades.
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En el afio 2024 se asignaron 32 mil millones de pesos por conceplo de adguisicion de bienes y
servicios, pero ese rubro no llegé completo, eso obligd a apalancarse de otros rubros, es por eso que
ahora piden completo ese recurso que es de 103 mil millones de pesos para ese concepto, de los
cuales, 10505 millones son para activos fijos, para materiales y suministros son 8 mil millones y para
adquisicion de servicios 85299 millones de pesos. Para las transferencias corrientes el valor es de
655 mil millones de pesos, de los cuales le corresponde 435 mil millones de pesos para la defensoria
publica ya que requieren cubrir las necesidades de los 4310 defensores publicos que necesita la

entidad, para el fondo de defensa de derechos colectivos le asigna 215951 millones de pesos y para
rubros menores un valor de 1500 millones de pesos.

En inversion se reducen los proyectos ya que finaliza el proyecto de fortalecimiento de la capacidad
institucional financiado con recurso de un préstamo y también del proyecto de mejoramiento de la
sede Cordoba, por lo tanto, solo plantean una inversicn en 4 prayectos que son:

Mejoramiento de los indices de riesgo de vulneracion de los derechos humanos, por un valor de
54265 millones de pesos, construccion de la ciudadania de victimas del confiicto armado con un
costo de 26592 millones, modernizacion de la estructura fisica de la entidad por un valor de 42 mil
millones de pesos y consolidacion del sistema de gestion integral de la entidad, por un valor de 5945
millones de pesos, para un total de 129 mil millones de pesos.

Frente a lo que estd asignado en el presupuesto 2025, que es un valor de 1 billon 252 mil millones
de pesos, se encuentra una diferencia de 100 mil millones con respecto a lo solicitado. Lo anterior
afectaria directamente la parte de bienes y servicios, ya que se solicitaron 103 mil millones y la
afectacion seria de 66 mil millones de pesos. En cuanto al gasto de personal, habian solicitado la
incorporacion de 18 mil millones de pesos para una bonificacion de la ley pero que na se ha incliido
atin en los gastos de personal.

Por lo anterior, hacen un llamado a la comision para que los ayuden a incorporar esos 100 mil
millones de pesos que les hacen falta.

Las declaraciones completas y textuales se encuentran en la transmision institucional del canal de
YouTube en el siguiente enlace: {1095) (Acta 06} Sesidn del 13 de Agosto de 2024 - YouTube

VI SOLICITUD DE INFORMACION A LAS ENTIDADES

Como coordinador de la Comisién Accidental, encargada de elaborar y rendir el Informe en nombre
de la Comisién Primera Constitucional Permanente ante las Comisiones Econdmicas respecto al
Proyecto de Ley No. 060 de 2024 Senado y 090 de 2024 Camara "Por medio del cual se Decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2025", se envid comunicacion a las Entidades de competencia de esta
comision, solicitando  remitir de manera escrita todas las observaciones, comentarios y
recomendaciones que se consideren pertinentes para ser consideradas en la discusion del Proyecto de
Ley en cuestién. Como resultado de los requerimientos enviados el 15 de agosto, se recibieron a la
fecha de realizacion de este informe, respuesta de las siguientes entidades:
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¢ Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas - UBPD -
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La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, en oficio fechado el 14 de agosto de
2024, bajo el radicado UBPD-1-2024-012884, envio comunicacién en respuesta al H.S. Alejandro
Carlos Chacén, como coordinador de la subcomisién de presupuesto. Para esta entrega, la entidad a
través de su directora Luz Yaneth Forero, ha destacado entre otras cosas que:

“Para 2025, la UBPD estimé necesidades de inversion por un valor de $100.449 millones,
recurso que permitiria la operacion en punto de equilibrio para atender las necesidades de la
busqueda para dicho afio, manteniendo el rezago derivado del déficit acumulado en la atencion de
necesidades que no han logrado suplirse en las vigencias anteriores y que parcialmente vienen
cubriéndose, a través de la estrategia de cooperacion internacional de la entidad y con los ejercicios
de articulacion territorial comprometiendo a algunas entidades territoriales con la destinacién de
presupuesto especifico para biisqueda. Ante la cuota de inversién comunicada para 20252 por valor
de §76.273 millones, el déficit acumulado de inversion se incrementa en $25.709 millones”
(Negrilla fuera del texto)

“En este contexto, teniendo en cuenta las inflexibilidades de muchas de las inversiones de la
Entidad, y a pesar de las diferentes estrategias de austeridad del gasto adoptadas por la presente
administracion, las proyecciones indican que, con dicha cuota, la UBPD podrd funcionar hasta el
mes de septiembre de 2025, a partir de alli se verdn restringidas sus acciones misionales derivado
de las limitaciones para financiar el sostenimiento de la presencia territorial de la entidad y las
acciones conexas a la busqueda incluyendo el cumplimiento de compromisos con los grupos étnicos
para la implementacion de sus Planes Operativos de Bisqueda”,

Conforme a lo expuesto en precedencia, solicitamos y agradecemos su acompaiamiento,
para que se garanticen los recursos necesarios y suficientes para la adecuada operacién de la UBPD
bajo una planeacion orientada a resultados. En tal sentido y de acuerde con la solicitud realizada
en la Sesion de la Comision Primera del Senado del dia 13 de agosto a continuacién relacionamos
los recursos definidos requeridos para la vigencia 2025.

Valor Proyectadn ;E;:;:‘::
Marca Antepreyecis de Proyectadus - Totat :‘ecesidud Valor Cuota PGN Dficis .
Presupuestal | Presupuesty 2025 Aedids UBPD Notificads
*) Cautelar
Foscionamient | s 119.935.414.560 | §10.000.000,000 | 5 120.935.414,50 16,035 314 5600+ | -5 10000000000 | 82
Inversion S 100.449.380.000 | $23330.000.040 | § 123.799380.000 | 3 7623000000 | -5 47.526.350.000 | -38%
TOTAL 5220384, 704,560 | S D I50.000.000 | § 253.734.794.560 | $ 196.208.414.560 | -8 57526380000 | -23%

Lo anterior, habida cuenta del rol crucial que desemperia esta entidad en la proteccion de
los derechos de las victimas de desaparicion, el derecho a la verdad y la reparacién de las victimas
y la adecuada implementacion de los acuerdos de Paz, cuyo fin iltimo es lograr lo que en esencia
constituye nuestro proposito fundamental: hacer realidad el Principio de Centralidad de las
Victimas, a través del alivio de su sufvimiento, mediante medidas efectivas de verdad y reparacion
en el marco de la bisqueda humanitaria y extrajudicial. (El documento completo se encuentra anexo
a este informe)
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¢ Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC —

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en oficio fechado el 20 de agosto de 2024, bajo
¢l radicado E-2024-007006, envio comunicacion en respuesta a la solicitud que envio la oficina del
H.S. Alejandro Carlos Chacén, como coordinador de la subcomision de presupuesto. Para esta
entrega, la entidad ha destacado por medio su director general, Dr. Ludwig Valero, entre otras cosas
que:

“En el marco de los debates con referencia al proyecto de ley para el presupuesto de la
vigencia 2025, es importante comentarle que en el ejercicio de renovar el sistema penitenciario y
carcelario del pais y contribuir con el hacinamiento, actualmente y de acuerdo a la distribucion de
la cuota de inversion realizada por el DNP, los siguientes establecimientos del orden nacional se
encuentran priorizados para inicio en la vigencia 2025 y que a la fecha no cuentan con una
disponibilidad de recursos para dicha vigencia ",

En cuanto a los recursos del presupuesto de funcionamiento, le manifiesto que, desde lu
creacion de la USPEC en el afio 2011, no se ha realizado la asignacion presupuestal solicitada para
la atencion de las necesidades del INPEC para el adecuado funcionamiento de los establecimientos.

De igual manera, para el componente de salud se necesitan unidades odontoldgicas,
instrumentos aparatos y accesorios para medicina y cirugia, asi como muebles metdlicos para
hospitales como estanteria para historias clinicas y armarios para alimacenamiento farmacéutico.

Con relacion a la dotacion para el servicio de vigilancia y custodia se requieren armas de
dotacion, equipo de alojamiento y campaiia, equipo militar y de seguridad, equipo policia judicial,
equipo antimotines, municiones, aspersor de gas pimienta, granadas con cargas quimicas y
lanzadores y granadas aturdidoras.

De igual manera, para el servicio de alimentacion y con la expedicidn de la ley 2346 de
2024, se otorgé la facultad provisional para continuar prestando el servicio en centros de detencion
transitoria por parte de la USPEC, hasta el 30 de junio de 2025 para personas privadas de la libertad
que se encuentren recluidas en centros de detencidn transitoria, aspecto a tener en cuenia para la
asignacién de recursos en caso que los entes territoriales no suplan dicha necesidad.

Finalmente, la sostenibilidad del anteproyecto de la entidad se encuentra definido en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo — MGMP, definidos por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP. (Documento completo en los Anexos de este
informe)

e Jurisdiccion Especial Para La Paz -JEP-

La Jurisdiceion especial para la Paz en documento enviado el 20 de agosto titulado “Insumo sabre
presupuesto 2023-2024 y solicitud 2015, en respuesta a la comunicacién enviada por el H.S.
Alejandro Carlos Chacén, ademdas de mostrar la ejecucion del 2024, en relacion a la solicitud el 2015
destaca entre otras cosas que:
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La Jurisdiccién Especial para la Paz, conforme a lo dispuesto en la Circular 009 del 26 de
febrero de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presentd, ante dicha entidad, el
anteproyecto de presupuesto para el afio 2025, por un total de $871.807 millones, excluyendo el
servicio de la deuda’. Este monto representa un aumento del 30% en comparacion con el presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal 2024, Ademds, complemento la solicitud en la Propuesta de
mediano plazo (PMP), ajustando a § 897.173 millones.

“J'J -

En el Proyecto de Ley 090 2024 C - 060 20245 se le asigna a la entidad un Presupuesto por
valor de §737.232 millones. Esto refleja una diferencia de $159.941 millones frente a lo solicitado
en anteproyecto.

En el presupuesto de inversidn para 2025 se identifica una desfinanciacion que persiste y
asciende a 3160.897 millones, esta desfinanciacion afecta los 5 proyectos que hacen parte del
portafolio de la entidad y contribuyen al cumplimiento de la misionalidad de la entidad, (Documento
completo anexo a este informe)

¢ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelatio ~INPEC- en documento fechado el 21 de agosto de
2024 y radicado bajo el N° 2024EE0185514 en respuesta a la comunicacion enviada por la oficina
del H.S. Alejandro Carlos Chacén Camargo, a través del Director General, Dr. Daniel Fernando
Gutiérrez Rojas, envio recomendaciones al presupuesto asignado para el 2025 destacando entre otras
€0sas que;

En el Anteproyecto de Presupuesto se materializan las necesidades en materia de personal,
adquisicion de bienes y servicios, la atencién social yde tratamiento integral de la Poblacién Privada
de la Libertad, las obligaciones relacionadas con las sentencias y conciliaciones, los gastos de
comercializacion y produccién (presupuestos enfocados con base en las actividades comerciales,
industriales, agricolas y agropecuarias de la PPL), los impuestos, tasas, obligaciones con los Entes
de Control (cuota de fiscalizacién y auditaje), multas, asi como los proyectos de inversién, entre
otras, que permiten al INPEC, plasmar la solicitud de recursos para el Jfuncionamiento y operacién
de los servicios penitenciarios y carcelarios.

A través del Anteproyecto de Presupuesto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC- solicité recursos para la vigencia fiscal de 2025 por valor de dos billones ciento cuarenta ¥
cinco mil quinientos dieciséis millones de pesos ($2.145.51 6) moneda corriente, desagregado asi:

La Ley de Presupuesto General de la Nacién vigencia 2024, apropia al INPEC en Gastos de
Funcionamiento $1.932.451,0 millones; en el Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2025 se solicitan
recursos por $2.050.455 millones, resultando un presupuesto adicional de $118.002,9 millones
(6,112%3), lo que permitird atender las necesidades bésicas que demanda la poblacion privada de la
libertad y la operacion de las sedes administrativas y los ERONES, asi como mejorar el alcance en

! La solicitud de servicio de la deuda para 2025 es por $52 millones. De conformidad con el Decreto 1068 de 2015, Articulo
2.4.4.6.: "Apropiaciones Presupuestales de los Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Las Entidades
Estatales de que trata el articulo 2.4.4.2 de este Titulo, debersn aprapiar en su presupuesto anual, en el rubro de Servicio de la
Deuda, las partidas necesarias para dar cumplimiento al Plan de Aportes aprobado por la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.”
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los programas de tratamiento y atencion integral a la Poblacion Privada de la Libertad y en ¢l

cumplimiento de la misién institucional e incidir positivamente en la funcion resocializadora de la
administracion de la pena y la habitabilidad carcelaria.

Asi mismo, para la vigencia fiscal 2025 en Inversion se solicitan recursos del orden de
$33.771 millones, cifra que contempla cuatro (4) proyectos, al compararlo con la apropiacion
presupuestal de la vigencia fiscal 2024, que asciende a $4.000 millones, se observa un déficit de
$29.772 millones, en los siguientes proyectos: Fortalecimiento del Proceso de Resocializacion en los
ERON a Nivel Nacional: apropiado vigencia 2024 3700 millones, solicitado vigencia 2025 81.315
millones, déficit $615 millones; Fortalecimiento de la Industvia Penitenciaria a Nivel Nacional:
apropiado vigencia 2024 $1.000 millones, solicitado vigencia 2025 $6.697 millones, déficit $5.697
millones; Modernizacién integral de las capacidades tecnolégicas del INPEC a nivel nacional:
apropiado vigencia 2024 $31.800 millones, solicitado vigencia 2025 $25.760 millones, déficit
$23.960millones; y el proyecto Fortalecimiento en la prestacion del servicio de Jformacion virtual al
cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC a nivel nacional, apropiado vigencia 2024 $500 millones,
solicitado vigencia 2025 $0 millones ( ya culmina su ejecucion en 2024).

El déficit mencionado ocasiona incremento en el horizonte de financiacion de los proyectos,
impactando negativamente en la oportunidad en pro del tratamiento penitenciario y la industria
penitenciaria y carcelaria, fundamental para la poblacion privada de la libertad; ademds del atraso
en las capacidades tecnologicas del instituto. (Documento completo, anexo a este informe)

» Auditorfa General de La Republica

La Auditoria General de la Repiiblica, a través de oficio enviado en respuesta a la comunicacién
enviada por el H.S. Algjandro Carlos Chacén, allego oficio el 22 de agosto de 2024 a través de la
directora de planeacion, Dra. Luz Adriana Granados, para dar a conocer entre otras las siguientes
recomendaciones al informe de presupuesto:

De acuerdo con lo anterior, en el siguiente cuadro se observa: los recursos comunicados
como techo, la solicitud de Anteproyecto presentada por la AGR para el adecuado funcionamiento
de la Entidad y la diferencia entre lo solicitado y lo aprobado.

{cifras en millones de pesos)

AGR 2025
TECHD COMUNICADDY SOLCITUD DHFERENCIA TECHO COMURICADC
ANTERROYECTOF® ve SOUCITUD ANTEPROYECTO

Funcionamients % 65.505,08 4 63.618,00 £ 381300
Haddn 5 £5.805,08 § 68.618,00 -5 2.813.00
Irwarsiéin $13.000,00 5 21.198,00 <5 819800
Nadén $13.000,00 $21.198,00 -$ 8.198,00
TOTAL § 78.805,00 $ 89.816,00 4 11.011,00

Teniendo en cuenta la informacién presentada los recursos asignados estdn por debajo en
un 12% de la solicitud realizada, afectando en funcionamiento rubros tales como: Seguros,
Arrendamientos, servicios piblicos, mantenimientos, combustible, plan de bienestar, transferencias
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corrientes, Gastos por tributos y multas, Fondo de Contingencias. Y, asi mismo los proyectos de
inversion en su alcance y objetivos.
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Ast mismo, para lograr lo propuesto en el Plan Estratégico Institucional - PEI, se cuenta con
cinco proyectos aprobados para el periodo 2025 - 2030, es decir, un (1} proyecto adicional a los
cuatro (4) que se vienen ejecutando. Por eso se hace necesario la asignacion de los recursos
solicitados en el anteproyecto.

De acuerdo con los recursos asignados, se solicita desde la AGR la revision de los techos
comunicados, a fin de dar cabal cumplimiento tanto al funcionamiento de la Entidad como a la
totalidad de los proyectos de inversion. (Documento completo en los anexos del informe)

¢ Defensa Juridica del Estado

La cuota de inversion definitiva para la agencia en 2025, aportard la formacion del Sistema Nacional
de Defensa Juridica del Estado, asi como al fortalecimiento de la agencia nacional de defensa
Juridica del Estado sin embargo, los recursos asignados son insuficientes para el logro de la eficacia
de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden
nacional y territorial, toda vez que se presenta una reduccion del 55% de los recursos de inversion
nacional puesto que el MFM P 2025/2028 se calcularon sobre un valor de 88,260, 433,660 y ahora
solo fueron asignados 33.713.230542, lo cual afecta directamente la meta de fortalecer el sistema de
defensa juridica a nivel territorial.

La agencia para 2023, sélo podra ejecutar el 44, 95% de los recursos programados de
inversion para la estrategia de prevencion y defensa juridica en los territorios, poniendo en grave
riesgo el alcance de la agencia sobre las dependencias juridicos de los entes territoriales, impidiendo
brindar herramientas en materia de prevencién del dafio antijuridico y apoyar estratégicamente los
procesos litigiosos a nivel territorial, lo que repercutird en la posibilidad de un alto volumen de
condenas sumamente cuantiosas en contra del Estado Colombiano, lo que genera un desequilibrio
sobre todo el avance de los ahorros logrados.

Es importante anotar que la agenda tiene priorizada la intervencion en 10 departamentos
que reportan demandas con pretensiones cercanas a los $17 billones de pesos. Dentro de estos
departamentos priorizados se encuentran los 4 del litoral pacifico, los cuales tienen deudas por
sentencias desfavorables de 8172 mil millones que representan el 40% de lo que invierten anualmente
en educacién. En esos departamentos encontramos municipios como Unguia donde la deuda
equivalente G veces el valor de los recaudos del municipio por impuestos. Por otra parte, son
departamentos permanentemente que tienen embargos de sus cuentas de salud y educacion, lo que
hace necesario el acompafiamiento de la Agencia para apoyarlos en una estrategia para el trimite
de desembarcos de cuentas y inembargables, el fortalecimiento de su defensa juridica y en la
prevencion del dafio anti juridico.

En este sentido requerimos el apoyo para que le sean asignados a la agencia los 4,547,203

118 que le fireron recortados en material de inversion de tal manera que se puedan llegar en la oferta
de productos y servicios a las entidades territoriales. (Documento completo, anexo a este informe)
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® Consejo Superior de 1a Judicatura — Rama Judicial —

El consejo superior de la Judicatura, en oficio fechado el 23 de agosto bajo el radicado DEAJO24-
824, envio respuesta a la comunicacién del H.S. Alejandro Carlos Chacén en la que, entre otras cosas
a través de la Dra. Naslly Raquel Ramos Camacho, manifiesta sobre la asignacion presupuestal para
la vigencia 2025 lo siguiente:

En la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial se consultaron las
necesidades presupuestales para la vigencia 2025 en las distintas jurisdicciones y el sector
administrativo tanto a nivel central como territorial. Este ejercicio arrojd que el presupuesto de
gastos requerido para la vigencia 2025 es de $13.962.389 millones, cuyos recursos estdn
encaminados al cumplimiento del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2023-2026

“Hacia una justicia confiable, digital e incluyente”. Realizando un comparativo entre el
proyecto de Ley de presupuesto presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para la
vigencia 2025, cuyo valor asciende a $10.414.695 y el presupuesto de la Rama Judicial proyectado
por la suma de $13.962.389 millones, se observa que existe una diferencia del -25% equivalente a §-
3.547.694 millones.

La entidad es conocedora de los esfuerzos en materia presupuestal que el Gobierno Nacional
ha realizado en las ultimas vigencias para apoyar el fortalecimiento de la justicia, sin embargo,
frente a la no asignacion total de presupuesto para financiar las necesidades antes relacionadas, a
continuacion, se presentan las solicitudes mds apremiantes, que requieren recursos para su efecucion
en la vigencia 2025. (Documento completo, anexo a este informe)

Talis 3. NECESIDADES PRIQHITARIAS
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¢ Defensoria Nacional del Pueblo

En atencion a su requerimiento, la Defensoria del Pueblo solicita se tengan en cuenta las
siguientes recomendaciones en la socializacion y discusion en el marco del Proyecto de Ley N°90 de
2024 Cdmara, "Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025, Conocida
la asignacion presupuestal incluida en el proyecto de Ley General de Presupuesto 2025 radicada
para tramite por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respetuosamente solicitamos se
aumente el presupuesto asignado a la Defensoria del Pueblo en valor de $ 99.912.533.244, basados
en las siguientes consideraciones.

La solicitud de presupuesto la entidad identifico necesidades por valor de $1.35 billones de
pesos para cubrir el rubro de funcionamiento e inversion, distribuidos asi:

SOLICITUD PRESUPUESTO 2025

RUBRO VALOR
Funcionamiento 1.216.135.313.339
Inversion 136.016.219.905
TOTAL $1.352.651.533,244

En el proyecto de presupuesto 2025, se establece una asignacion del $1.25 billones de pesos
distribuidos asi:

ASIGNACION PRESUPUESTO 2025
RUBRO VALOR
Funcionamiento S 1.130.439.000.000
Inversion S 122.300.000.000
TOTAL $ 1.252.739.000.000

Teniendo en cuenta lo solicitado vs lo asignado, la entidad presenta un déficit de $ 85.696.313.339
en funcionamiento y § 14.216.219.905 en inversion.

Se solicitaron recursos de por valor de $129.016.219.095, con el fin de satisfacer el 100% de las
necesidades identificadas en los proyectos de inversidn, con la siguiente distribucion proyectada.

De conformidad con lo establecido en el proyecto de presupuesto 2025, se asignaron 122.300
millones de pesos, los que se traduce en un déficit de $6.716.219.905 que afectaria en alguna o
alguna de las metas propuestas. (Documento completo en los anexos de este informe)

¢ Contraloria General de Ia Repiblica

La contraloria General de la Republica, en respuesta de fondo a Ia solicitud de informacion enviada
por la oficina del Honorable Senador, Alejandro Carlos Chacén, anexa una respuesta a un
requerimiento que le hizo la Comision Primera de Camara, y en iguales términos esboza las
necesidades més sentidas para el presupuesto 2025. Al ser un documento extenso, se extrae lo
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relacionado a las necesidades para la vigencia del préximo afio, y se anexa a este informe el
documento en su totalidad.

Las necesidades presupuestales de la Entidad no se encuentran incluidas en su totalidad en ¢l proyecto
de presupuesto del afio 2025 radicado ante el Congreso de la Reptblica el 29 de julio del presente, ya
que son menores a las presentadas en el Anteproyecto de Presupuesto 2025 radicado en el mes de
marzo ante el Min hacienda.

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado es menor al solicitado se afectarfan los siguientes
rubros: Funcionamiento e Inversién. En la signiente tabla se presentan las necesidades presupuestales
de la Entidad (valor solicitado) y la diferencia negativa que existe con respecto al proyecto de
presupuesto del afio 2025 (Valor proyecto de Ley PGN 2025 radicado):

Contraloria General de la Republica

'\ Valor solicitad alor proyecto de Le
 DescripciéniComponente | ARtop oS0 20 OGN 2025 radic ada Difere
Funcionamiento $ 1.352.498.769.552 $ 1.307.041.000.000 -5 45.457.769.552
Inversion $ 424.844.280.994 $ 186.701.326.884 | -3 238.142.954.110
_ Total $ 1.777.343.050.546 $ 1.493.742.326.884 | -5 283.600.723.662

Fuenle: Anleproyecto de presupueslo 2025 presentado ante la D.G.P.P.N.
Proyeclo de Ley PGN 2025 ragicads an el Congreso da fa Repabiica

Es importante que se evalie la inclusién en el proyecto de presupuesto 2025 de los montos que faitan
en cada uno de los componentes por las siguientes razones:

Funcionamiento: En el anteproyecto de presupuesto 2025 se incluy6 solicitud de recursos contenidos
en el rubro de adquisicion de bienes y servicios con el fin de desarrollar el concurso de méritos de la
Entidad, por un valor de 45 mil millones para suplir un total de 3.144 cargos. En el mes de junio de
la presente vigencia y luego de realizar ajustes a la planeacion de la ejecucion del cronograma del
concurso, la CGR determiné realizar éste en tres vigencias con un costo total de $41.833.981.564,
dividido en $3.327.913.220 para 2024, $33.354.638.708 para 2025 y $5.151.429.636 para 2026, por
lo que la Entidad realizo el tramite de vigencias futuras ante el Ministerio de Hacienda con el fin de
dar inicio a la estructuracidn del proceso, las cuales fueron aprobadas.

Ahora bien, en el proyecto de presupuesto radicado, se evidencia que se disminuy6 el componente de
funcionamiento en el valor inicialmente solicitado para realizar el concurso (45 mil millones
aproximadamente). Teniendo en cuenta lo anterior, el rubro de funcionamiento para la CGR
contenido en el proyecto de ley para 2025, presenta un menor valor al requerido de onformidad con
las necesidades por $33.354.638.708 y que corresponde a la vigencia futura aprobada (inflexibilidad
presupuestal), por lo cual la Entidad tendria que afectar los demés gastos de funcionamiento come lo
son:

- Gastos de personal.

- Adquisicion de bienes y servicios.

- Transferencias corrientes.

Inversion: A nivel general (teniendo en cuenta que se solicitaron $424.844 millones, se asignaron en
proyecto de ley $186.701 millones y que la diferencia es de -$ 238.142 millones), se afecta
directamente la ejecucion de los proyectos que estd orientados a la modernizacién tecnologica de la
CGR, a la renovacién y fortalecimiento de su infraestructura, a la gestion de la documentacion, al
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fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y a la evaluacién de cumplimiento de politicas
publicas a nivel nacional,

S

El presupuesto programado para la Vigencia 2025 se justifica en el hecho de que la CGR debe cumplir
a cabalidad con todas las funciones asignadas en la Constitucién Politica y para ello debe fortalecer
permanentemente el control fiscal ampliando la cobertura de los sujetos objeto de vigilancia y
garantizar de esta manera, la proteccion de un monto cada vez mayor de recursos piiblicos. Asi
mismo, para garantizar €l e¢jercicio del control fiscal preventivo y concomitante, y la potestad
prevalente del control fiscal ejercido por las Contralorias Territoriales.

Adicionalmente, es importante considerar el aumento del PGN afio a afio. Para 2024 crecié 24% y
para 2025 el aumento proyectado serfa del 4%. No obstante, ¢l presupuesto de inversién de la CGR
para el afio 2024 presenté una disminucion del 11% y de acuerdo con el proyecto de presupuesto,
para el 2025 ]a asignacion seria de $186.701 millones que comparado con el afio 2024 ($238.842
millones), representaria una disminucion del 22%. El aumento del presupuesto de la Entidad tendria
que ser directamente proporcional al del PGN para fortalecer y ampliar permanentemente la
capacidad del control fiscal.

Modernizacién tecnologica: Los proyectos de inversién enfocados a cumplir necesidades
tecnolégicas impactan directamente los objetivos 4 “Fortalecer la vigilancia y el control fiscal
agregando valor a la gestion estatal en asuntos estratégicos para el pais, con enfoques diferencial y
territorial, a través de la evaluacion de politicas publicas y actuaciones de fiscalizacion para contribuir
en la materializacién de los derechos de las personas” y 5 “Desarrollar y fortalecer las capacidades
para la transformacion digital y la transparencia en la accesibilidad de la informacién, a partir de la
innovacion y el aseguramiento en los procesos y servicios, para el posicionamiento institucional de
cara al préximo centenario” de nuestro Plan Estratégico.

Sila CGR avanza en su modernizacidn tecnologica, se fortalecera su capacidad operativa y eficiencia.
La implementacién de procesos digitales y sistemas actualizados acelerara la ejecucion de tareas y
aumentara la productividad del personal. Ademds, al incorporar digitalizacién y automatizacion,
mejoraremos nuestra capacidad para gestionar grandes volimenes de datos y tomar decisiones més
informadas y oportunas.

Fortalecimiento de infraestructura: La modernizacién y mejora de las infracstructuras fisicas de la
CGR representa una oportunidad crucial para optimizar el cumplimiento de nuestros objetivos
institucionales. Al actualizar y mantener adecuadamente Jas instalaciones donde trabajan los
funcionarios de las Gerencias Departamentales, podremos crear un entorno laboral seguro y eficiente.

Esta intervenci6én no solo fortalecerd la operatividad y seguridad del personal, sino que también
contribuira a la salud fisica y emocional de los empleados. Un entomo de trabajo mejorado reducira
el riesgo de accidentes y lesiones, minimizard las interrupciones y potenciara la productividad
general, reflejando un impacto positivo en la efectividad de 1a entidad.

Gestion documental: Los documentos generados histéricamente por la Contralotia General de la

Republica estan en diferentes formatos y soportes, los cuales se encueniran sin el tratamiento
adecuado, configurandose asi, una situacién téenica de Fondo Acumulado. Esta documentacién e
informacién institucional de la CGR se¢ debe intervenir técnicamente por expertos para que se
conserve de manera adecuada y dar cumplimiento a la Ley General de Archivos 594 de 2000,
atendiendo fundamentalmente los programas de gestién documental, la cual refiere y obliga que las
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entidades plblicas deberén elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el
uso de nuevas tecnologias y soportes, en cuya aplicacién deberdn observarse los principios y procesos
archivisticos.

Misionalidad y politicas pablicas: Fortalecer las estrategias relacionadas con la promocién de la
participacién ciudadana, la dinamizacion del control social, la implementacién de politicas de
posconflicto, victimas y paz, y el enfoque diferencial de la cindadania mejorara significativamente el
control fiscal que ejerce la CGR. Al mejorar estos aspectos, se optimizard la supervision y el
seguimiento de los recursos, aumentando la transparencia y la efectividad en la gestion publica.

Lo anterior enmarcado en el contexto de Ia apuesta de la CGR, trazado e¢n su Plan Estratégico 2022 -
2026, “Una Contraloria con independencia para el cambio”. (Documento completo, anexo a este
mforme)

VII. OBSERVACIONES DE LOS HONORABLES SENADORES QUE INTEGRAN
LA SUBCOMISION DE PRESUPUESTO

e HS Alfredo Deluque Zuleta
Observaciones generales:

Ademas de la dificultad que implica tener nuevamente un presupuesto desfinanciado y cuyo valor
contingente dependa de la aprobacion de dos proyecios de ley por parte del Congreso, preocupa que
las propias proyecciones de recaudo e ingresos de la Nacién tengan riesgo de no cumplirse.

De hecho, el Analisis Técnico del Comité Autdnomo de Regla Fiscal (CARF) del Marco Fiscal de
Mediano Plazo sefiala que las proyecciones de recaudo e ingresos de la Nacion que hizo ¢l Ministerio
de Hacienda son demasiado optimistas. Por su parte, seglin célculos del equipo de investigaciones
econdmicas del Banco de Bogot4, de no aprobarse los proyectos de ley arriba mencionados, el desfase
en los ingresos podria Hegar a los 40 billones, no 12 como sefiala el Gobierno en el proyecto.

Nuevamente, los recursos destinados a inversién son escasos. El argumento del Gobierno en el texto
del proyecto es “De forma desafortunada, las proyecciones de los ingresos del Gobierno nacional
para la vigencia 2024 estuvieron por debajo de lo proyectado (...) Por tal motivo, para cumplir la
regia fiscal, el Gobierno nacional se vio obligado a aplazar una parte del gasto del PGN de este
afio.” La situacion econdmica del pais requicre de inversién para dinamizar los mercados y para
disipar preocupaciones, y la justificacién para sacrificar el gasto plblico no puede ser la propia culpa
del Gobierno. Ante el error en la planeacidén financicra, el Gobierno debié tomar decisiones de
austeridad y recorte presupuestal en rubros que no sean obligaciones ineludibles ni prioridades como
lo es la inversion en esta coyuntura econdmica, sino en gastos de funcionamiento prescindibles.

Observaciones especificas

e Sector Inclusién social v reconciliacion. Se redujo en mas de 3 billones el presupuesto de
inversion. El registro de victimas sigue aumentando y no hay recursos suficientes asignados
para indemnizaciones y atenciones, ni para fortalecimiento de la Defensorfa del Pueblo ni la
UARIV.
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* Nada se menciona en todo el proyecto de presupuesto sobre el cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional en relacién con el estado de
cosas inconstitucional en La Guajira. Ni en los sectores de Vivienda, ni Agricultura,
ni Salud. Solo se relaciona que se asignan 2 mil millones al Fondo de Desarrollo para
la Guajira.
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® Tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones: solo se asignan 1,9 billones.
Cabe resaltar que solo los operadores de redes méviles se comprometieron a invertir
mas de 3 billones, mucho més que el mismo Gobierno.

El internet es un servicio publico esencial que habilita Ia garantia de otros derechos
fundamentales como el trabajo y la educacién, y no hay presupuesto suficiente para
llevar a cabo los proyectos y programas necesarios para el acceso universal y la
alfabetizacién digital. Nada se menciona tampoco en relacion con seguridad digital.

¢ Minas y Energia: En el proyecto de presupuesto no se asigna rubro alguno para
atender la problemética de las altas tarifas de energia eléctrica en la region Caribe
que estdn afectando el minimo vital de muchos habitantes de la region.

® H.S. Oscar Barreto Quiroga

Una vez revisado el presupuesto del afio 2023, se evidencia que no se ajusta a la regla fiscal del pais.
Al hacer el comparativo entre el presupuesto del afio 2024 y lo presentado para el afio 2025 por el
gobierno Nacional, se muestra una notoria disminucién de inversion del 17.4 %, pasando de $100
billones en 2024 a $82.5 billones en 2025. El crecimiento en los gastos de funcionamiento en el
presupuesto 2024 de $308,9 billones pasan en el presupuesto de 2025 a $327,9 billones, reflejando
un aumento del 6,2% frente a la vigencia del anterior, lo que Ileva a concluir que, el gobierno se
preocupa mas en buscar dinero para pagar sueldos, que para un desarrolio integral del Pais y resolver
los problemas econémicos que estan afrontando actualmente los colombianos,

Sin embargo, el gobiemo ha sefialado que, para apalancar la financiacién del faltante en el
presupuesto, lo haré con una reforma tributaria, que ni siquiera esta cursando en ¢l Congreso de la
Republica, en la cual pretende recaudar 12 billones de pesos. No tiene certeza si van a ingresar los
$14,6 billones de la gestién tributaria por parte de la Dian y la lucha contra la evasidn, 1os $4,5 billones
de recursos de capital de las supuestas utilidades de Ecopetrol y las empresas industriales y
comerciales del Estado. Podemos concluir, que este presupuesto no es viable, que se debe regresar al
Ministerio de Hacienda para que le haga las correcciones necesarias y se ajuste a las realidades del
pafs y de esta forma reactivar la economia.

¢ .S Clara Lépez

Incrementar el presupuesto de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
es fundamental para abordar de manera efectiva la magnitud del problema que enfrenta Colombia en
cuanto a las desapariciones forzadas en el contexto del conflicto armado. La UBPD tiene un registro
de mas de 111.000 personas desaparecidas, un desafio monumental que requiere recursos adecuados
para ser enfrentado. Aunque la Unidad ha logrado encontrar, identificar y entregar dignamente mds
de 250 cuerpos a sus familias, este avance, aunque significativo, es insuficiente dado el niimero total
de personas desaparecidas. La expansién de las capacidades de la UBPD mediante un aumento
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presupuestal es esencial para acelerar y ampliar las acciones de basqueda y procesamiento de estos
casos, brindando respuestas a miles de familias que han vivido afios, incluso décadas, de dolor e
incertidumbre sin saber el paradero de sus seres queridos.

Las familias de personas desaparecidas experimentan un sufrimiento prolongado que solo puede
aliviarse con la verdad sobre lo sucedido a sus seres queridos. La reciente identificacion y entrega de
1os restos de César Duvan Benavides, desaparecido en 2012 y encontrado en 2024, ilustra el impacto
positivo que la labor de la UBPD puede tener en proporcionar alivio emocional a las familias
afectadas. Sin embargo, casos como este también subrayan la urgencia de aumentar ¢l presupuesto
de la Unidad para que pueda incrementar la frecuencia y eficacia de sus operaciones, proporcionando
asi un alivio més amplio y oportuno a otras familias que ain esperan respuestas. Un presupuesto
incrementado permitiria a la UBPD agilizar estos procesos, reduciendo el tiempo de espera y
ofreciendo a més familias la posibilidad de encontrar paz y cerrar ciclos de dolor.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales de la UBPD también es crucial. Con un
presupuesto mayor, la Unidad podria mejorar sus recursos técnicos y humanos, lo que incluye la
adquisicién de tecnologia avanzada para la prospeccion y andlisis forense, la formacion especializada
de su personal, y la ampliacion de equipos forenses que son esenciales para llevar a cabo busquedas
¢ identificaciones de manera mas precisa y eficiente. Ademas, Ia implementacién de metodologias
avanzadas, tanto en técnicas no intrusivas como en analisis geofisico y excavaciones, podria optimizar
los procesos de localizacién e identificacién de personas desaparecidas, garantizando asi que las
operaciones de la UBPD sean lo més efectivas y respetuosas posible con los restos y las emociones
de las familias.

La efectiva articulacion y coordinacién interinstitucional es otro aspecto clave que justifica la
necesidad de incrementar el presupuesto de la UBPD. La creacién del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (SNB), formalizado con el decreto presidencial 0532 en abril
de 2024, requiere de un esfuerzo coordinado entre multiples entidades publicas, privadas y sociales.
Este sistema integral tiene como objetivo mejorar la eficacia en la blasqueda de personas
desaparecidas, y para que funcione adecuadamente, es esencial que la UBPD cuente con los recursos
necesarios para liderar este proceso. Un mayor presupuesto permitird asegurar que las alianzas y la
cooperacion arménica entre instituciones se mantengan y se fortalezcan, facilitando el acceso a
informacién clave y la ejecucién de acciones conjuntas con otras entidades, como el Ministerio de
Defensa y las Fuerzas Militares, que son fundamentales para el ¢xito de Ia busqueda.

A nivel nacional e internacional, Colombia tiene la obligacién de garantizar el derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion para las victimas del conflicto armado. Dotar a la UBPD de los recursos
necesarios es un paso esencial para cumplir con estos compromisos y mejorar la reputacion del pais
en la comunidad internacional. Ademas, la labor de la UBPD es vital para consolidar la paz y fomentar
la reconciliacion en Colombia, objetivos centrales en et proceso de posconilicto que no pueden
lograrse sin un apoyo financiero sostenido. Un presupuesto incrementado para la Unidad no solo
fortalecer4 sus capacidades operativas, sino que también enviard un mensaje claro de compromiso
por parte del Estado colombiano con los derechos de las victimas y Ia construccion de una sociedad
mas justa.

Prevenir la repeticién de violaciones graves a los derechos humanos es otro objetivo crucial que
justifica la necesidad de incrementar el presupuesto de la UBPD. Con los recursos adecuados, tanto
la UBPD como el SNB podréan desarrollar e implementar politicas plblicas orientadas a prevenir
futuras desapariciones forzadas, asegurando asi garantias de no repeticién. Un mayor presupucsio
permitird también la ecjecucion de campafias de sensibilizacién y programas educativos que
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promuevan una cultura de respeto por los derechos humanos y coniribuyan a la prevencién de
violaciones futuras. Estas iniciativas son esenciales para cambiar el panorama social y evitar que las
tragedias del pasado se repitan en el futuro.

Finalmente, el fortalecimiento de la confianza publica en las instituciones es una consecuencia directa
de la eficiencia en la bisqueda y entrega de resultados tangibles por parte de la UBPD. Una Unidad
bien financiada y equipada no solo mejorard su desempefio, sino que también consolidari su
credibilidad ante la sociedad, incrementando la confianza de la ciudadania en las instituciones del
Estado. Responder de manera efectiva a las necesidades y exigencias de las personas buscadoras y
las organizaciones de la sociedad civil es esencial para fortalecer el tejido social y promover una
sociedad mas equitativa, En conclusion, incrementar el presupuesto de la UBPD es una inversion
crucial y urgente para abordar de manera integral el problema de las desapariciones en Colombia,
garantizar los derechos de las victimas y contribuir significativamente a la construccién de una paz
duradera en el pais.

e H.S. Maria Fernanda Cabal

Instituciones de la mayor relevancia en el pais como ANIF y Fedesarrollo han advertido con absoluta
claridad que el presupuesto presentado por el gobierno Petro debe ser recortado y no debe exceder
los $500 billones de pesos, sobre todo en le medida del déficit que se proyecta para el préximo afio.

El monto actual propuesto, que asciende a $523 billones, supera las capacidades reales de
financiacion, lo que podria generar riesgos econoémicos significativos en el corto y mediano plazo.

El déficit que debe ser el punto de partida podria poner en peligro la estabilidad financiera del pais,
obligando al Gobierno a recurrir a endeudamiento adicional o a ajustes fiscales mds severos en el
futuro. Ambos escenarios podrian desacelerar el crecimiento econémico y aumentar la presion sobre
los contribuyentes.

Quiero ser enfética en que un PGN ajustado no significa menos inversién como algunos simpatizantes
del gobierno lo pretenden, sino una mejor asignacion delos recursos.

Mientras no haya adecuada ejecucion presupuestal, recorte del gasto de funcionamiento no habra
dinero que alcance.

VII. RECOMENDACIONES DEL H.S. CARLOS MOTOA COMO MIEMBRO DE
LA COMISION PRIMERA

Se recibi6 documento del H.S, Carlos Fernando Motoa con observaciones al presupuesto gencral para
la vigencia 2025 y se incluyen en este informe por solicitud del Senador, toda vez que, si bien no
integra Ia subcomisidn accidental, presento las siguientes recomendaciones:

o Frente a las asignaciones realizadas a la Procuraduria General de la Nacion: Se estima
necesario analizar los requerimientos de la entidad relacionados con recursos para la
adquisicién de bienes y servicios, peticién que ha sido reiterativa en las vltimas tres
vigencias y que podria estar afectando el funcionamiento de la entidad por concepto de
aseos, arriendos, vidticos, efc.
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Por el otro, la Procuraduria General de la Nacion solicito incrementar su apropiacion para
dos (2) temas especificos: a) Gastos de personal (que también hacen parte del gasto en
Juncionamiento); y b) Gastos en inversion para mejorar las capacidades y habilidades de los
Juncionarios, fortalecer la gestion tecnologica —porque contaban con muchos equipos
desactualizados y obsoletos— y proyectos para la renovacion de infraestructura fisica para
mantener 200 sedes a lo largo de 32 departamentos y expandir la oferta a los lugares en los
que estan ausentes. Cabe recalcar, que la Procuraduria solicito que dentro de la asignacion
se contemple el incremento salarial que el Gobierno Nacional ha venido ordenando vigencia
tras vigencia para el personal de planta del Estado.

o Frente a las asignaciones realizadus al Consejo Nacional Electoral: Una entidad que
pasara de una asignacion de $224 mil millones de pesos en 2024 al 31 billon de pesos en
2025. En otras palabras, su apropiacion para la vigencia entrante incrementaria en 5841
mil millones, esto es 374% sin que sean claras sus necesidades. Cabe mencionar, que el
Consejo Nacional es una de las entidades con la arquitectura institucional mas oscura de
cuantas existen en Colombia. Una entidad administrativa que 2 tiene mds injerencia en
politica de la que deberia y que conforme con diferentes disposiciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos deberia replantearse. Hecha esa consideracion,
Hama la atencion que el 99% de la asignacion para 2025 es especificamente para gasto en
Jfincionamiento y menos del 1% para inversion. Por ello debe analizarse si es realmente
necesaria semejante apropiacién. En especial, con los problemas de caja de enfrenta el
Estado y las necesidades que atraviesan seciores de mayor relevancia e interés para los
colombianos. En ese sentido, preocupa la reduccion del 45% en la asignacion para el sector
Agricultura, del que hacen parte del Ministerio de Agricultura, el ICA o la ARD. Al respecto,
es imporiante sefialar que solo el Ministerio de Agricultura presenta una reduccion de la
asignacién del 14.5% que la propia Ministra estima en 18%. De igual manerq, preocupa que
la inversion sea recortada en $17.4 billones de pesos en términos generales (sin discriminar
por sectores o entidades) pero funcionamiento crezca mas de $19 billones. Especialmente
cuando el Congreso de la Republica aprobé una Ley de Cupo de Endeudamiento que libera
recursos del servicio de deuda que podrian emplearse para fortalecer gastos distintos a los
administrativos o de personal.

Agradezco de antemano el andlisis de las observaciones y preocupaciones expuestas y su
consideracion para ser incluidas en el informe de la comision accidental que Usted lidera.
(Documento original anexo a este informe)

VI. RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES DEL H.S. ALEJANDRO
CARLOS CHACON CAMARGO, COMO COORDINADOR DE LA SUB
COMISION DE PRESUPUESTO.

En el contexto de las actividades convocadas y la informacién consolidada, el H.S. Alejandro Carlos
Chacén Camargo, como Coordinador de la Subcomisién de Presupuesto, ha emitido las siguientes
recomendaciones y observaciones de cardcter socioecondmicas claves respecto de las siguientes
entidades:
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¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) enfrenta un importante déficit
presupuestal para la vigencia 2025, lo que impacta gravemente su capacidad para realizar mas de 30
operaciones estadisticas clave para la toma de decisiones en el pais. A pesar de haber solicitado
$189.323.422.200,00 siendo asignado $153.718.925.120,00, lo cual implica una diferencia de -
$35.604.497.080, 00.. En cuanto a inversi6n, ]a solicitud fue de $1.179.886.212.150,00 al Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico y lo asignado en el marco del Proyecto de Ley fue de
$194.597.506.983,00, lo cual significa una diferencia de -$985.288.705.167,00,

Estos saldos en rojo, impactan en el desarrollo de operaciones estadisticas prioritarias afectando la
continuidad de estudios estadisticas esenciales, entre los que destacan 17 operaciones relacionadas
con temas ambientales, agropecuarios, culturales, de seguridad, y educacion, turismo, inversién
extranjera, De estas, 5 son consideradas prioritarias:

Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA): Con un costo de $ 9.486.936.500

Encuesta de Micro negocios Rural: $ 6.555.356.250

Encuesta de Consumeo Cultural (ECC): § 1.420.799.527

Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH): $305.030.240.

Encuesta Nacional de Lectura (ENLEC): §6.000.000.0000, que no se realiza desde el 2018
por motivos presupuestales.

NN

La falta de financiamiento compromete la continuidad y comparabilidad de estas encuestas, lo que
afectaria el acceso a informacidn critica para el disefio de politicas pablicas y la toma de decisiones
en dreas clave como pobreza, mercado laboral y habitos de consumeo. La pérdida de esta informacién
tendria implicaciones directas sobre el desarrollo de la legislacion y la planificacion de politicas que
impactan a la cindadania,

Habida cuenta de lo anterior, advertimos al Gobierno Nacional, que es fundamental atender las
necesidades expuestas por esta entidad y tener en cuenta la posibilidad de realizar una reasignacion
presupuestaria adecuada para el DANE, a fin de garantizar la continuidad de las operaciones
estadisticas que son vitales para la planificacion econdmica y social del pais.

e Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, encargada de la regulacion y supervisién de
los servicios de seguridad privada en Colombia, desempefia un papel clave en la proteccion de los
derechos ciudadanos y el orden pliblico. Para cumplir eficazmente su misién, es crucial asegurar que
sus instalaciones y recursos operativos estén en condiciones dptimas.

Para lograr una eficiente ejecucion, la entidad ha extendido la solicitud para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, en la aprobacion del Presupuesto General de la Nacién, se les levanten
los Previos Conceptos DGPPN que se encuentran consignados en el Decreto 0312 del 6 de marzo de
2024, los cuales se encueniran clasificados asi:

1. OTROS GASTOS DE PERSONAL — DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN
$1.045.000.000, oo
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2. OTRAS TRANSFERENCIAS — DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN

$3.232.000.000, oo

Permitir esta liberacion de estos recursos, provocara que s¢ puedan utilizar en las necesidades que
tiene la entidad permitiendo, que se puedan mantener las sedes de la Superintendencia en buen estado
para garantizar la funcionalidad, seguridad y eficiencia. Esto incluye la conservacién de
infraestructura: El mantenimiento preventivo evita deterioros que puedan resultar en reparaciones
costosas o riesgos operativos.

Otra prioridad que la Superintendencia tiene y que podria verse cubierta con la liberacion de estos
recursos, es la adquisicion de vehiculos nuevos para el desplazamiento de funcionarios, quienes deben
realizar inspecciones y visitas a empresas bajo su control. Actualmente, su parque automotor es
obsoleto, con mas de 12 ailos de antigliedad y multiples fallos.

Estas inversiones en infraestructura y vehiculos son necesarias para que la Superintendencia pueda
seguir cumpliendo con su mision de manera eficaz, garantizando la seguridad publica y el control del
sector privado de seguridad en el pais.

Por lo anterior, se considera oportuno tener en cuenta la solicitud que hace la entidad al Ministerio de
Hacienda para que evalile la viabilidad financiera y el impacto financiero en relacién al levantamiento
de los previos conceptos, que permitirdn a esta entidad funcionar de mejor manera,

e Instituto penitenciario y carcelario — INPEC-

ElINPEC ha sido histéricamente la entidad del sector justicia con el presupuesto mas bajo en términos
de inversidn, recibiendo solo el 3% del total del sector en los Gltimos cinco afos. Ademds, la cantidad
asignada no supera el 10% de lo solicitado, con un presupuesto que ha oscilado entre los $2.100 y
$2.250 millones. Esto ha afectado significativamente la ejecucion de los proyectos, obligando a
posponer el 80% de las actividades planificadas para el siguiente periodo y afectando la coherencia
en la secuencia de la cadena de valor de cada proyecto.

Ante estas circunstancias, la inversién obligada del presupuesto asignado en inversion, su
impacto y resultados idealizados no se cumplen, en contraprestacion a la gran dimensién que
demanda necesidades no solo un establecimiento de reclusién si no todo el sistema
penitenciario y carcelario.

La baja inversion ha impedido cumplir los objetivos propuestos, mientras que las necesidades
del sistema penitenciario continfian siendo grandes y desatendidas. Desde 2022, el INPEC
ha alineado su inversion con el Plan de Desarrollo "Colombia Potencia de la Vida", cerrando
ciclos de proyectos insostenibles y lanzando tres nuevos proyectos clave:

1. Modernizacién Tecnolégica ($25.760.000.000): Mejora la infraestructura

tecnoldgica del sistema penitenciario para garantizar el almacenamiento seguro y
acceso oportuno a la informacion, beneficiando a toda la poblacion carcelaria.
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2. Fortalecmnento de la Resocializacién ($1.315.000.000): Rediseiia el tratamiento
penitenciario con programas psicosociales mas efectivos, orientados a transformar a
los reclusos en actores 1tiles para la sociedad.

3. Imdustria Penitenciaria ($6.756.000.000): Crea un modelo de negocio en los

establecimientos carcelarios que prepara a los reclusos para su reinsercion laboral,

fomentando la competitividad y productividad en el sistema.

—_

Al identificar y conocer la visidn en inversién del INPEC, bajo la tutela de estos tres proyectos, que
no solo impactan en la poblacion privada de la libertad representada en 103.530 intramural y 65.164
extramural, sino que también en la Politica Criminal y Penitenciaria del pais, no podemos ser ajenos
a continuar con los mismos errores de restar importancia a la inversion que requiere y demanda el
Instituto, lo cual Ilevo a la desproporcionalidad en los proyectos ocasionando su cierre definitivo del
panorama en inversion.

Con todo lo anterior, advertimos al ministerio de hacienda, al gobierno nacional y a las comisiones
terceras y cuartas de la importancia de apoyar la solicitud que hace esta entidad de incrementar
la cuota asignada para la vigencia 2025 de los proyectos de inversién (Modernizacién
Tecnolégica, Industria Penitenciaria y Fortalecimiento de la resocializacién), que
permita hacer una realidad la proyeccioén que se planifico a fin de cumplir con la misién de
lograrun sistema carcelario modernizado, amplio y dignificado con enfoque de género para
el acceso a programas integrales de resocializacién y de educacion a la poblacién privada de
la libertad.

¢ Unidad de Servicios Penitenciarios USPEC

El hacinamiento en el sistema penitenciario nacional alcanzo6 un 25.6% en julio de 2023, afectando
amas de 20,000 personas en 126 ERONES. Ademas, el 88% de los establecimientos penitenciarios
son de primera generacidén y necesitan renovacidn. El gobierno debe asegurar recursos para la
construccion de nueva infraestructura penitenciaria para cumplir con las garantias de derechos
humanos y responder a las exigencias del Estado.

El gobierno nacional tiene, ademas compromisos adquiridos desde el CONPES 4082 de 2022 y los
generados en el periodo presidencial actual, relacionados con la construccién de nueva infraestructura
penitenciaria en regiones apartadas del pais. Esta necesidad responde a la urgencia de garantizar tanto
la seguridad de la sociedad como la resocializacion de las personas privadas de la libertad (PPL),
quienes enfrentan condiciones de hacinamiento y obsolescencia de las instalaciones penitenciarias.

La USPEC, encargada de la infraestructura penitenciaria, enfrentard un recorte presupuestal del 19%,
equivalente a2 $101,035,800,696 COP, afectando la construccidén de tres nuevos establecimientos
previstos para 2025. Estos compromisos corresponden a o estipulado en el CONPES 4082.

Los proyectos que se encuentran desfinanciados son:

» ERON San Andrés: Parado por falta de recursos para la compra de predio y consultoria,
Necesita $39,675 millones para 2025, parte de un total de $101,300 millones.

» ERON Buenaventura: Necesita $47,450 millones para 2025, parte de un total de $121,400
millones. Cumple con compromisos adquiridos durante el Paro Civico de 2017,

55



v v SUBCOMISION DEL
K -5 PRESUPUESTO
— S COMISION PRIMERA SENADO

¢ ERON Villavicencio: Falta de predio ha impedido avances. Se requieren $86,650 millones
para 2025, parte de un total de $222,400 millones.

Aunado a lo anterior, el gobierno ha comprometido la construccion de un nuevo ERON en Quibdd,
con un costo total de $135,000 millones y un requerimiento de $42,390 millones para 2025. Esto
disminuiria el hacinamiento en la REGIONAL NORESTE del 51.59% al 30.21%.

El recorte presupuestal impide la materializacién de estos proyectos esenciales. Para avanzar, se
requiere un presupuesto de $216,165 millones para 2025 y $363,935 millones para 2026-2027,
Ademés, es probable que se necesite un nuevo CONPES para garantizar recursos futuros,

Asi la cosas, y bajo el contexto expuesto, hacemos un llamado al gobierno nacional para reflexionar
sobre 1a necesidad de atender la solicitud que eleva esta entidad para poder garantizar estos recursos
que permiten cumplir con compromisos nacionales y asegurar una infraestructura adecuada para
reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones penitenciarias dignas para los reclusos en el pais.

¢ Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

La magnitud de la desaparicion forzada en Colombia plantea grandes desafios debide a las complejas
dinamicas del conflicto armado, la dificil geografia de territorios selvéticos donde se ocultaron
cuerpos, vy la falta de acceso a fuentes de informacion clave. Estos obsticulos, sumados a la limitada
capacidad técnica, logistica y financiera de la Unidad de Bdfisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), dificultan cumplir su misién humanitaria y extrajudicial.

Desde su creacidn en 2017 y hasta julio de 2024, la UBPD ha recibido 28,261 solicitudes de
bisqueda y ha localizado 9,473 sitios donde podrian estar ocultos cuerpos, en contextos dificiles
como cuerpos de agua o cementerios. A pesar de esto, ha recuperado 1,805 cuerpos, identificado y
entregado dignamente 319 y encontrado con vida 30 personas desaparecidas.

Estos resultados, aunque valiosos, son limitados frente a la inmensidad del problema, pues el conflicto
armado dejo un saldo de més de 111,640 personas desaparecidas. Uno de los mayores obstaculos
ha sido el déficit presupuestal historico, que acumula $101,217 millones entre 2019 y 2024,
afectando gravemente la capacidad de la entidad para avanzar en la bisqueda.

Para el afio 2025, la UBPD proyectd una necesidad de $220,384 millones (inversién y
funcionamiento). Sin embargo, solo se le asignaron $193,488 millones, lo que genera un nuevo déficit
de $24,176 millones, Este recorte presupuestal, del 25.2%, incrementa las dificultades para cubrir
necesidades basicas como transporte, vigilancia y arrendamiento, limitando la operacion efectiva y €l
cumplimiento de su misién, poniendo a la entidad en riesgo de funcionar solo hasta el mes de
septiembre de 2025,

La situacion refleja una urgente necesidad de recursos adicionales para cerrar el déficit acumulado y
permitir a la UBPD enfrentar adecuadamente la blisqueda de personas desaparecidas, una misién vital
en la reconciliacién y reparaciéon en Colombia, en este sentido, hacemos un llamado al Gobierno
Nacional para que a través de la cartera ministerial de hacienda, se atiendan los requerimientos que
esta entidad solicita en materia presupuestal vy se logre apalancar los recursos que estan faltando para
su eficiente operacién, mas cuando la apuesta mixima de este cuatrienio estd enfocada en el
fortalecimiento de la Paz, siendo indudablemente, este un factor determinante para avanzar en la
consecucion de estos objetivos.

56



| SUBCOMISION DEL
LCAT PRESUPUESTO
COMISION PRIMERA SENADD

7= .

I . N ¥,
I

|

| [ |

I

|

o Contraloria General de Ia Repiiblica

CONC
' LF

1
i
[ ]

TIT———

La Contraloria General de la Repiiblica (CGR) presentd un anteproyecto de presupuesto para 2025
solicitando un total de $1.777.343 millones, distribvidos en $1.352.498 millones para
funcionamiento y $424.844 millones para inversién. Sin embargo, el proyecto de presupuesto
presentado ante el Congreso asigna solo $1.493.742 millones, lo que implica una reduccién de
$283.600 millones en relacién con lo solicitado. Esta disminuci6n se distribuye en $45.457 millones
menos para funcionamiento y $238.142 millones menos para inversién.

La des financiacion que se presenta se ve reflejada en 1l rubro de funcionamiento que se redujo en
$45.457 millones, lo que afecta directamente la financiacion del concurso de méritos para suplir 3.144
cargos en la CGR, cuyo costo proyectado era de $45 mil millones. Debido a la reduccion
presupuestaria, la Entidad deber4 redistribuir fondos de otras dreas clave como gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios, y transferencias corrientes, comprometiendo su operacion efectiva.

De otra parte, el recorte en el componente de inversion es significativo, con una reduccion del 56%
en comparacion con lo solicitado. Esto afectara directamente proyectos clave de modernizacién
tecnol6gica, renovacion de infraestructura, gestioén documental y fortalecimiento de capacidades del
personal,

El Presupuesto General de la Nacion crecié de 2023 a 2024 un 24% y de 2024 a 2025 se proyecta un
crecimiento del 4% (el crecimiento de las 2 vigencias asciende a mas de 100 billones de pesos). En
contraste, el presupuesto de inversién de la CGR de 2023 a 2024 decreci6 un 11% y de 2024 a 2025
se proyecta un decrecimiento del 22%. A pesar del aumento proyectado del PGN, la asignacién a
la CGR {especialmente en inversion) no esté alineada con este crecimiento, limitando su capacidad
para realizar una vigilancia efectiva y mantener un control fiscal robusto.

Es importante destacar que, en los filtimos 18 meses, la CGR ha recuperado $9.78 billones del
patrimonio publico a través de diversas estrategias de control fiscal. Sin embargo, con el presupuesto
asignado, la entidad enfrentard serias dificultades para mantener estos niveles de recuperacion y
fortalecer su funcién de control fiscal en el futuro.

En conclusion, advertimos que el déficit presupuestario proyectado para 2025 pone en riesgo la
capacidad de la CGR para cumplir con sus objetivos estratégicos y desarrollar el control fiscal
efectivo. Por ello, exhortamos al Ministerio a atender el requerimiento que hace la entidad para que
se dé una revisién y ajuste del presupuesto asignado, asegurando una financiacién adecuada para
funcionamiento e inversion, acorde al crecimiento del PGN vy a las responsabilidades de la CGR.

e Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura, como érgano de gobierno de la Rema Judicial, ha implementado
politicas para fortalecer la administracién de justicia y asegurar la independencia judicial. Aunque la
entidad tiene presencia en todo el pais y ha facilitado el acceso a la justicia mediante canales
presenciales y virtuales, enfrenta desafios estructurales, siendo la congestion judicial el més critico.
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La Rama Judicial ha identificado necesidades prioritarias en el proyecto de presupuesto de la vigencia

2025, donde se destacan, ¢l fortalecimiento de la oferta de servicios, el reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial y el pago de sentencias ¢jecutoriadas.

En relacion al fortalecimiento de la oferta de servicios, plantea la creacion de una planta de personal
permanente conformada por 6.275 nuevos cargos permanentes con el fin de garantizar la demanda de
justicia pronta y oportuna. Las necesidades adicionales de planta permanente ascienden a $1.061.123
millones. Esto teniendo en cuenta que el Gobierno de Colombia formulé y consolidé el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 tras un proceso participativo de construccion colectiva. Este plan se basé en
las propuestas de mas de 250.000 colombianos y colombianas que participaron en los 51 Didlogos
Regionales Vinculantes. Gracias a este proceso, s¢ obtuvieron los consensos necesarios para
comprometerse con los ciudadanos en cinco dreas de transformacién que se ejecutaran durante el
periedo 2022-2026: Ordenamiento del territorio alrededor del agua, Seguridad humana y justicia
social, Derecho humano a la alimentacian, Transformacién produetiva, intemacionalizacion y accion
climatica, Convergencia regional.

El Consejo Superior de la Judicatura en ejercicio de sus funciones constituciones y legales esta
adoptando medidas para fortalecer la oferta de justicia a nivel nacional, abordando necesidades
coyunturales y estructurales. Para continuar con esta labor y mejorar la modemizacion de las altas
corporaciones, requiere una inversion de $246.581 millones para crear cargos transitorios. Este
financiamiento tiene como objetivo reducir la congestién judicial, identificando despachos que
necesitan cargos adicionales para disminuir los inventarios y atender la alta demanda. Inciuso en
despachos con una planta estructurada, la creacién de despachos transitorios es necesaria para manejar
la congestion judicial existente.

La Rama Judicial ha solicitado se tengan en cuenta cifras claves que demuestran la congestion judicial
por la que esta atravesando el sistema. En ese sentido se destacan los siguientes aspectos:

1. Demanda y Congestién Judicial: Desde 2020, los ingresos al sistema judicial han
aumentado significativamente, superando la capacidad de respuesta, lo que ha generado una
acumulacion del inventario de procesos del 16%, equivalente a 306.809 casos.

2. Despachos Judiciales: En los ltimos 10 afios se crearon 1.411 despachos, un aumento del
29%. Sin embargo, la demanda de justicia crece més rédpido, lo que exacerba la congestion.

3. Necesidad Presupuestaria: La falta de recursos para crear cargos permanecntes afecta la
restitucion de derechos y aumenta la congestion judicial, afectando el bienestar de la
ciudadania.

4, Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Con la entrada en vigor de la Ley 2080 de 2021,
se identificd la necesidad de fortalecerla para afrontar el aumento de casos, incluyendo
reclamaciones salariales de servidores judiciales.

5. Jurisdiccién Ordinaria:

e Especialidad Civil: Ha sido impactada por el crecimiento poblacional y la conflictividad
territorial. Los casos criticos como la restituciéon de tierras enfrentan altos niveles de
congestion.

e Especialidad Laboral: Entre 2019 y 2023 se incrementaron los juzgados de 217 a 258, pero
la demanda sigue aumentando, afectando la resolucién de casos de derechos laborales.
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¢ Especialidad Penal: En 2022 se lanz6 un Plan Integral de Descongestién. Sin embargo, solo
se ha creado el 78% de los cargos necesarios.

¢ Especialidad de Familia: En 2023, se crearon 18 juzgados de familia. No obstante, el 26%
de los procesos no se resuelven en el mismo afio, lo que impacta los derechos de menores de
edad.

6. Jurisdiccién Agraria y Rural: En 2023 se aprobd Ja creacién de esta jurisdiccion, esencial
para la resolucién de conflictos sobre tenencia de tierras. La implementacién de esta
jurisdiccion es clave para las zonas rurales, pero requiere suficientes recursos para su
operacion.

7. Bonificacion Judicial como factor Salarial:

¢ Beneficiarios: 36.810 servidores judiciales. Reconocer la bonificacién judicial como factor
salarial costaria $735.344 millones anuales,

e Procesos Activos: Existen 10.385 procesos judiciales activos. Una decision favorable a los
servidores reduciria el nimero de procesos y generaria ahorros de $378.549 millones anuales
al limitar la prescripcién de reclamaciones.

8. Sentencias y conciliaciones

¢ Pasivo Litigioso: El monto a diciembre de 2023 asciende a $1.384.913 millones. EI pago
atrasado de sentencias ha generado un incremento en los costos por intereses e indexaciones.

¢ Pagos Efectuados (2012-2024): De $857.057 millones pagados, solo el 56% corresponde
al capital y el 44% a intereses, generando sobrecostos.

El déficit para pagar sentencias y conciliaciones ha provocado, un aumento significativo en los costos
de las obligaciones no pagadas, retraso en pagos teniendo en cuenta que el tiempo promedio de espera
es de 55 meses, ha generado un incremento de derechos de peticién y procesos ejecutivos y por tltimo
embargos que en 2024 se registraron procesos en contra por $17.739 millones, afectando la
operatividad de la Rama Judicial.

En conclusién, la administracion de justicia enfrenta serios problemas estructurales, siendo la
congestion judicial el mas critico, ya que impide que los ciudadanos vean resueltos sus conflictos de
manera oportuna, afectando el acceso efectivo a sus derechos.

Esta situacion expuesta por las entidades, es el resultado de una creciente brecha entre la demanda de
justicia y la capacidad del sistema judicial para atenderla, lo que subraya la necesidad urgente de
itnplementar medidas que fortalezcan la oferta judicial y mejoren su capacidad de respuesta, lo que
hace necesario atender los requerimientos expuestos por el Consejo Superior de la Judicatura de
ajustar el presupuesto asignado para 2025, para que se puedan garantizar los recursos necesarios para
¢l funcionamiento e inversién de la Rama Judicial.
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¢ Superintendencia de Notariado y Registro

O LA

Del andlisis del anteproyecto de presupuesto para 2025 presentado por la Superintendencia de
Notariado y Registro, y del proyecto de ley de presupuesto remitido por el Ministerio de Hacienda al
Congreso, se evidencia una reducciéon de $21.984.263.433 en el presupuesto de funcionamiento
solicitado por esta entidad.

Es fundamental destacar que la Superintendencia de Notariado y Registro desempefia un papel clave
como recaudadora de los derechos de registro, que se distribuyen en el sector justicia, y como
prestadora de un servicio piiblico esencial. Por ello, es crucial que el Ministerio de Hacienda considere
la aprobacion de los recursos solicitados para cubrir las necesidades de gasto de funcionamiento
proyectadas para el afio 2025.

Sin embargo, la entidad ha manifestado que en caso de que no sea viable otorgar la totalidad del
presupuesto solicitado, una opcidn para suplir esta necesidad es que las reducciones que se realizan a
su presupuesto, se apliquen al rubro de transferencias corrientes, especificamente en "Sentencias y
Conciliaciones", y no en los rubros destinados a la adquisicion de bienes y servicios ni en el de gastos
de personal. Esta solicitud tiene como fin garantizar que la prestacion del servicio publico no se vea
comprometida y que la operacion de la Superintendencia pueda continuar de manera 6ptima, evitando
afectar su desempeiio y eficiencia.

En este contexto, solicitamos amablemente al ministerio de hacienda la revision y ajuste del
presupuesto asignado a la Superintendencia de Notariado y Registro para la vigencia 2025, de manera
que se puedan atender sus requerimientos a fin de garantizar la adecuada financiacion de los rubros
de funcionamiento y que cubra las necesidades mencionadas.

VIII. CONCLUSIONES

a) Para realizar este informe, se consolidé la informacion recibida de 10 entidades de 19 a las
que se envid solicitud de informacion por parte de la oficina del H.S Alejandro Carlos Chacén
como coordinador de la subcomision para el presupuesto.

b) Se escucharon las intervenciones de 15 entidades de las 22 citadas a la sesién ordinaria de la
Comisién Primera el 13 de agosto de 2024. Y sobre estas, se consolida un resumen relatado
de lo que cada una manifest6 dejando claridad que las declaraciones completas se encuentran
en el siguiente link de la transmisién oficial: (1095) (Acta 06) Sesion del 13 de Agosto de
2024 - YouTube

¢) Se realizé un analisis comparativo de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2024 de cada
entidad, v se hizo un estudio paralelo sobre las asignaciones para el 2025 evidenciando los
aumentos o disminuciones en cada entidad.

d) Se recibieron recomendaciones de los H.S. Alfredo de Luque, Clara Lopez, Maria Fernanda
Cabal y Oscar Barreto como miembros de esta subcomision y las mismas ademas de
encontrarse dentro del informe, hacen parte de los anexos del mismo. También recibieron
recomendaciones del H.S Carlos Fernando Motoa, y son parte integral de este informe.
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e¢) Finalmente, se relimen las solicitudes y recomendaciones de las entidades que se consideran

tendrédn un impacto social mayor de no ser atendidas oportunamente sus necesidades en el

presupuesto para la vigencia 2025.

Con lo anterior se da cumpliendo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 5 de 1993 y la
designacion de la mesa directiva, por el cual la comisién rinde informe para ser tenido en cuenta en

el proyecto de Ley 060/2024 Camara y 090/20204 Senado.

(N

HS ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Subcomisién de presupuesto

Atentamente,

(000,

H.S. Alfredo Rafael Deluque
Partido de la U

Im bt

H.S. Clara Léope4 Obregon
Pacto Histérico

H.S. Jorge Enrique Benedetti Martelo
Partide Cambio Radical

.

H.S. Maria Fernanda Cabal Molina
Partido Centro Democritico

I
T
H.S. Osgar Barreto Quiroga
Partido Conservador

C ~

H.S. David Luna Sdnchez
Partido Cambio Radical

H.S. Julian Gallo Cubillos
Partido Comunes

27

H.S. Ariel Avila
Partido Alianza Verde
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ANEXOS

Oficio remitido por la UBPD

Oficio remitido por la USPEC

Oficio remitido por la JEP

Oficio remitido por el INPEC

Oficio remitido por la Auditoria General de la Republica
Oficio remitido por la Defensa Juridica del Estado
Oficio remitido por el Consejo Superior de la Judicatura
Oficio remitido por la Defensoria del pueblo

. Oficio remitido por el DANE

10. Oficio remitido por la Contraloria General de la Republica
11. Oficio remitido por el H.S. Carlos Fernando Moto

12. Oficio remitido por la H.S. Clara Lopez
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UNIDAD DE BUSQUEDA

DF FERSOMASL DADAS POR DESA

Bogota - D.C., 14 de agosto de 2024

Doctor
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Senador de la RepUblica
trinida877@gmail.com
Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso, Oficina

Contrasefia: B4vrdbgyNF
203 i

Asunto: Impacto del recorte y congelamiento presupuestal en la UBPD: Posible
paralisis de la busqueda humanitaria como elemento esencial de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Honorable congresista, reciba un cordial saludo.

Agradecemos la invitacién realizada a ia plenaria de la comision primera de senado y
sobre todo la oportunidad de ser escuchados para presentar las afugias presupuestales
que tenemos afio tras afio, siendo este el que mayores retos nos ha impuesto, no solo
porque nos enfrentamos al recorte presupuestal histérico que se describi6 en el espacio
que se nos otorgd, sino porque desde el mes de julio hemos tenido un aplazamiento en
el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC, que ha rezagado nuestro gasto en
inversién y némina al punto que la UBPD no dispone hoy de los recursos para cubrir su
nomina del mes de agosto asi como tampoco atender las obligaciones con contratistas
que prestan servicios neuralgicos que apoyan el proceso de blsqueda de personas
dadas por desaparecidas.

Como es de su conocimiento, a la luz del Acuerdo Final para {a Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado por el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, se expidié el Acto Legislativo 01 de 2017 que
contiene las normas para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una
paz estable y duradera, y en su articulo transitorio 3 crea la Unidad Blsqueda de
personas dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado
(UBPD).

La naturaleza de la UBPD en el marco del Sistema Integral de para la Paz, tiene el
propésito de contribuir para satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y a
la reparaciébn, asi como el objeto de dirigir, coordinar, y contribuir a la
implementacion de las acciones humanitarias de biisqueda y localizacion de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
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que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible,
la recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados,
garantizando un enfoque territorial, diferencial y de género’. (Negrilla y subraya fuera
de texto)

Desde su creacion en el afio 2018 y con corte a julio de 2024, la UBPD en el marco de
su mision humanitaria y extrajudicial ha recibido 28.261solicitudes de busqueda, ha
establecido 9.473 sitios de posible ocultamiento de cuerpos ubicados, muchos de ellos
en escenarios complejos como los cuerpos de agua, realizando 1.866 prospecciones que
han permitido la recuperacion de 1.805 cuerpos de personas dadas por desaparecidas.
De estos se han identificado y entregado dignamente 319 personas a quienes los
buscaban, y se han encontrado con vida 30 personas dadas por desaparecidas.

Asi mismo, a pesar de la limitacién de recursos, la UBPD desde 2023 le apostd a una
desconcentracion de la totalidad de sus acciones de busqueda, a través de 92 Planes
Regionales de Busqueda-PRB-, reforzando los equipos técnico forenses en cada uno de
los 28 territorios donde tiene presencia fisica e introduciendo innovaciones metodologicas
para impulsar directamente la identificacion de cuerpos y el abordaje de sitios de interés
forense e incorporando analitica avanzada en la explotacién de datos estructurados y no
estructurados.

No obstante, en la actualidad, la Entidad tiene la enorme misién de encontrar, sin
distincién a mas de 111.640 personas dadas por desaparecidas en contexto y razén del
conflicto armado. Si encontraramos al menos un desaparecido cada dia, necesitariamos
mas de 300 afios para enconfrarlos. El gran reto al que ia Entidad se enfrenta, habida
cuenta de la dimension del fendomeno de la desaparicion, nos impone grandes desafios
técnicos, financieros, juridicos entre otros, relacionados con la complejidad y variabilidad
de las dinamicas de ocurrencia, la geografias vy dificultades de accesos a los territorios
selvaticos, donde fueron dispuestos los cuerpos, la busqueda aun en medio de
situaciones de conflictc armado que aun persisten en el pais, entre muchas otras. No
obstante, sin dudas el mayor desafio actualmente es el tema presupuestal y financiero.

Es asi como, entendiendo las limitaciones presupuestales, y con el fin de fortalecer el
proceso de busqueda de personas desaparecidas, la Jurisdiccion Especial para la Paz -
JEP decreté la Medida Cautelar Nacicnal a través del Auto SAR Al 041 del 6 de junio de
2024, mediante la cual le ordené al Ministerio de Hacienda y al Departamento Nacional
de Planeacidon DNP constituir una mesa técnica con la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, el Instituto de Medicina Legal y el Ministerio de Justicia con el
fin de lograr el fortalecimiento presupuestal de las entidades publicas antes referidas.

1 Decreto Ley 589 de 2017
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Ahora bien, a pesar de que se han llevado a cabo varias mesas técnicas con el Ministerio
de Hacienda, en cumplimiento de la orden judicial antes mencionada, se han presentado
decisiones por parte de esa cartera ministerial que afectan gravemente el desarrollo de
las actividades de busqueda, como lo son y se describira mas adelante, los
aplazamientos desde el mes de julio del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-,
que en criterio de esta entidad se realizan sin considerar la naturaleza humanitaria de Ia
UBPD, su caracter transicional y los derechos que debe salvaguardar en el gjercicio de
su misiodn y visioén que tienen el raigambre de humanos y fundamentales.

Debido al caracter transicional de la UBPD, la entidad ha tenido que destinar recursos del
presupuesto de inversién, al fortalecimiento de su infraestructura tecnologica, al
fortalecimiento de su presencia territorial, incluyendo el sostenimiento de sus sedes; y a
la realizacion de acciones humanitarias de busqueda extrajudicial.

Sin embargo, en los anteproyectos de inversién desde 2019, la UBPD ha recibido menos
recursos de los solicitados. Si se suman los déficits frente al presupuesto de inversion
solicitado y otorgado a la UBPD en sus 5 afios de funcionamiento, el panorama es aln
mas grave, pues conforme a las necesidades proyectadas se han dejado de financiar
actividades para la busqueda de personas desaparecidas por valor de $101.217 millones
de pesos, que corresponde al déficit acumulado de inversion entre 2019 y 2024.

Para 2025, la UBPD estimd necesidades de inversion por un valor de $100.449 millones,
recurso que permitirfan la operacién en punto de equilibrio para atender las necesidades
de la busqueda para dicho afio, manteniendo el rezago derivado del déficit acumulado en
la atencion de necesidades que no han logrado suplirse en las vigencias anteriores y que
parcialmente vienen cubriéndose, a través de la estrategia de cooperacién internacional
de la entidad y con los ejercicios de articulacién territorial comprometiendo a algunas
entidades territoriales con la destinacién de presupuesto especifico para bisqueda.

Ante [a cuota de inversidn comunicada para 20252 por valor de $76.273 miliones, el déficit
acumulado de inversion se incrementa en $25.709 millones. En este contexto, teniendo
en cuenta las infiexibilidades de muchas de las inversiones de la Entidad, y a pesar de
las diferentes estrategias de austeridad del gasto adoptadas por la presente
administracion, las proyecciones indican que con dicha cuota, la UBPD podra
funcionar hasta el mes de septiembre de 2025, a partir de alli se veran restringidas
sus acciones misionales derivado de las limitaciones para financiar el sostenimiento de
la presencia territorial de la entidad y las acciones conexas a la busqueda incluyendo el
cumplimiento de compromisos con los grupos étnicos para la implementacién de sus
Planes Operativos de Blusqueda.
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A esto debe sumarse, que desde el mes de julio, como ya se indico, la Direccién General
de Créditos Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda ha venido realizando
continuos aplazamientos del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC solicitado por
la entidad afectando el cumplimiento de compromisos en los Rubros de:

s Gastos de Personal: Aplazamiento de 68,67% equivalente a 6.166 millones menos
de [o solicitado para el mes de agosto. De mantenerse el aplazamiento la UBPD se verd
imposibilitada para cubrir la ndmina de sus servidores vy servidoras para dicho mes, lo
que podra generar una paralisis en el funcionamiento de la entidad

e  Gastos Generales: Aplazamiento de 2.64% equivalente a 43,8 millones menos de
lo solicitado para el mes de agosto

o Inversién: Aplazamiento de 60,5% equivalente a 3.151 millones menos de lo
solicitado para el mes de agosto

Este tipo de aplazamientos y recortes presupuestales implican no sélo una
desfinanciacion de nuestros gastos de funcionamiento y gastos de inversién?, sino que
pone en grave riesge la continuidad de nuestra labor humanitaria, incidiendo
negativamente en [as actividades de blsqueda a nivel nacional, territorial y
transfronteriza, particularmente en los procesos de participacion de los familiares y
personas que buscan, al reducirse drasticamente nuestra capacidad de funcionamiento,
constituyéndose asi en una posible paralisis y un retroceso de los avances que a la fecha
a pesar de los grandes desafios superados durante estos dltimos 6 afios y resultando
contrario a la “medida cautelar nacional para proteger los derechos a la memoria y la
verdad y apoyar el fortalecimiento del proceso de busqueda, identificacién y entrega
digna de las victimas de desaparicion forzada en Colombia”, establecida por la
Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, asi como al reconocimiento del caracter
transicional de la Unidad y al compromiso con la busqueda de las personas dadas por
desaparecidas en razon y en contexio del conflicto armado derivado del Acuerdo de Paz.

Conforme a lo expuesto en precedencia, solicitamos y agradecemos su
acompafiamiento, para que se garanticen los recursos necesarios y suficientes para la
adecuada operacion de la UBPD bajo una planeacién orientada a resultados. En tal
sentido y de acuerdo con la solicitud realizada en la Sesion de la Comisién Primera del
Senado del dia 13 de agosto a continuacion relacionamos los recursos definidos
requeridos para la vigencia 2025:

2 Oficio 20244320811011 del 10 de julio de 2024 emitido por el Departamento Nacional de Planeacion
3Decreto 111 de 1996
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Necesidades
Yalor Proyectado Adicionales
Marco Anteproyecto de TR EY - Total Necesidad | Valor Cuota PGN Déficit %
Presupuestal | Presupuesto 2025 Y UBPD Notificada Aty ¥
*) Medida
Cautelar
Funcionamient $
0 §$119.935,414.560 | $ 10.000.000.000 | $ 129.935.414.560 119.035.414.560%* -$ 10.000.000.000 | -8%
Inversion $100.449.380.000 | $23.350.000.000 | $ 123.799.380.000 | $76.273.000.000 | -$ 47.526.380.000 -38%
TOTAL $ 220.384.794.560 | § 33.350.000.000 | $ 253.734.794.560 | $ 196.208.414.560 | -$ 57.526.380.000 | -23%

("} Corresponde al presupuesto requerido para la operacion de la UBPD en punto de equilibrio
(**) Este valor alin no ha sido notificado a ia entidad, por tanto, se ha dejado &l mismo valor proyectado en anteproyecto 2025 para
funcionamiento.

Lo anterior, habida cuenta del rol crucial que desempenia esta entidad en la proteccion
de los derechos de las victimas de desaparicion, el derecho a la verdad y la reparacion
de las victimas y la adecuada implementacion de los acuerdos de Paz, cuyo fin Gltimo es
lograr lo que en esencia constituye nuestro propésito fundamental: hacer realidad el
Principio de Centralidad de las Victimas, a través del alivio de su sufrimiento, mediante
medidas efectivas de verdad y reparacion en el marco de la blsqueda humanitaria y
extrajudicial.

Atentamente,

St

Con copia: ERIK ALEJANDRO HERRERA YEPES / SG; ANDREA DEL PILAR ACERO ALVAREZ / QAP

. Firmado digitalmente por:
LUZ JANETH FORERO
MARTINEZ
Directora General
Fecha: 2024.08.14 10:24:36 -
05:00

Anexos: (Presentacion UBPD)
Proyecté: MAYRA ANGELICA CANAS SUAREZ / DG
Reviso: LUZ JANETH FORERO MARTINEZ / DG
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Destinatario: ALEJANDRO CARLOS CHACON,

Bogotd, 20 de agosto de 2024.

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Honorable Senador
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

ASUNTO:

Recomendaciones de necesidades prioritarias para la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

Respetada HS. Chacén, reciba un cordial saludo;

En el marco de los debates con referencia al proyecto de ley para el presupuesto
de la vigencia 2025, es importante comentarle que en el ejercicio de renovar el
sistema penitenciario y carcelario del pais y contribuir con el hacinamiento,
actualmente y de acuerdo a la distribucién de la cuota de inversion realizada por
el DNP, los siguientes establecimientos del orden nacional se encuentran
priorizados para inicio en [a vigencia 2025 y que a la fecha no cuentan con una
disponibilidad de recursos para dicha vigencia.

Cifras en millones de pesos

Valor .
s4ERON Cupos| Vigencia Observaciones
Sin recursos 2025
En este momento nos encontramos desarrollando un proceso de
consultoria con la intencién de lograr implantar el nuevo ERON
en el predio del actual establecimiento y proponer la compra de
San Andrés 396 29.025 una porcién de suelo de (7.000 m2) para que la gobernacién
proceda a su adquisicién y entrega al INPEC, segun nuestra
gestion y programacion, estas actividades finalizan en el
segundo semestre del presente afio.
Este ERON es el reemplazo del eron San Martin en atencién que
. . la USPEC fue notificada de la negativa absoluta de la
Viliavicencio | 1500 34.830 disponibilidad del predio por parte del Municipio.
3 La Regional Central del INPEC, a la que hace parte el
Direccién: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 1de 5
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et

~ Observaciones

P 3.

Departamento del Meta, se encuentra con un hacinamiento
reportado del (20.01%), situacién que implica que tengamos la
necesidad de proponer un ERON que sustituya el promovido por
el Conpes 4082 dentro de la misma Regional.

Dentro de los compromisos de la mesa del PARO CIVICO, el
gobierno nacional se comprometid a desarrollar una ampliacién
del establecimiento actual, como medida de corto plazo vy la
construccion del Nuevo Eron como medida de mediano plazo, a
la fecha no fue posible desarrollar la ampliacién del
establecimiento actual por una incompatibilidad de uso del suelo
Y por esta razén es imperiosa la construccién del Nuevo Eron
para evitar un incumplimiento completo con la mesa del paro.

Buenaventura| 662 63.750

Este predio hace parte de la reconstruccion de Mocoa, se
encuentra incluido dentro del Conpes 4082 y a la fecha ya se
tiene adelantadas las gestiones para iniciar con el proceso
licitatorio, Es importante precisar que para esto se requieren
Vigencia Futura y de no contar con su aprobacién quedaria

‘ Villa Garzén | 827 34,240

desfinanciado en la vigencia 2025.

Total Cupos | 33

Por lo anteriormente expuesto, con el presupuesto asignado se estd atendiendo
vigencias futuras obligatorias en egjecucién y la finalizacién de las obras de
ampliacién en curso; por esta razén, con la condicibn del presupuesto
proyectado para la vigencia 2025, se estadn sacrificando los proyectos nuevos
que ya confirman un avance de gestion importante que merecen un esfuerzo
presupuestal.

Por consiguiente y de acuerdo con los esfuerzos institucionales, solicito al
Honorable Senador interceder para poder contar como minimo con los mismos
recursos apropiados en la vigencia 2024; es decir, un aumento para el
presupuesto de inversidn de la vigencia 2025, de $101.036 millones de
pesos, con relacion a lo notificado en la distribucién de la cuota realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion, con el fin de financiar la construccion de
los ERON descritos.

Ahora bien, con la no asignacidn de recursos para estos establecimientos
estariamos incumpliendo directamente las acciones definidas en el Conpes 4082
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y en las impartidas por la Honorable Corte Constitucional en el marco de la
sentencia T-762 del estado de cosas inconstitucionales.

En cuanto a los recursos del presupuesto de funcionamiento, le manifiesto que
desde la creacién de la USPEC en el afio 2011, no se ha realizado la asignacién
presupuestal solicitada para la atencidn de las necesidades del INPEC para el
adecuado funcionamiento de los establecimientos.

Principalmente se requieren recursos por la obsolescencia de los equipos
tecnoldgicos (impresoras multifuncionales de alto rendimiento, computadores de
escritorio, scanner); de igual manera se realiz6 diagndstico en las redes de datos
(puntos de red, puntos eléctricos regulados y no regulados, UPS y otros) de los
ERON, encontrando que la obsolescencia tecnolégica de todos los
establecimientos es mayor a 15 afios y a la fecha no se ha realizado la primera
renovacidn tecnologica de manera integral a nivel nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario la adquisicién de las Redes de
datos (puntos légicos y eléctricos), Red LAN de voz y datos, regulada y no
regulada. Igualmente, El INPEC tiene la necesidad de implementar tecnologia
gue utilice multiples sistemas de identificacién biométrica (reconocimiento facial,
iris, huella, entre otros) que permita implementar una solucidon de hardware y
software para realizar la plena identificacion de las PPL y visitantes a nivel
nacional.

De igual manera, para el componente de salud se necesitan unidades
odontoldgicas, instrumentos aparatos y accesorios para medicina y cirugia, asi
como muebles metalicos para hospitales como estanteria para historias clinicas
y armarios para almacenamiento farmacéutico.

Con relacién a la dotacién para el servicio de vigilancia y custodia se requieren
armas de dotacidn, equipo de alojamiento y campafia, equipo militar y de
seguridad, equipo policia judicial, equipo antimotines, municiones, aspersor de
gas pimienta, granadas con cargas quimicas y lanzadores y granadas
aturdidoras.

Ultimamente se requiere el servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo de
los sistemas y equipos de seguridad electrénica (maquinas rayos X, CCTV, arcos
y sillas detectora de metales, blogueadores de senal celular, entre otros), para
fos ERON, teniendo en cuenta que desde el afio 2012 no se realiza la contratacion
de este servicio que es necesario para la sostenibilidad y éptima operacién de
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los sistemas y equipos de seguridad electrénica; sistemas del INPEC y el
Mantenimiento de UPS y equipos de seguridad electrénica.

De igual manera, para el servicio de alimentacién y con la expedicién de la ley
2346 de 2024, se otorgd la facultad provisional para continuar prestando el
servicio en centros de detencién transitoria por parte de la USPEC, hasta el 30
de junio de 2025 para personas privadas de la libertad que se encuentren
recluidas en centros de detencidn transitoria, aspecto a tener en cuenta para la
asignacion de recursos en caso que los entes territoriales no suplan dicha
necesidad.

Finalmente |a sostenibilidad del anteproyecto de la entidad se encuentra definido
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP, definidos por el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP.

Atentamente

FIRMA
LUDWING JOEL VALERO SAENZ2
Director General
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
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INSUMO JEP SOBRE PRESUPUESTO 2023-2024 Y SOLICITUD 2025

B

[

EJECUCION PRESUPUESTAL 2024 & &'

1. En 2023 se evidenci6 una ejecucion total del 92,75%, con un 92% ejecutado en el gasto de
funcionamiento y 95% en inversién.

2. En 2024, con corte a 15 de agosto, los recursos comprometidos son de $463.987 millones,
lo cual constituye el 67,24% de la apropiacion total. Adicionalmente el Gobierno Nacional
realizé un aplazamiento por valor de $13.587 millones. Las obligaciones totales ascienden
a $ 322.069 millones, que corresponden al 46,67% de la apropiacién total y el 47,61%% de
la apropiacion sin aplazamiento.

Grifica 1. Presupuesto de la JEP (2023 - 2024): Compromisos y Obligaciones corte 15 de
agosto 2024 — porcentaje de Cifras mensuales en millones pesos corrientes
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Corte 15 de agosto de 2024
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF. Elaboré: Secretaria Ejecutiva — Subdireccién de Planeacion (2024)

3. El componente de funcionamiento es de $500.691 millones, de los cuales se han
comprometido $323.691 millones, equivalentes al 65% de la apropiacién vigente.
Adicional a ello, se registraron obligaciones efectivas por $253.860 millones,
correspondientes al 51%.

4. Enlo que respecta al componente de inversién, la asignacién presupuestal es de $189.400
millones, con compromisos por $140.296 millones, representando el 74% de lo apropiado
vigente. Las obligaciones efectuadas son de $68.209 millones, que representan el 36%.

Tabla 2. Consolidade presupuestal por la JEP con corte a 15 de agosto de 2024 (Cifras en
millones de pesos corrientes)

Apropiacion

Comprometido* Obligado*

vigente

Componente

%

Pesos Pesos Y

Funcionamiento 500.692 323.691 64,65% | 253.860 |50,70%

Inversion 189.400 140.296 74,07% | 68.209 |36,01%

322.069

Total 690.092 463.987 67,24%

46,67%

Corte 15 de agosto de 2024
Fuente: Sistema Integrado de Informacidén Financiera SIIF. Elaboré: Secretarfa Ejecutiva —
Subdireccién de Planeacidn (2024)
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SOLICITUD DE PRESUPUESTO 2025

La Jurisdiccion Especial para la Paz, conforme a lo dispuesto en la Circular 009 del 26 de
febrero de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, presentd, ante dicha
entidad, el anteproyecto de presupuesto para el afio 2025, por un total de $871.807
millones, excluyendo el servicio de la deuda. Este monto representa un aumento del 30%
en comparacion con el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2024. Ademas,
complement? la solicitud en la Propuesta de mediano plazo (PMP), ajustando a $ 897.173
millones.

En el Proyecto de Ley 090 2024 C - 060 2024S se le asigna a la entidad un Presupuesto por
valor de $737.232 millones. Esto refleja una diferencia de $159.941 millones frente a lo
solicitado en anteproyecto.

Tabla 3. Recursos presupuestales solicitados por la Jurisdiccion Especial para la Paz
en el Presupuesto General de la Nacidén para la vigencia fiscal 2025 y asignados por el
proyecto de Ley 090-2024C, 060-2024S- Cifras en millones de pesos corrientes

Dif. Dif,
Solicitustialll Solici MRS B IEFE £ e R IRP-
de Ley [asignado Vs = Asignacion ' asignado ; .
Conceptos anteproyecto  PMP s Asignacion
(am av 090- Solicitud del Vs de 1a PMP
e Wk 2024C  anteproyect anteproyecto Solicitud
(1] PMP
| Funcionamiento $547.377 | $546.702 | $547.711 $334 100,06% | $1.008|  100,18%
Serviciodela | .
deuda | $52 $52 $0 -$52 0,00% -$52 0,00%
Inversion $324.378 | $350.419 | $189.521 -$134.857 58,43% | -$160.897 54,08%

$871.807 $897.173 $737.232 -$134.575 84,56% -$159.941 82,18%

Elabord: SE — Subdireccién de Planeacién (2024) -Proyecto de Ley 090-2024C y 060-20245

En el presupuesto de inversion para 2025 se identifica una desfinanciacién que persiste y
asciende a $160.897 millones, esta desfinanciacion afecta los 5 proyectos que hacen parte
del portafolio de la entidad y contribuyen al cumplimiento de la misionalidad de la
entidad.,

o Fortalecimiento de las herramientas y estrategias con enfoques diferenciales para la
participacién  efectiva en la justicin tramsicional vy restaurativa: con una
desfinanciaciéon por valor de $131.489 millones, que corresponde a:

* Requerimientos adicionales de la Magistratura para incremento de
capacidades mediante servicios de apoyo profesional especializado en
los diferentes procesos que hacen parte de la ruta judicial de la
Jurisdiccién en las salas y secciones que la integran, Estos apoyos
profesionales cuentan con diversos perfiles entre los que se encuentran
analistas, iranscriptores, traductores, abogados, psicologos,
anonimizadores de informacién procesal, entre otros.

i La solicitud de servicio de la deuda para 2025 es por $52 millones. De conformidad con el Decreto 1068 de 2015, Articulo 2.4.4.6.:
“ Apropiaciones Presupuestales de los Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Las Entidades Estatales de que
trata el articulo 2.4.4.2 de este Titulo, deberdn aproplar en su presupuesto anual, en el Tubro de Servicic de la Deuda, las partidas
necesarias para dar cumplimiento al Plan de Aportes aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”
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* Solicitudes adicionales realizadas para operador logistico como parte de
los servicios que presta JdJurisdiccién con alcance territorial y los cuales
han tenido un crecimiento significativo.

» Sistema de medios para atidiencias publicas.

o Fortalecimiento de las medidas de provencién (prevencion y proteccion) a los titulares
de derecho de Ia JEP: este proyecto de inversién cuenta con una desfinanciacion
por valor de $3.044 millones, que corresponden a:

" La realizacién de la tercera medicién de la encuesta longitudinal no
probabilistica a organizaciones y sujetos que participan en procesos de
la JEP.

* El encuentro nacional de resultados de la encuesta mencionada
anteriormente que sirve de plataforma para la planeacion e
implementacion de planes de prevencién.

* Servicios de prestacion profesional y equipos tecnolégicos solicitados.

o Fortalecimiento de la investigacion y acusacion y el ejercicio de la accion penal de la
ULA de la JEP a nivel nacional: los conceptos desfinanciados més destacados para
este proyecto por valor de $9.440 millones obedecen a:

* Solicitudes adicionales de licencias y equipos de tecnologia.

" La totalidad de prestaciones de servicios profesional para apoyar las
labores de investigacion y acusacién judicial de la Unidad de
Investigacion y Acusacién (UIA).

= Socializaciones de metodologias de investigacion a nivel territorial.

o Fortalecimiento de ln capacidad de apoyo de la arquitectura de soluciones tecnoldgicas
al desarrollo evolutivo de la entidad: la desfinanciacién que persiste para el otro
ano por valor de $11.584 millones obedece a:

* Parte de la solicitud de recursos destinados para la renovacién y
adquisicién de licencias especializadas.

o Fortalecimiento a la gestion estratégica y administrativa de la Jurisdiccion Especial
para la Paz: este proyecto cuenta con una desfinanciacién por valor de $5.340
millones, destinados a:

* Apoyos profesionales al sistema de gestion institucional: gestion
juridica, control interno, gestion humana, planeacién, gestién
administrativa

* Gestion del conocimiento

* Implementacién del Sistema de gestién documental y preservacién
digital.
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DESTING  ALEJANDRO CARLOS CHADON CAMARGD
ABUNTO  RESPUESTA SOLICTTUD INFORMACION PRESUPUESTO DE RENTAS PARA VIGENCIA 2025
QB§

Honorable Senador 2024EE0185514 0 3 O T

ALEJANDRO CARLOS CHACON

Coordinador Comision Accidental de Presupuesto
Comisién Primera Constitucional del Senado
Congreso de la Republica de Colombia

trinida877 @gmail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta solicitud informacién Presupuesto de Rentas para vigencia 2025
Cordial saludo,

En atencidn a su solicitud recibida por correo, relacionada con la sesién en la Comisidn
Primera Constitucional Permanente en donde cursa el Proyecto de Ley No. 090/2024
Céamara “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para [a vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2025”, me permito dar respuesta a su solicitud realizada mediante correo electrénico, al
respecto se manifiesta a continuacién las necesidades presentadas, asi como algunas
consideraciones a tener en cuenta para la discusion del presupuesto para la vigencia fiscal
de 2025, de ia siguiente manera:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~INPEC- con el fin de dar cumplimiento a
la misién encomendada por la Constitucién y la Ley, atender los requerimientos de la
poblacién privada de la libertad, del personal administrativo y del cuerpo de custodia y
vigilancia, asi como garantizar la operatividad de las Sedes Administrativas, Escuela de
Formacion y Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, presentd el Anteproyecto
de Presupuesto, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico — Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, mediante esta herramienta, se dan a conocer las
necesidades en materia presupuestal, las cuales se reflejaran en la siguiente vigencia a
través de la Ley Anual de Presupuesto y su respectivo Decreto de Liquidacién, para el
caso gue nos convoca, Vigencia Fiscal 2025,

En el Anteproyecto de Presupuesto se materializan las necesidades en materia de
personal, adquisicién de bienes y servicios, la atencién social y de tratamiento integral
de la Poblacién Privada de la Libertad, las obligaciones relacionadas con las sentencias y
conciliaciones, los gastos de comercializacion y produccién (presupuestos enfocados con
base en las actividades comerciales, industriales, agricolas y agropecuarias de la PPL),
los impuestos, tasas, obligaciones con los Entes de Control (cuota de fiscalizacion vy
auditaje), multas, asi como los proyectos de inversidn, entre otras, que permiten al
INPEC, plasmar la solicitud de recursos para el funcionamiento y operacion de los
servicios penitenciarios y carcelarios.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIC Y CARCELARIO - INPEC

Direccidn: Calle 26 No. 27 -48 Pégina 1de3
Conmutador: 6012347474 Ext. 1102 Cadigo: PA-DO-G01-FO2
planeacion@inpec.gov.co
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A través del Anteproyecto de Presupuesto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC- solicité recursos para la vigencia fiscal de 2025 por valor de dos billones ciento
cuarenta y cinco mil quinientos dieciséis millones de pesos ($2.145.516) moneda
corriente, desagregado asi:

Cifras en millones de pesos

~ Concepto 5| ~ Apropiacién final
A- Funcionamiento 2.050.455
B- Servicio de la Deuda 61.290
C- Inversion 33.771
Total Presupuesto apropiado 2.145.516

La Ley de Presupuesto General de la Nacién vigencia 2024, apropia al INPEC en Gastos
de Funcionamiento $1.932.451,0 millones; en el Anteproyecto de Presupuesto vigencia
2025 se solicitan recursos por $2.050.455 millones, resultando un presupuesto adicional
de $118.002,9 millones (6,11%), lo que permitira atender las necesidades basicas que
demanda la poblacion privada de la libertad y la operacién de las sedes administrativas
y los ERONES, asi como mejorar el alcance en los programas de tratamiento y atencién
integral a la Poblacién Privada de la Libertad y en el cumplimiento de ia misién
institucional e incidir positivamente en la funcién resocializadora de la administracién de
[a pena y la habitabilidad carcelaria.

Estos recursos permitirdn entre otros aspectos: Garantizar los gastos de personal incluido
la incorporacién de 1.000 cargos de dragoneantes en provisionalidad, asi como disponer
de los recursos para cancelar los emolumentos a que tienen derecho los auxiliares
bachilleres que prestan el servicio militar en el INPEC y pagar la bonificacién a la pobiacion
privada de la libertad que adelantan labores para los establecimientos de reclusién; en
Adquisicién de Bienes y Servicios: atender gastos operacionales y logisticos en sedes
administrativas, ERONES y Escuela de Formacién, tales como bienes (computadores,
impresoras, equipos deteccion elementos prohibidos, sistema de videovigilancia, CCTV,
equipo acceso biometrico, simulador de tiro, parque automotor, licencias, equipos
antimotines, dotacién personal custodia y vigilancia, combustible, elementos de aseo y
repuestos), servicios (mantenimiento infraestructura sede central, regionales y escuela
de formacién); seguros, avallos y levantamientos topogréficos y afiliacién a la ARL de la
PPL, servicios publicos, vidticos), entre otros; en Transferencias Corrientes, atender
necesidades en Atencion rehabilitacién al recluso y Sistema Progresivo ( programas
educativos, recreacion, laborales, psicosociales, suministro mensual de kits de elementos
de aseo y dotacién juegos de cama y colchonetas ( fallos de la Honorable Corte
Constitucional); pago de sentencias y conciliaciones; en Gastos de Comercializacion y
Produccion se espera reactivacién econémica y con ello aumento de ingresos propios en
los Establecimientos de Reclusion producto de actividades que desarrolla la Poblacion

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccign: Calle 26 No. 27 -48 Pagina 2de 3
Conmutador: 6012347474 Ext. 1102 Cédigo: PA-DO-G01-FO2
planeacion@inpec.gov.co
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Privada de la Libertad; en Gastos por Tributos multas y sanciones, garantizar las
obligaciones como impuesto predial y vehiculos, cuota de auditaje y fiscalizacién y
sanciones que Hegaren.

Asi mismo, para la vigencia fiscal 2025 en Inversidn se soclicitan recursos del orden de
$33.771 millones, cifra que contempla cuatro (4) proyectos, al compararlo con la
apropiacion presupuestal de la vigencia fiscal 2024, que asciende a $4.000 millones, se
observa un déficit de $29.772 millones, en los siguientes proyectos: Fortalecimiento del
Proceso de Resocializacion en los ERON a Nivel Nacional: apropiado vigencia 2024 $700
millones, solicitado vigencia 2025 $1.315 millones, déficit $615 millones; Fortalecimiento
de la Industria Penitenciaria a Nivel Nacional: apropiado vigencia 2024 $1.000 millones,
solicitado vigencia 2025 $6.697 millones, déficit $5.697 millones; Modernizacion integral
de las capacidades tecnoldgicas del INPEC a nivel nacional: apropiado vigencia 2024
$1.800 millones, solicitado vigencia 2025 $25.760 millones, déficit $23.960millones; vy el
proyecto Fortalecimiento en la prestacién del servicio de formacién virtual al cuerpo de
custodia vy vigilancia del INPEC a nivel nacional, apropiado vigencia 2024 $500 millones,
solicitado vigencia 2025 $0 millones ( ya culmina su ejecucidén en 2024).

El déficit mencionado ocasiona incremento en el horizonte de financiacion de los
proyectos, impactando negativamente en la oportunidad en pro del tratamiento
penitenciario y la industria penitenciaria y carcelaria, fundamental para la poblacién
privada de la libertad; ademas del atraso en las capacidades tecnolégicas del instituto.

Atentamente,

n g

-
{ORIGINAL Foy RS

Teniente coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (E)

Revisado por: OL. Leonel Rios Soto, jefe Oficina Asesora de Planeacion (E)

Elaborado por: Javier Vega Pulido, Coordinador Grupo de Programacién Presupuestal-Oficina Asesora de Planeacién
Fecha de elaboracién: 21/08/2024

Archivo: https://drive.google.com/drive/folders/ IROPvAWQvrVIE3RvXPryfoGaixikxrUij
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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20241030073091-0A]

Fecha de Radicado: 22-08-2024

Bogot3, D.C,,

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

trinida877 @gmail.com

Asunto: Respuesta a peticién N° 20248004067312

Respetado Senador:

Dentro del término sefialado en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, procedo a
dar respuesta a su solicitud relacionada con suministrar recomendaciones dentro
del marco del Proyecto de Ley N° 90 de 2024 Camara, “Por el cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025" en los
siguientes términos:

A través del articulo 26 de la Ley 2294 de 2023 se cred el Sistema de Defensa
Juridica del Estado, el cual busca una articulacién entre el conjunto de actores,
politicas, estrategias, principios, normas, e instrumentos juridicos, técnicos,
financieros y gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada la
eficacia de la politica pUblica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades publicas del orden nacional y territorial, . siendo la Agencia el
coordinador de este Sistema. Este sistema pretende fortalecer la defensa juridica
tanto a nivel nacional como a nivel territorial Yy seguir generando ahorros de
manera integral.

La cuota de inversion definida para Ia Agencia en 2025, aportard a la
formalizacién del Sistema Nacional de Defensa Jur{dica del Estado, asi como al
fortalecimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica- del Estado, sin
embargo, los recursos asignados son insuficientes.para el logro de la eficacia de
la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, .en las.entidades
publicas del orden nacional y territorial, toda vez que se presenta una reduccidn
del 55% de los recursos de inversién nacion, puesto que én el MGMP 2025-2028
se calcularon sobre un valor de $ 8.260.433.660 y ahora solo fueron asignado

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pégina | 1
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55
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$3.713.230.542, lo cual afecta directamente la meta de fortalecer el sistema de
defensa juridica a nivel territorial.

La Agencia para 2025, solo podrd ejecutar el 44,95% de los recursos
programados de inversion para la estrategia de prevencion y defensa juridica en
los territorios, poniendo en grave riesgo el alcance de la Agencia sobre las
dependencias juridicas de los entes territoriales, impidiendo  brindar
herramientas en materia de prevencion del dafio antijuridico y apoyar
estratégicamente los procesos litigiosos a nivel territorial, lo que repercutiria en
la posibilidad de un aito volumen de condenas sumamente cuantiosas en contra
del Estado Colombiano, lo que genera un desequilibrio sobre todo el avance de
los ahorros logrados.

Es importante anotar que la Agencia tiene priorizada la intervencion en 10
departamentos que reportan demandas con pretensiones cercanas a ios $17
billones de pesos. Dentro de estos departamentos priorizados se encuentran los
4 del litoral pacifico, los cuales tienen deudas por sentencias desfavorables de
$172 mil millones que representan el 40% de lo gue invierten anualmente en
educacidén. En esos departamentos encontramos Municipios como Unguia donde
la deuda equivalente es 6 veces el valor de los recaudos del municipio por
impuestos, Por otra parte, son departamentos que permanentemente tienen
embargos de sus cuentas de salud y educacién, lo que hace necesario el
acompafiamiento de la Agencia para apoyarlos en una estrategia para el tramite
de desembargos de cuentas inembargables, el fortalecimiento de su defensa
juridica y la prevencién del dafio antijuridico.

En este sentido, requerimos el apoyo para que le sean asignados a la Agencia
los $ 4.547.203,118 que le fueron recortados en materia de inversion, de tal
manera que se pueda llegar con la oferta de productos y servicios a las entidades
territoriales.

En los anteriores términos, formulo las anteriores recomendaciones y, en caso
de requerir informacién adicional, con gusto sera oportunamente suministrada
dentro del margen de competencia de la Agencia que dirijo.

Cordialmente,

I
. ——TCESAR PALOMINO CORTES

Director General

Eiabord: Ana Margarita Araujo Ariza, Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Preparé: Margarita Maria Miranda Hernandez, abogada 0Al
Reviss: Diana Sofia Morales Rueda, Secretaria General

Alie Rocio Rodriguez Pineda, Jefe Oficina Asesora Juridica B{,

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador; {+57) 601 255 89 55

Pagina | 2



15/8124, 6:26 p.m. Correo: ALEJANDRA CALDAS - Outlook

RV: SOLICITUD DE INFORMACION DE LA OFC DEL HS ALEJANDRO CARLOS CACON

notificaciones judiciales <notiﬁcacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co>
Jue 15/08/2024 18:11
Para:ALEJANDRA CALDAS <clasificador11.datafile@outlook.com>

De: gaby nifio <trinida877@gmail.com>

Enviado el: jueves, 15 de agosto de 2024 5:20 p. m.

Para: agencia <agencia@defensajuridica.gov.co>; notificaciones judiciales
<notiﬁcacionesjudiciaIes@defensajuridica.gov.co>

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION DE LA OFC DEL HS ALEJANDRO CARLOS CACON

Respetado Doctor Cesar Palomino Cortés

La mesa directiva de la Comisién Primera Constitucional del Senado, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 4° de la Ley 3 de 1992, designé una comisién accidental de presupuesto para

rendir un informe y formular recomendaciones sobre los temas pertinentes a la Comisién que seran
considerados durante la discusion del Presupuesto de Rentas para la vigencia 2025, dejando como
coordinador de dicha Comisién al HS ALEJANDRO CARLOS CHACON.

En este contexto, y con el propdésito organizar el informe solicitamos el envio de las recomendaciones

que a bien su entidad considera se deben tener en cuenta en la socializacion y discusién en el marco
del Proyecto de Ley N° 90 de 2024 Cémara, "Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al 31 de
diciembre de 2025", .

Por esta razdn y con el objetivo de poder incluir en el informe que la Comisién Primera debe rendir a
las Economicas, reitero la solicitud de que su entidad a través del correo trinida877@gmail.com o en
correspondencia fisica en la oficina de correspondencia del Senado de [a Republica allegue las
recomendaciones pertinentes.

Agradezco de antemano su atencién a este importante proceso.

Cordialmente,

Oficina del HS ALEJANDRO CARLOS CHACON

hllps:h'ou!look.Iive.cuﬂVmaIUOIAQMkADAwATMSZmYAZSO1ZjZiL‘NZmADF KLTAWAIOWMABALGAAAT SHIWPBMVFL xrj6l Mji3oBAHKpzIDOkRJpoil 1j...
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R ) Rama Judicial . . .
§oEd | Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

vt Repiiblica de Colombla Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial -

DEAJO24-824
Al contestar cite este nlmero

Bogota, D.C., 23 de agosto de 2024

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador

Comision Primera Constitucional

SENADO DE LA REPUBLICA

Correo: trinida877@gmail.com

La ciudad

Asunto: “Informe presupuesto 2025- Rama Judicial’

Reciba un atento satudo:

De conformidad con la solicitud de informacion relacionada con los temas presupuestales
de ta Rama Judicial para la vigencia 2025, en el marco de la discusion del Presupuesto
General para la vigencia 2025, de manera atenta me permito presentar el informe del
presupuesto 2025 de la Rama Judiciatl:

ANTEPROYETO DE PRESUPUESTO RAMA JUDICAL 2025

En la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial se consuitaron las
necesidades presupuestales para la vigencia 2025 en las distintas jurisdicciones y el sector
administrativo tanto a nivel central como territorial. Este ejercicio arrojd que el presupuesto
de gastos requerido para la vigencia 2025 es de $13.962.389 millones, cuyos recursos
estan encaminados al cumplimiento del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial
2023-2026 “Hacia una justicia confiable, digital e incluyente”.

Realizando un comparativo entre el proyecto de Ley de presupuesto presentado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia 2025, cuyo valor asciende a
$10.414.695 y el presupuesto de la Rama Judicial proyectado por la suma de $13.962.389
millones, se observa que existe una diferencia del -25% equivalente a $-3.547.694 millones,
cuyo detalle se relaciona a continuacion:

Tabla 1. COMPARATIVO ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2025 Vs PROYECTO DE LEY 2025
Cifras en millones de pesos

ANTEPROYECTO | srmvern DIFERENCIA
e DE PRESUPUESTO | PROYECTD DE LEY | snrEpROYECTO 2025 VS | % DIFERENCIA
2025 FROYECTQ DE LEY 2026
A B C=(B-A) b= (CIA)
Funcionamiento 1 11.769.808 9.097.000 -2.672.808 -23%
Deuda publica lr 792,581 17.695 774886 -98%
Inversion 1.400.000 1.300.000 -100.000 7%
TOTAL 13.962.389 10.414.605 3,547,694 25%

En atencién a lo anterior, se relacionan las necesidades que no se encuentran
contempladas en el proyecto de Ley presentado y su respectiva justificacion:

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co
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Tabla 2. Programas y proyectos sin inclusién en presupuesto 2025
Cifras en millones de pesos

CONCEPTQ DETALLE VALOR JUSTIFICACION BENEFICIOS
La Rama Judicial presenté la propuesta de|. .
creacion de 6.275 cargos permanentes con el fin *Res°°"ge‘°’t"l:’"#mt!°'a[
de garantizar la demanda de justicia pronta y es:’z;zei e";eo 1etivo
oportuna. Con el fortalecimiento de la oferta de e u“ibgffa oferta v la
Creacion de cargos 395.779 justicia y de las plantas de despachos, dgman da de Justicig
permanentes ) secretarias, oficinas de apoyo, oficinas de |, Aumento de los :
servicios y centros de servicio, se busca avanzar indices de evacuacion
en el objetive estratégico de equilibrar la oferta y de procesos
la demanda de justicia y aumentar los indices de P
evaguacion de procesos, entre otros.
Se planted como necesidad crear 1.607 cargos
transitorios, con el fin de reducir la congestion
judicial que se presenta a nivel nacional,
identificando aquellos despachos judiciales que
requieren contar con unh ¢argo adicional para lograr
disminuir el nivel de inventarios, a pesar del|*Descongestién judicial
oz esfuerzo que se realiza y de un nivel de egresos | *Aumento de los indices
g;?‘asﬁlct’nr?oie_cargos 246.581 | superior al promedio nacional, de evacuacion de
procesos
Asi mismo, se idenfificaron los despachos
Jjudiciales, en los que, a pesar de contar con una
planta esiructurada y fortalecida, no es posible
que se atienda la congestion judicial, de tal forma
que se proyecta la necesidad de crear despachos
O e transitorios
E 2 Existen 10.317 Procesos Judiciales Activos, de | *Prescripcién trienal: se
=2 los cuales se encuentran Incluides en némina | limita la extensién de
= E 3.956 servidores con factor salarial. jurisprudencia a los tres
g s Bonificacion judicial Eslos precedentes evidencian que se estd | (3) ltimos afos.
[#] 2. como factor Salarial: generando una linea jurisprudencial uniforme en | *Ahorro de recursos en
5‘; by 36.810 servidores 735.344 | torno al caracter salarial de 1a bonificacién judicial. | costo de indexaciones
Sai judiciales Por tanto, es necesario contar con el presupuesto | *Descongestién de la |
L beneficiados para atender estas condenas y los futuros fallos | administracién de
para los 36.810 servidores judiciales beneficiarios, | justicia {en términos de
monto que se estima en $735.344 millones, nuevos procesos
judiciales)
Se solicita la asignacion de recursos para cubrir el agfr:ﬁ;??a?iggn de dlg |
Extension de [a costo de la extensién de la jurisprudencia SUJ- justicia (en términos de
jurisprudencia SU.J- 151.276 033-CE-S2 para 663 cargos vigentes, can el fin de ]nu S rocesos |
033-CE-52 y otras ‘ evitar el incremento de demandas contra la judiciales) P |
necesidades _Namén ¥y por ende el pago de intereses e |, Ahorro de recursos en |
indaxaciones. costo de indexaciones |
Subtotal- Gastos de 1.458.980
personal
Incremento en los Se calculan las necesidades imprescindibles para | Garantizar los espacios
gastos recurrentes del 22,935 | la entidad y las que se han dejado de atender por | fisicos y elementos
6%. causa de los recortes y restricciones en vigencias | necesarios para el
Gastlos asociados a la anteriores. De igual forma, se incluyen los gastos | normal de desempefo
puesta en de adquisicién de bienes y servicios, derivados de | de los nuevos cargos.
funcionamiento de log 130.770 la creacion de cargos permanentes y transitorios
cargos permanentes y : en las diferentes jurisdicciones, especialidades y | Mejoramiento del
transitorios dependencias administrativas bienestar laboral
propuestos
Subtotal-
Adquisicién bienes 153.705
L y servicios
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CONCEPTO DETALLE VALOR JUSTIFICACION BENEFICIOS
| El pasivo litigioso con corte al 31 de diciembre de | *Reduccién de costos
[ 2023 asciende a la suma de $1.384.913 millones. | por pago de indexacion
Sentencias y e intereses.
conciliaciones 1.000.000 *Mitigacién de
embargos derivados de
- - procesos ejecutivos |
Mediante Acta de fecha 19 de diciembre de 1997, | *Cumplimiento de
| firmada entre ASONAL JUDICIAL y el Gobierno | acuerdos sindicales.
[ Nacional, representado por la Ministra de Justicia,
los Viceministros de Hacienda y Crédito Plblico y | *Fortalecimiento del
de Trabajo y Seguridad Social, v el Consejero | bienestar laboral
Presidencial para la Politica Social, se acordd:
Fondo de Vivienda 60.123 | “Para la vigencia 1998, se destinaran tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000} para planes
de vivienda de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial’. En el Acuerdo Sindical 2023 —
2024 se acord¢ gestionar esta cifra indexada y un
porcentaje del presupuesto de funcionamiento
para atender esta necesidad.
Subtotal-
Transferencias 1.060.123
Corrientes
TOTAL
FUNCIONAMIENTO 2.672.808
la ley 448 de 1998 cre¢ el Fondo de |Cumplimiento de lo
Contingencias de las Entidades Estatales con el | establecido en la ley
objetivo de atender los pasivos contingentes | permitiendo a la enlidad
judiciales; esto es, las obligaciones pecuniarias | contar con una
DEUDA Financiacion fondo de 774 836 | Aue surgen por las sentencias y conciliaciones i provisién para el pago
PUBLICA | contingencias : judiciales desfavorables de las Entidades | de los posibles fallos en
$774.886 Estatales. El Decreto 1266 de 2020 reglamentd | contra de la entidad de
millones esta transferencia. procesos admitidos a
partir del 1 enero de
2019
TOTAL DEUDA
PUBLICA Lo 111
Este proyecto tiene coma propdsito consolidar la | Garantizar la ejecucion
Fartalecimiento de los gobemabilidad de las tecnologlas de la | de todas [as actividades
servicios digitales y informacion, la gestion y disponibilidad de los | programadas, en el
INVERSION tecnolegla para la 100.000 servicios tecnoidgicos y [a g_eneracic'm, marco de la estralegia
$100.000 transformacion c_iigital 3 _moderniz"fzcién.o. articulacién dg .Ios s.lstemas de d_el transformacicn
miliones de la Rama Judicial a informacidén misionales y administratives, como digital
nivel nacional mecanismos operatives para la transformacion
digital de la Rama Judicial
TOTAL INVERSION 100.000
TOTAL RAMA JUDICIAL 3.547.694

Fuente: Unidad de Planeacion

La entidad es conocedora de los esfuerzos en materia presupuestal que el Gobierno
Nacional ha realizado en las tiltimas vigencias para apovar el fortalecimiento de la justicia,
sin embargo, frente a la no asignacién total de presupuesto para financiar las necesidades
antes relacionadas, a continuacion, se presentan las solicitudes mas apremiantes, que
requieren recursos para su ejecucion en la vigencia 2025
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Tabla 3.. NECESIDADES PRICRITARIAS

Cifras en millones de pesos

DETALLE

VALOR
SOLICITADO

JUSTIFICACION

BENEFICIOS

Funcionamiento

BONIFICACION
JUDICIAL COMO
FACTOR
SALARIAL: 36.810
SERVIDORES
JUDICIALES
BENEFICIADOS

$735.344

Existen 10.317 Procesos Judiciales Activos, de los
cuales se encuentran Incluidos en némina 3.956
servidores con factor salarial.

Estos precedentes evidencian que se esta
generando una |Inea jurisprudencial uniforme en
torno al cardcter salarial de la bonificacion judicial,
Por tanto, es necesario contar con el presupuesto
para atender estas condenas y los futuros fallos
para los 36.810 servidores judiciales beneficiarios,
monto que se estima en $735.344 millones.

*Prescripcién trienal: se limita
la extension de jurisprudencia
a los tres (3) ditimos afos.
*Ahorro recurso costo de
indexaciones
*Descaongestion de la|
administracion de justicia {en |
{érminos de nuevos procesos
Judiciales)

FORTALECIMIENT
O PLANTA DE
PERSONAL

$1.307.704
millones

La Rama Judicial presenta la propuesta de
creacion de 6.275 cargos permanentes con el fin de
garantizar la demanda de justicia pronta y
oportuna, Con el fortalecimiento de la oferta de
justicia y de las plantas de despachos, secretarias,
oficinas de apoyo, oficinas de servicios y centros de
servicio se busca avanzar en el objetivo estratégico
de equilibrar la oferta y la demanda de justicia y
aumentar los indices de evacuacién de procesos,
entre otros,

Adicionalmente se planteé como necesidad crear
1.607 cargos transitorios, con el fin de reducir la
congestion judicial que se presenta a nivel nacional,
identificando aquellos despachos judiciales que
requieren contar con un cargo adicional para lograr
| disminuir el nivel de inventarios, a pesar del esfuerzo
que se realiza y de un nivel de egresos superior al
promedio nacional.

Asl mismo, se identifiearon los despachos judiciales,
en los que, a pesar de contar con una planta
estructurada y fortalecida, no es posible que se
atfenda la congestion judicial, de tal forma que se
proyecta [a necesidad de crear despachos
transitorios

*Descongestién de judicial
*Avance en el objetivo
estratégico de equilibrar la
oferta y la demanda de
justicia,

*Aumento los indices de
evacuacién de procesos

SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES

$1.384.913
millones

Se incluye en el anteproyecto de presupuesto
solamente el pasivo litigioso con corte al 31 de
diciembre de 2023, se tiene que este monto
asciende a la suma de $1.384.913 millones

*Reduccién de costos por
pago de interés,
*Reduccion de costos por
indexacion

2.672.808

Cordialmente,

NASLLY RAQUEL RAMOS CAMACHO
Directora Ejecutiva de Administracién Judicial

Aprob6: Luis Antonio Suarez Alba — Director Unidad de Planeacién
Revisd: Maria Franza Lopez Buitrago — Directora divisién de Programacion
Elaboré: Mary Luz Bobadilla Agudelo ~ Unidad de Planeacién

Firmado Por:
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Directora Ejecutiva
Direccidn Ejecutiva De Administracion Judicial
Despacho Direccién
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Este docurnento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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Defensoria del Puehlo

ToLOMRER

Bogota D.C., 23 de agosto de 2024

Honorable Senador
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Comisién Primera

Senado

Referencia:

Respetado doctor Chacéon.

Nos Unen Tus Derechos

Solicitud de recursos adicionales Defensoria del Pueblo - Presupuesto 2025

En atencién a su requerimiento, la Defensoria del Pueblo solicita se tengan en cuenta las
siguientes recomendaciones en la socializacién y discusion en el marco det Proyecto de
Ley N°90 de 2024 Camara, "Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al 31 de

diciembre de 2025",

Conocida la asignacion presupuestal incluida en el proyecto de Ley General de Presupuesto
2025 radicada para tramite por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
respetuosamente solicitamos se aumente el presupuesto asignado a la Defensoria del
Pueblo en valor de $ 99.912.533.244, basados en las siguientes consideraciones.

1. El ta solicitud de presupuesto la entidad identifico necesidades por valor de $1.35
billones de pesos para cubrir el rubro de funcionamiento e inversidn, distribuidos

asl:;

SOLICITUD PRESUPUESTO 2025

RUBRO VALOR
Funcionamiento 1.216.135.313.339
Inversion 136.016.219.905
TOTAL $1.352.651.533.244

2. En el proyecto de presupuesto 2025, se establece una asignacion del $1.25 billones

de pesos distribuidos asi:

ASIGNACION PRESUPUESTO 2025

RUBRO VALOR
Funcionamiento S 1.130.439.000.000
Inversion $ 122.300.000.000
TOTAL $ 1.252.739.000.000

3. Teniendo en cuenta lo solicitado vs lo asignado, la entidad presenta un déficit de
S 85.696.313.339 en funcionamiento y $ 14.216.219.905 en inversion.
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!ﬂ o Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

Este déficit podria afectar el presupuesto en los siguientes componentes, de acuerdo con
la necesidad proyectada por la entidad.

- FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal - Déficit: - $18.765.702.439

Adquisicion De Bienes Y Servicios - Déficit -$66.930.610.900

- INVERSION - $6.716.219.905

JUSTIFICACION DEFICIT

- Funcionamiento - Gastos De Personal:

La norma del estatuto supremo cubre también a los empleados del sector pUblico, tiene
una finalidad protectora, en tal sentido toda normatividad que se expida con ocasion a las
relaciones laborales y al reconocimiento de emolumentos prestacionales o régimen
prestacional y salarial de los servidores publicos, esta como minimo debe garantizar sus
derechos y principios minimos fundamentales.

Nuestra norma constitucional se ocupa en los articulos 122 y ss. del empleo publico La
Constitucion politica, establece lo siguiente:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en tey o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente...”

Del texto constitucional se extrae que todo empleo plblico debe una vez creada la
pertinente planta de personal tener sefialado sus funciones detalladas y especificas en la
ley o reglamentos y previstos sus emolumentos en el respectivo presupuesto.

En virtud de lo anterior, tanto los servidores plblicos pertenecientes a la Procuraduria
General de la Nacién como los de la Defensoria del Pueblo son iguales ante la ley, por lo
tanto, tendran la misma proteccion, garantias laborales, iguales derechos prestacionales
y en este sentido tendran el mismo reconocimiento en cuanto a sus prestaciones laborales
y legalmente no puede desconocerse dado que es un imperativo legal.

Evaluado razonablemente el analisis técnico sobre el mandato legal del articulo 35 de la
Ley 24 de 1992, nos permitid examinar que resulta pertinente solicitar el mismo trato de
igualdad que exige la norma en comento y se proceda a reconocer para [os servidores de
la Defensoria del Pueblo la Prima Mensual establecida en el Decreto 1544 de 2020,
estableciéndose los lineamientos generales pertinentes para garantizar este derecho que
le asiste al asignar esta prestacion.

No existe razon alguna para darle un trato diferenciado e injustificado a los funcionarios
y empleados de la Defensoria del Pueblo, que se deriva del texto normativo/ﬁ S
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reconocimiento de la Prima Mensual, que solo estan gozando los empleados de la
Procuraduria General de la Nacion.

La Ley 4 de 1992 en su articulo 1, facultd al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos del Ministerio PGblico, por lo que es, el
Presidente de la Replblica, el competente para expedir un Decreto Presidencial que
otorgue, en los mismos términos, la Prima Mensual para los empleados de la Defensoria
del Pueblo

Propuesta Prima Mensual

Solo tendran derecho al reconocimiento y pago de la prima mensual aquellos servidores
publicos vinculados al momento de su reconocimiento, por lo que no tendra efectos
retroactivos.

La Prima Mensual del 5,15% especificada en el Decreto No. 1544 de 2020, determina
restrictivamente quienes tienen derecho a esta prestacion en la procuraduria General de
la Nacién, asi: los empleos concernientes a los niveles técnico, administrativo y operativo
asesor 1AS grado 19, tesorero 2TE grado 21, profesionales universitarios 3PU grados 15,
16, 17, 18, 19, coordinador administrativo 3CA grado 17.

En el caso de la Defensoria del Pueblo, serian los empleos correspondientes a los niveles
administrativo, técnico y profesional, cuyos grados estan enmarcados entre el 4 al 20.

Se aclara que los empleos enunciados para ser reconocidos con la prima mensual del
5,15%, no tienen asignado ninglin otro emolumento mensual diferente a su asignacién
basica, tales como prima de antigiiedad, prima técnica, prima especial, entre otros.

La prima mensual sera cancelada a los empleos que pertenezcan a los niveles y grados
mencionados, a partir del mes siguiente de expedicion del Decreto que la crea.

- Funcionamiento - Adquisicién De Bienes Y Servicios

Se solicitaron recursos por valor de $103.805.313.921, con el fin de satisfacer el 100% de
las necesidades identificadas

Con el déficit proyectado se afectarian bienes y servicios tales como:

¢ Conectividad de datos e internet a nivel nacional: Para asegurar las condiciones
técnicas de la infraestructura de comunicaciones en todas sus sedes a lo largo del
territorio nacional.

» Renovacion tokens de acceso AZURE: Para alojamiento, en el servicio de nube
plblica Microsoft Azure, aplicativos de misién piblica como 1o son: Vision Web
Plus, Firma Electronica RAJ, reportes Analitica descriptiva, entre otros.

» Adecuacion cableado estructurado - sedes regionales: Para garantizar la
disponibilidad de los canales y puntos de comunicacion y la correcta operacion de
la infraestructura de red de datos activa y pasiva en cada sede de la entidad, y con
ello asegurar la comunicacién bidireccional entre equipos de computo, servidores,

/AU VEN
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repositorios y demas componentes y periféricos tecnoldgicos de red, en desarrollo
de las diferentes obligaciones atribuidas a la Entidad.

» Renovacion de la suscripcion y soporte del motor de base de datos IBM INFORMIX

* Renovacion de la membresia LACNIC de asignacion de recursos IPVé6: Para
garantizar la proteccion efectiva de las comunicaciones internas, el acceso a
aplicaciones misionales y administrativas, y el trafico MPLS y de acceso a Internet
sobre IPv6

o Estacion de trabajo requerida para el analisis forense de las vulneraciones del
sistema en el Centro de Operaciones de Seguridad (SOC)

o Compra de SWITCHES de acceso y ACCESS POINT, con los elementos y accesorios
complementarios de instalacion y puesta en correcto funcionamiento de las sedes.

Asi mismo, necesidades propias del cumplimiento de la mision de le Entidad como:

e Cubrir los desplazamientos de los funcionarios de la Entidad, para dar
cumplimiento al Decreto 025vde 2014 y la misionalidad de la Defensoria del Pueblo.

+ [Espacios de formacion y capacitacion, en lo referente a las valoraciones de apoyo;
establecido en la Ley 1996 de 2019, con el fin de dar cumplimiento al ordenamiento
legal; garantizando la prestacion del servicio a la poblacion en condicidon de
discapacidad, desde un enfoque diferencial de derechos humanos

- Inversidn:
Se solicitaron recursos de por valor de $129.016.219.095, con el fin de satisfacer el 100%

de las necesidades identificadas en los proyectos de inversion, con la siguiente
distribucion proyectada.

BPIN PROYECTO VALOR SOLICITADD UUSTIFICACION
202300000000415 Mejoramiento de  los 54.265.908.204,0 |El proyecto pretende fortalecer la
indices de riesgos de atencion especializada en los territorios
vulneracion del Derechos mediante la asistencia, asesorfa vy
Humanos Nacional acompanamiento en los mecanismeos de

exigibilidad de los derechos humanos a
87.713,00 personas, asi como brindar
promocién a 74.503,0 ciudadanes.

Igualmente el proyecto busca incorporar
el enfoque basado en derechos humancs
en el ciclo de las politicas pUblicas para
la garantia, respeto, proteccidon de los
derechos de la poblacion mas vulnerable
det pafs, especialmente en el &mbite
territorial a través del empoderamiento
de la sociedad civil, la sensibilizacion de
servidores plblicos y la comunidad en
general, de tal manera que permita el
ejercicio de la magistratura moral a la
Defensoria del Pueblo v a la ciudadania
la exigibilidad y justiciabilidad de sus

derechos,
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2021011000074 Kontribucion en la 26.592.168.753,0 |Elproyecto busca, con los  recursos
KConstruccion de Ciudadania solicitados realizar 129 Documentos de
de la Victimas del Conflicto advertencia y seguimiento a  riesgos
Armado Nacional de

violaciones de DDHH y DIH. Asistir
técnicamente a 186.165 victimas para
resalver sus solicitudes y peticiones
relacionadas con posibles violaciones a
sus derechos.

Capacitar a §7.079 victimas en rutas y '
acciones para que se empoderen y
accedan de una mejor manera a sus

derechos.

202300000000372 Modernizacion de la 42.213.078,948,0 [Con estos recursos se pretende adecuar
infraestructura fisica, la infraestructura de 15 sedes, en temas
funcional y operativa de como reforzamiento estructural, servicios
la Defensoria del Pueblo a tecnoldgicos y mantenimientos anuales.

nivel nacional. Nacional ;
Isualmente se busca construir 1 sede y

dquirir 4 para mejorar las condiciones de
trabajo de los servidores y de los
ciudadanos que reciben los servicios de la
Entidad. Se pretende dotar 3 sedes para
mejorar las condiciones de trabajo y
mejorar 3 sedes a través de modificaciones
mejorando el accesoy  atencibn a los

ciudadanos.
202300000000243 Consolidacion del sisterma 5.945.064.000,0 |Se busca certificar a la entidad en la
integrado de  gestion norma 150 22301 Continuidad del
institucional de ta Negocio, la cual busca prevenir,

preparar, responder y recuperarse de
incidentes inesperados.

También se busca continuar con la
implementacién en las regionales de 1a
Norma NTC 5906 Centros de
conciliacién, en linea con lo establecido
en el Plan Decenal de Justicia.

TOTALES 129.016,219.905,0

De conformidad con lo establecido en el proyecto de presupuesto 2025, se asignaron
122.300 millones de pesos, los que se traduce en un déficit de $6.716.219.905 que
afectaria en alguna o alguna de las metas propuesta

Cordialmente,

OSCAR‘JULIAN VALENCIA LOAIZA
Secretario General

Proyectado por: Javier Dario Sastoque Gomez - Oficina de Planeacion

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por {o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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O CONTRALORIA

General de {a Repiblica

Centraloria General de fa Republica i 5GD 04-09-2024 11:57
Al Contestar Cite Este No: 2024EEQ1684%2 Fol:0 Anex:0 FA:D
ORIGEN 80013UNIDAD DEAPOYQ TECNICOQ AL CONGRESQ / NIVALDD HERNAN ONATRA CAMPO

80 O 1 3 RSELSJLI“F‘OO Q&QNE??E IgEAIBDLSSDé}:!G{%cAD’I‘CESgIQFG%%DC NO. 2024ER01681419, CODIGO SIPAR 2024-
B aBs '
Bogota, D.C.,
2024EE0168492 I RO RREEE LG RN
Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Honorable Senador de la Reptblica
trinida877 @gmail.com

carloschacon1@amail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta de fondo a radicado SIGEDOC No. 2024ER0181419, cdodigo

SIPAR

2024-312972-82111-SE

Respetado Senador Chacén:

En atencién a la comunicacién del asunto, por medio de la cual se solicita a través
del correo trinida877@gmail.com, recomendaciones al Proyecto de Ley N° 90 de
2024 Camara, "Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al

31 de

diciembre de 2025"; me permito informarle que se ha radicado con

SIGEDOC No. 2024ER0181419 y se resuelve en los siguientes términos:

Mediante radicado SIGEDOC No. 2024ER0174185 el 6 de agosto de 2024,
por parte la Comisién Cuarta de la honorable Camara de Representantes
remite invitacion para asistir al estudio en primer debate del Proyecto de
Ley N° 090 de 2024 Camara, 060 de 2024 Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025”.

Mediante radicado SIGEDOC No. 2024EE0150056 se designé a Director de
la Oficina de Planeacion y al Confralor Delegado de Economia y Finanzas
quienes asistieron en representacién de! Sefior Contralor General de la
Republica.

Igualmente, Mediante radicado SIGEDOC No. 2024ER0180701 la Comisidn
Primera de la Camara de Representantes remitié proposicién No. 0006/24
sobre programacion del debate de control politico parra el 27 de agosto de
2024 y mediante radicado SIGEDOC No. 2024EE(0159821 asistid el director
de la Oficina de Planeacién, asi mismo se absolvid el cuestionario de la
mencionada proposicion, mediante radicado 2024|E0092334 (adjunto),
enviado por correo electrénico a la Secretaria de la Comisién Primera.

Carrera 6¢ No. 44-35 Pisc 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

General de la Repablica

En dicha presentacion, el delgado de la Contraloria General de la Republica
efectud las recomendaciones y observaciones técnicas al Proyecto objeto de esta
solicitud.

Reiteramos nuestro compromiso de atender los requerimientos formulados en el
marco de nuestra competencia institucional, para lo cual ponemos a su disposicién
los servicios de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la Contraloria
General.

Cordialmente,

Jefe Unidad de Apoyo Tecnlco al Congreso

Proyectd: Sandra Patricia Villamizar
Archivo: TRD Documentos de Origen Parlamentario Camara Solicitudes 2024
Anexos: 2024|E0092334 respuesta a cuestionario
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Bogotd, D.C., 21 de agosto de 2024 ORIGEN  110CHCINA ASESORA T PLNEATION FPLATEEONEL R S
DEBFING  ALEJAKDRO CARLOS CHADON CAMARGO
gm‘o RESPUESTA SOUCTILD INFORMACION PRESUPUESTO DE RENTAS PARK VIGENGIA X025

Honorable Senador 2024EE0185614 T AT AEED R0 0 OB O T MR 2

ALEJANDRO CARLOS CHACON

Coordinador Comision Accidental de Presupuesto
Comisién Primera Constitucional del Senado
Congreso de la Republica de Colombia

trinida877 @gmail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta solicitud informacién Presupuesto de Rentas para vigencia 2025
Cordial saludo,

En atencién a su solicitud recibida por correo, relacionada con la sesién en la Comision
Primera Constitucional Permanente en donde cursa el Proyecto de Ley No. 090/2024
Camara "Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2025", me permito dar respuesta a su solicitud realizada mediante correo electrénico, al
respecto se manifiesta a continuacion las necesidades presentadas, asi como algunas
consideraciones a tener en cuenta para la discusion del presupuesto para la vigencia fiscal
de 2025, de la siguiente manera:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC- con el fin de dar cumplimiento a
la misién encomendada por la Constitucién y la Ley, atender los requerimientos de la
poblacion privada de la libertad, del personal administrativo y del cuerpo de custodia y
vigilancia, asi como garantizar la operatividad de las Sedes Administrativas, Escuela de
Formacién y Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, presenté el Anteproyecto
de Presupuesto, ante el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional, mediante esta herramienta, se dan a conocer las
necesidades en materia presupuestal, las cuales se reflejaran en la siguiente vigencia a
través de la Ley Anual de Presupuesto y su respectivo Decreto de Liquidacion, para el
caso que nos convoca, Vigencia Fiscal 2025.

En el Anteproyecto de Presupuesto se materializan las necesidades en materia de
personal, adquisicién de bienes y servicios, la atencidn social y de tratamiento integral
de la Poblacion Privada de la Libertad, las obligaciones relacionadas con las sentencias y
conciliaciones, los gastos de comerC|aI|zaC|on y produccion (presupuestos enfocados con
base en las actividades comerciales, industriales, agricolas y agropecuarias de la PPL),
los impuestos, tasas, obligaciones con los Entes de Control (cuota de fiscalizacion vy
auditaje), multas, asi como los proyectos de inversién, entre otras, que permlten al
INPEC, plasmar la solicitud de recursos para el funcionamiento y operacién de los
servicios penitenciarios y carcelarios.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 26 No. 27 -48 Paginalde3
Conmutador: 6012347474 Ext. 1102 Cddigo: PA-DO-G01-FO2
planeacion @inpec.gov.co



A través del Anteproyecto de Presupuesto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC- solicito recursos para la vigencia fiscal de 2025 por valor de dos billones ciento
cuarenta y cinco mil quinientos dieciséis millones de pesos ($2.145,516) moneda
corriente, desagregado asi:

Cifras en millones de pesos

‘Concepto 3 Apropiacioén final
A- Funcionamiento 2.050.455
B- Servicio de la Deuda 61.290
C- Inversion 33.771
Total Presupuesto apropiado 2.145.516

La Ley de Presupuesto General de la Nacién vigencia 2024, apropia al INPEC en Gastos
de Funcionamiento $1.932.451,0 millones; en el Anteproyecto de Presupuesto vigencia
2025 se solicitan recursos por $2.050.455 millones, resultando un presupuesto adicional
de $118.002,9 millones (6,11%), lo que permitira atender las necesidades basicas que
demanda la poblacién privada de la libertad v la operacion de las sedes administrativas
y los ERONES, asi como mejorar el alcance en los programas de tratamiento y atencién
integral a la Poblacién Privada de la Libertad y en el cumplimiento de la mision
institucional e incidir positivamente en la funcidn resocializadora de la administracion de
ia pena vy la habitabilidad carcelaria.

Estos recursos permitirdn entre otros aspectos: Garantizar los gastos de personal incluido
la incorporacion de 1.000 cargos de dragoneantes en provisionalidad, asi como disponer
de los recursos para cancelar los emolumentos a que tienen derecho los auxiliares
bachilleres que prestan el servicio militar en el INPEC y pagar la bonificacién a la poblacion
privada de la libertad que adelantan labores para los establecimientos de reclusion; en
Adquisicion de Bienes y Servicios: atender gastos operacionales y logisticos en sedes
administrativas, ERONES y Escuela de Formacion, tales como bienes (computadores,
impresoras, equipos deteccién elementos prohibidos, sistema de videovigilancia, CCTV,
equipo acceso biométrico, simulador de tiro, parque automotor, licencias, equipos
antimotines, dotacidn personal custodia y vigilancia, combustible, elementos de aseo y
repuestos), servicios (mantenimiento infraestructura sede central, regionales y escuela
de formacién); seguros, avallios y levantamientos topograficos y afiliacion a la ARL de la
PPL, servicios puablicos, vidticos), entre otros; en Transferencias Corrientes, atender
necesidades en Atencién rehabilitaciéon al recluso y Sistema Progresivo ( programas
educativos, recreacion, laborales, psicosociales, suministro mensual de kits de elementos
de aseo y dotacidn juegos de cama y colchonetas ( fallos de la Honorable Corte
Constitucional); pago de sentencias y conciliaciones; en Gastos de Comercializacion vy
Produccion se espera reactivacién econémica y con ello aumento de ingresos propios en
los Establecimientos de Reclusidon producto de actividades que desarrolla la Poblacién

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccidn: Calle 26 No. 27 -48 Pigina2de3
Conmutador: 6012347474 Ext. 1102 Cédigo: PA-DO-GO1-FO2
planezcion@inpec.gov.co
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INPEC

Privada de la Libertad; en Gastos por Tributos multas y sanciones, garantizar las
obligaciones como impuesto predial y vehiculos, cuota de auditaje y fiscalizacidn y
sanciones que llegaren.

As{ mismo, para la vigencia fiscal 2025 en Inversién se solicitan recursos del orden de
$33.771 millones, cifra que contempla cuatro (4) proyectos, al compararo con la
apropiacion presupuestal de la vigencia fiscal 2024, que asciende a $4.000 millones, se
observa un déficit de $29.772 millones, en los siguientes proyectos: Fortalecimiento del
Proceso de Resocializacién en los ERON a Nivel Nacional: apropiado vigencia 2024 $700
millones, solicitado vigencia 2025 $1.315 millones, déficit $615 millones; Fortalecimiento
de la Industria Penitenciaria a Nivel Nacional: apropiado vigencia 2024 $1.000 millones,
solicitado vigencia 2025 $6.697 millones, déficit $5.697 millones; Modernizacién integral
de las capacidades tecnolégicas del INPEC a nivel nacional: apropiado vigencia 2024
$1.800 millones, solicitado vigencia 2025 $25.760 millones, déficit $23.960millones; y el
proyecto Fortalecimiento en la prestacion del servicio de formacién virtual al cuerpo de
custodia y vigilancia del INPEC a nivel nacional, apropiado vigencia 2024 $500 millones,
solicitado vigencia 2025 $0 millones ( ya culmina su ejecucién en 2024).

Et déficit mencionado ocasiona incremento en el horizonte de financiacién de los
proyectos, impactando negativamente en la oportunidad en pro del tratamiento
penitenciario y la industria penitenciaria y carcelaria, fundamental para la poblacién
privada de la libertad; ademas del atraso en las capacidades tecnolégicas del instituto.

Atentamente,

DRIGINAL MADQ )
Teniente coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (E)
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Observaciones en el marco del Informe de la comision accidental designada al
Proyecto de Ley 060/2024 Senado, 090/24 Camara, para realizar el estudio del
Presupuesto General de la Naci6én vigencia 2025 sobre los temas de conocimiento
de Ia Comisién Primera del Senado.

Incrementar el presupuesto de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) es fundamental para abordar de manera efectiva la magnitud del
problema que enfrenta Colombia en cuanto a las desapariciones forzadas en el contexto
del conflicto armado. La UBPD tiene un registro de mas de 111.000 personas
desaparecidas, un desafic monumental que requiere recursos adecuados para ser
enfrentado. Aunque la Unidad ha logrado encontrar, identificar y entregar dignamente
mas de 250 cuerpos a sus familias, este avance, aunque significativo, es insuficiente dado
el numero total de personas desaparecidas. La expansién de las capacidades de la UBPD
mediante un aumento presupuestal es esencial para acelerar y ampliar las acciones de
bisqueda y procesamiento de estos casos, brindando respuestas a miles de familias que
han vivido afios, incluso décadas, de dolor e incertidumbre sin saber el paradero de sus
seres queridos.

Las familias de personas desaparecidas experimentan un sufrimiento prolongado que solo
puede aliviarse con la verdad sobre lo sucedido a sus seres queridos. La reciente
identificacion y entrega de los restos de César Duvéan Benavides, desaparecido en 2012y
encontrado en 2024, ilustra el impacto positivo que la labor de Ia UBPD puede tener en
proporcionar alivio emocional a las familias afectadas. Sin embargo, casos como este
también subrayan la urgencia de aumentar el presupuesto de la Unidad para que pueda
incrementar la frecuencia y eficacia de sus operaciones, proporcionando asi un alivio mas
amplio y oportuno a otras familias que aln esperan respuestas. Un presupuesto
incrementado permitiria a la UBPD agilizar estos procesos, reduciendo el tiempo de
espera y ofreciendo a mas familias la posibilidad de encontrar paz y cerrar ciclos de dolor.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales de la UBPD también es crucial. Con
un presupuesto mayor, la Unidad podria mejorar sus recursos técnicos y humanos, lo que
incluye la adquisicién de tecnologia avanzada para la prospecci6n y andlisis forense, la
formacion especializada de su personal, y la ampliacion de equipos forenses que son
esenciales para llevar a cabo busquedas e identificaciones de manera mas precisa y
eficiente. Ademas, la implementacién de metodologias avanzadas, tanto en técnicas no
intrusivas como en anélisis geofisico y excavaciones, podria optimizar los procesos de
localizacion e identificacion de personas desaparecidas, garantizando asi que las
operaciones de la UBPD sean lo més efectivas y respetuosas posible con los restos y las
emociones de las familias,

La efectiva articulacién y coordinacién interinstitucional es otro aspecto clave que
justifica la necesidad de incrementar el presupuesto de la UBPD. La creacion del Sistema
Nacional de Blisqueda de Personas dadas por Desaparecidas (SNB), formalizado con el
decreto presidencial 0532 en abril de 2024, requiere de un esfuerzo coordinado entre
multiples entidades publicas, privadas y sociales. Este sistema integral tiene como
objetivo mejorar la eficacia en la blisqueda de personas desaparecidas, y para que
funcione adecuadamente, es esencial que la UBPD cuente con los recursos necesarios
para liderar este proceso. Un mayor presupuesto permitird asegurar que las alianzas y la
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cooperacion armoénica entre instituciones se mantengan y se fortalezcan, facilitando el
acceso a informacion clave y la ejecucion de acciones conjuntas con otras entidades,
como el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares, que son fundamentales para el
éxito de la busqueda.

A nivel nacional e internacional, Colombia tiene la obligacion de garantizar el derecho a
la verdad, la justicia y la reparacion para las victimas del conflicto armado. Dotar a la
UBPD de los recursos necesarios s un paso esencial para cumplir con estos compromisos
y mejorar la reputacion del pais en la comunidad internacional. Ademads, la labor de la
UBPD es vital para consolidar la paz y fomentar la reconciliacion en Colombia, objetivos
centrales en el proceso de posconflicto que no pueden lograrse sin un apoyo financiero
sostenido. Un presupuesto incrementado para la Unidad no solo fortalecerd sus
capacidades operativas, sino que también enviard un mensaje claro de compromiso por
parte del Estado colombiano con los derechos de las victimas y la construccion de una
sociedad mas justa.

Prevenir la repeticion de violaciones graves a los derechos humanos es otro objetivo
crucial que justifica la necesidad de incrementar el presupueste de la UBPD. Con los
recursos adecuados, tanto la UBPD como el SNB podran desarrollar ¢ implementar
politicas pliblicas orientadas a prevenir futuras desapariciones forzadas, asegurando asi
garantias de no repeticién., Un mayor presupuesto permitird también la ejecucion de
campafias de sensibilizacién y programas educativos que promuevan una cultura de
respeto por los derechos humanos y contribuyan a la prevencion de violaciones futuras.
Estas iniciativas son esenciales para cambiar el panorama social y evitar que las tragedias
del pasado se repitan en el futuro.

Finalmente, el fortalecimiento de la confianza puablica en las instituciones es una
consecuencia directa de la eficiencia en la busqueda y entrega de resultados tangibles por
parte de la UBPD. Una Unidad bien financiada y equipada no solo mejorard su
desempefio, sino que también consolidara su credibilidad ante la sociedad, incrementando
la confianza de la ciudadania en las instituciones del Estado. Responder de manera
efectiva a las necesidades y exigencias de las personas buscadoras y las organizaciones
de la sociedad civil es esencial para fortalecer el tejido social y promover una sociedad
mas equitativa. En conclusion, incrementar el presupuesto de la UBPD es una inversion
crucial y urgente para abordar de manera integral el problema de las desapariciones en
Colombia, garantizar los derechos de las victimas y contribuir significativamente a la
construccion de una paz duradera en el pais.






