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ASUNTO:  Concepto Técnico- juridico del Proye
medio de la cual se modifica el articulo 468- 1 de
. exenciones tributarias por acuerdos de conservacic

Respetado secretario, reciba un atento saludo.

egislativa del asunto, esta Cartera
xtl’ldICO sobre el Proyecto de Ley. Lo
cias asignadas. a este Ministerio a

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa
Ministerial se permite radicar concepto técnico - j
anterior, en el marco de las funciones y compet(;;
través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2(
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Los arriba firrmantes declaramos que hemos revisado el presentd documento vy lo encontramos ajustado a las
normas 'y disposiciones legales y/o técnicas vigentes vy, pop ‘ o tanto, bajo nuestra ’responsabmdad lo
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“por medio de la cual se modifica €l articulo 468- 1 del Estatuto Tributario y
se establecen exenciones tributarias por acuerdos de conservacion
ambiental”

1. CONSIDERACIONES FRENTE A LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto normativo, como es el de “por obJeto
modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, con el fin de entregar exenciones
tributarias a aquellas personas que tengan suscrito un acuerdo de conservacion
ambiental, lo anterior con el fin de contrarrestar el fenémeno de la deforestacion”, es
acertado traer a colacion lo dispuesto por el articulo 154 de la Constitucién Politica:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 'y 22 y los literales a, bye,
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

En materia tributaria se consagré una limitacion a la facultad para presentar iniciativas
legislativas, por cuanto dicha norma determina que solo el Gobierno Nacional tiene la
facultad para presentar proyectos de ley relacionados con las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, como aquellas que autoricen exencnones, entendidas
como beneficios o exclusiones de dichos tributos.

En este marco, es imperioso que la presente iniciativa sea revisada y avalada
previamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por tratar temas
tributarios y generar impacto directo sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ademas, previo a que el Gobierno Nacional adopte una decisién sobre el proyecto, es
fundamental que se realicen los estudios técnicos que permitan estimar el impacto
econdémico en relacién a lo que dejaria de percibir la Nacién por efecto de los incentivos
tributarios que se estarian creando.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las actividades agropecuarias son
susceptibles de generar impactos relacionados con el recurso hidrico, el cambio
climdtico, la biodiversidad, el suelo, entre otros, la parte justificativa no deberia
enfocarse Unicamente en analizar su impacto sobre la deforestacién.
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2. CONSIDERACIONES FRENTE AL ARTICULA

Teniendo en cuenta que el articulo 468-1 del Esta

gravados a la tarifa del 5%, los efectos del proyec
exencion, toda vez que los bienes exentos se encug

de conformidad con lo establecido en el articulo 47

encuentren gravados a la tarifa del 5%, teniendad
constituyen beneficios tributarios.

De otra parte, teniendo en cuenta que los incer

incentivar el desarrollo de actividades agropecua
habilitante para acceder a elios no debe ser el cont:
sino el desarrollar dichas actividades de acuerdo

sostenibles. Dado que, de acuerdo con el articulo 4
un impuesto que recae sobre hechos econdmicos
(subjetivo), los incentivos asociados a dicho tributg

respecto a los hechos de que trata el mencionado
de servicios, etcétera).

Asi mismo, el tratamiento diferencial en materi
acuerdos de conservacion ambiental”, sin especifi

de los bienes quien debe contar con dicha condicién|
comprador o el vendedor cuenten con un acue
garantiza que los bienes objeto de la compraventa ¢

actividades productivas sostenibles.
Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el come
tarifa del 5% (o la exencion) deberia ser estable
Negocios Verdes Verificados por las autoridades a
con la reglamentacion del Ministerio de Ambiente y
Por Gltimo, las actividades agropecuarias sostenible:
territorio nacional y no solamente en los def
deforestacion, teniendo en cuenta que estas ta

impactos relacionados con el recurso hidrico, el caf

suelo, entre otros.

3. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DE

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral ante
de la cual se modifica el articulo 468- 1 del E
exenciones tributarias por acuerdos de conservacid

embargo, teniendo en cuenta que el Ministerio de
través de la Oficina de Negocios Verdes y Sosteni

C

se sugiere analizar si lo que quiere establecer et

:_fto Tributario trata sobre los bienes
de ley no estarian generando una
ntran gravados a la tarifa del 0%,
fdel Estatuto Tributario. Al respecto,
|una exencién o que los bienes se
n cuenta que ambos tratamientos

itivos se encuentran orientados a
lias, consideramos que la condicion
ar con un acuerdo de conservacion,
fon criterios sociales y ambientales
O del Estatuto Tributario, el IVA es
j (objetivo) y no sobre personas
también deberian ser establecidos
jfrticulo (venta de bienes, prestacion

del IVA es para “quienes tengan
r si es el comprador o el vendedor

Adicionalmente, el hecho de que el
=rhdo de conservacién ambiental no
can destinados para el desarrollo de

:

itario anterior, se considera que la
ida para los bienes vendidos a los
mbientales competentes, de acuerdo
besarrollo Sostenible.

5 deben ser incentivadas en todo el
)Hrtamentos con mayor indice de
ibién son susceptibles de generar

bio climatico, la biodiversidad, el

€
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terior, el proyecto de Ley "Por medio
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statuto Tributario y se establecen
1. ambiental” es inconveniente, sin
fmbtente y Desarrollo Sostenible, a
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proyecto de ley que podria integrar el beneficio tributario que se pretende crear, por lo
tanto, se extiende una invitacién para consolidar una mesa de trabajo que permita
considerar la iniciativa legislativa en el mencionado proyecto.
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