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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
PROYECTO DE LEY / PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 231-2023
CAMARA ~
“war ef cual se establecen medidas para la recuperacién de suelos con
vacacién de uso agricola y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE ' : i ~

E] Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibi6 solicitud de emision de concepto
récnico sobre el Proyecto de No: 231-2023 Camara / Senado, “Por el cual se establecen
medidas para la recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola y se dictan otras
disposiciones”, el cual fue presentado por H.S. José David Name Cardozo H.R. Luis
Ramiro Ricardo Buelvas , H.R. Diégenes Quintero Amaya , H.R. Karen Astrith Manrigue
Olarte , H.R. John Jairo Gonzalez Agudelo , H.R. Gerson Lisimaco Montafio Arizala, H.R.
Hugo Alfonso Archila Suarez , H.R. Juan Carlos Vargas Soler , H.R. Julio Roberto Salazar
perdomo , H.R. Ana Rogelia Monsalve Alvarez , H.R. Haiver Rincon Gutiérrez , H.R. Olga
Beatriz Gonzélez Correa , H.R. Juan Pablo Salazar Rivera y se encuentra haciendo tramite
en Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por 16 articulos a través de los cuales
propone impulsar planes, programas y proyectos que busquen la recuperacion de la
capacidad productiva del suelo de uso agricola, afectado por cualquier forma de
degradacién fisica, quimica o biolégica, asi como fomentar el uso de bioinsumos y el uso
responsable de agroquimicos.

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

» La Constitucién Politica de Colombia establece en sus.articulos 8, 58, 79
y 80, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién, conforme a la funcién social de la propiedad
que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica; que es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los ‘recursos
naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion; y
que igualmente se debe proteger la diversidad e integridad del ambiente y de
manera particular, el deber de conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, teniendo claro que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano.

- Adicionalmente, el articulo 366 ibidem, establece como finalidades sociales del
Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y en consecuencia, el saneamiento ambiental serd, entre otros, un
objetivo fundamental, en virtud de lo que impone que “en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendréd prioridad sobre cualquier otra asignacion”.
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“2. La biodiversidad del pais, por ser pat
humanidad, deberd ser protegida priori
sostenible.

7. El Estado fomentaré la incorporacion de
instrumentos - econémicos para la preven
deterioro ambiental y para la conservacion

8. El paisaje por ser patrimonio comun deb

imonio ‘nacional y de interés de la

los costos ambientales y el uso de
6n, correccién y restauracién del
e los recursos naturales renovables.

rd ser protegido. (...)

10. La accién para la proteccion y recuperaézfén ambientales del pais es una tarea

conjunta y coordinada entre el Estado,
gubernamentales vy el sector privado.
conformacion de organismos no gubername
podra delegar en ellos algunas de sus func

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico|
Desarrollo Sostenible. especialmente el art
ver con pesticidas v plaguicidas.

La Resolucién 170 de 2009 “Por la cual se
como afio de los suelos y ef 17 de junio ¢
s¢ adoptan medidas para la conservaciéﬁ
territorio nacional”. Principalmente el articul

"MEDIDAS DE CONSERVACION. A fin de
conservacion de los suelos, corresponde al
Desarrollo Territorial:

2.1. Formular politicas y expedir normas, dire;
y proyectos dirigidos a la conservacion, proi‘
rehabilitacion de fos suelos.

2.2. Impulsar procesos de divulgacién y capa
ciudadana schre la importancia de la conservac

2.5. Promover, conjuntamente con los instity
proyectos de investigacion cientifica sobre los
tendientes a su conservacion, proteccic
rehabilitacion.

2.6. Seguir liderando la implementacion del Pla

la Desertificacion y la Sequia en Colombia (PA

comunidad, las organizaciones no
Estado apoyard e incentivara la

2ntales para la proteccion ambiental y

es. (..)”

eglamentario del Sector Ambiente y
lo 2.2.2.3.2.2., en lo que tiene que

eclara en Colombia el afo 2009
mo Dia Nacional de los Suelos y
proteccion de los suelos en el
2°:

elantar acciones tendientes a la
inisterio de Ambiente, Vivienda y

rices e impulsar pla
cién, restauracion,

nes, programas
recuperacion y
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Ley 2° de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”. Su Articulo 1° “Para el
desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre”. Articulo 3° establece: “Dentro de las zonas de Reserva Forestal y de
Bosques Nacionales de que tratan los articulos 1°., 2°. y 12 de esta Ley, el
Instituto Geogréfico " Agustin Codazzi", mientras realiza el estudio y clasificacion
de los suelos del pais, ird determinado, a solicitud del Ministerio de Agricultura,
aquellos sectores que se consideren adecuados la actividad agropecuaria, a fin
de que el Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que se consideren
adecuados para la. actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda
sustraerlos de las reservas. Esta facultad podrd ejercerla también el Ministerio
con base en estudios e informes técnicos de su Departamento de Recursos
Naturales. Articulo 9°. Con el fin de conservar sus suelos, corrientes de agua y
asegurar su adecuada utilizaciéon de los terrenos de propiedad dentro de los
limites de las zonas de reserva forestal o de bosques nacionales. Articulo 10°,
Paragrafo: El Gobierno podra también usar de facultades similares para aquellos
casos en que sea necesario adelantar practicas de conservacion y mejoramiento
de los suelos. '

Ley 23 de 1973 "Por el cual se conceden facultades extraordinarias al presidente
de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccién al
Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.”, el cual tiene por objeto prevenir
y controlar la contaminacién del medio ambiente y busca la conservacién vy
restauracidon de los recursos naturales renovables.

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, establece medidas'y
los procedimientos para preservar, restaurar u mejorar las  condiciones
necesarias en lo que se relaciona a la salud humana.

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que el ambiente es
patrimonio comuUn y, por tanto, el Estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

Ademds, el Articulo 200 del mencionado Decreto Ley, establece que: “para
proteger la flora silvestre se podran tomar las medidas tendientes a: a.-
Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de
propiedad pulblica o privada; b.- Fomentar y restaurar la flora silvestre; c.-
Controlar las especies o individuos de la flora silvestre mediante practicas de
orden ecoloégico.”

Los numerales 2,8 y 10 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”, erige como principios ambientales (articulo 1°): (...)
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Otros documentos marco

e E! Plan Nacional de Restauracién: Resta 1
y recuperacion de areas disturbadas (
expedi‘do por el Ministerio de Ambiente y

“tiene como objetivo a 20 afios, orientar |y promover procesos integrales de
restauracion eco/og/ca que busquen recupe ;;‘E /as cond/C/ones de los eCOS/stemas

ecologica estratég_ica para el manejo de ére ; objeto de conservacién, y aquelias
con necesidades de intervencion por sus nive ,‘, s de degradacién y transformacion
de coberturas naturales derivadas de disty blOS y tensionantes antrépicos y
naturales.

e La Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, la cual: "...plantea un cambio sustancial en la forma
de abordar la gestion de la biodiversidad Jélo cual se refleja en el desarrollc
conceptual y la propuesta técnica que hace.|?

~~
Nt

e |a Politica Para la Gestion Sostenible d‘ Suelos (Ministerio de Ambiente y
‘pte 2016)3; que busca "...promover
el manejo sostenible del suelo en Colombia, en un contexto en el que confluyan
la conservacion de la biodiversidad, el agya y el aire, el ordenamiento de/
territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al
bienestar de los colombianos.”

i definicién y actualizacién de las
las autoridades ambientales y su
erritorial ™

e La cartilla sobre las "orientaciones para
determinantes ambientales por parte de
incorporacién en los planes de ordenamientq,

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

E i
El proyecto de .ley contiene tres componentes: I3 Jg‘agncultura la restauracion de los
istos Ultimos como Unica o principal

suelos y el uso de bioinsumos, enfocando el uso dejg:
herramienta de restauracion sin que se evidencie unsoporte técnico para ello. Estos tres
componentes generan que no exista unidad de mjateria en el mencionado Proyecto

porque no es claro si se busca fomentar el uso de insumos, restaurar o recuperar los

1 Ct. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. https://archivo.minambiept .gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistematicos/gestion-en-biodiversidad/restauracion-ecologica

2. Cfr. Ministerio ‘de Ambiente y Desarrolio Sostenible. https:./www.mina ‘;‘ente gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistemicos/politica—naciona‘l-para-lagestion-integral-de-la-biodiversidad-y—sus-servici srecosistemnicos/
suelo_FINAL.pdf

3'ttps //www andi.com. co/UpIoads/POl%CB%ADtica para_la gesti%CS%BBn sostenible
ndades ambientales-para-la-definicion-y-actualizacion-de-
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suelos (técnicamente son conceptos diferentes) o promover la agricultura con el uso de
bicinsumos.

Es importante que se fortalezcan las bases cientificas del proyecto de ley, se revisen los
instrumentos normativos y politicas y revisar el uso de bioinsumos y su regulacion en el
derecho comparado, entre otros. :

También, en necesario precisar las competencias de las instituciones mencionadas, a fin
de evitar que se atribuyan competencias a esta cartera que son propias del Ministerio
de Agricultura o de instituciones como el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

A continuacién, se expresan unos comentarios frente a la justificacion y
antecedentes del proyecto:

o Frente a Figura 1 de la pégina 10, se realiza la siguiente claridad: La materia
organica es la fuente de nutrientes (quimica del suelo) para la actividad de la
fauna del suelo (biologia del suelo), la cual influye en la capacidad de retencion
de agua, resistencia a la erosién y reduccién de la compactacion (fisica del suelo).
Asi que la materia orgénica estd relacionada con todas las propiedades del suelo.

» Frente a la figura 3, la fuente original de la informacion de la referencia aqui
citada como: (IDEAM, 2015) es de un documento del IGAC (2012). Referencia:
IGAC. (2012). Estudio de los conflictos del territorio colombiano IGAC, Bogota.

» En general, la informacion basada en la referencia IDEAM (2015), usada en este
texto, se encuentra desactualizada por lo que es muy posible que no refleje la
situacién actual de la degradacién causada por la mineria y deforestacion en los
Gitimos 8 afios.

o Se sugiere incluir mayor bibliografia que soporte la informacioén relacionada con
el suelo en la agricultura (pagina 10 de la gaceta).

o Al referirse a los bioinsumos como "...productos formulados con microorganismos
como bacterias, hongos y virus, y actian como estrategia para potencializar la
produccién agricola desde la sostenibilidad, mejorando la salud de las plantas y
las caracteristicas biolégicas del suelo...” Mencionan los beneficios, entre esos, al
medio ambiente, indicando que no son téxicos y que aumentan la biodiversidad,
entre otros. Sin embargo, es importante revisar los estudios cientificos y las
experiencias de otros paises donde, al usar biofertilizantes, por ejemplo, se ha
tenido que realizar control al volumen de la aplicacion por la nitrificacién de las
aguas. Se sugiere revisar ese aparte y no ponerlo como la Gnica solucion a la
baja calidad de los suelos. Se sabe que muchos de esos productos, por ejemplo,
fos que provienen de los criaderos de animales pueden generar contaminacion
por metales pesados (como la gallinaza).Por ejemplo, al incorporar nitratos en
las fuentes hidricas y puede generar la introduccion de microorganismos de
caracter exdtico y con potencial de dindmica ecoldgica de especie invasora al
pasar de un sitio a otro, asi como otros impactos tales como eutrofizaciéon que
podrian afectar la biodiversidad del suelo y su bioquimica.
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La regulacién de este tema debe generarse (
y marco normativo que soporten la utilizagit

regulada por la autoridad ambiental, a fin d

Las actividades de recuperacion de suelg

n de estos productos, que debe ser
determinar limites a dicho uso.

deben soportarse primero en un

diagnéstico agroldgico, con linea base de la degradacién de los suelos en el pafls.

Adicionalmente, debe priorizar la protecc
abastecen agua, claves para el desarrolio r¢
productivo que aln se encuentren en bue
fuentes oficiales de informatién (IGAC) y e

Se presume que la iniciativa va encaminada

suelo como materia organica, estructura, h

debe analizarse de manera particular. Por
inicialmente se tendria que identificar el t

estrategias adecuadas para la recuperacién

hay diferentes métodos de recuperacién, p
embargo, soélo cuando se ha establecido ¢
grado de erosion y desertificacion, se puede
de algun insumo al suelo. La recuperacidpy

metales pesados llevaria otro proceso.

Por lo tanto, no es posible homogenizar |

dependen del estado de erosién y desertif
someter a un proceso de recuperacion. La
Unica o necesariamente con bioinsumos. La

ese elemento es excluyente y espec:ﬂco pa

el proceso de restauracion.

Ademas, si lo que se busca es la restaurac

no puede considerar Unicamente suelos con

incorporar, por ejemplo, todos los suelos cg

Finalmente, para los proyectos de ley relacic
incorporar la actualizacidn de criterios como,
de la cobertura vegetal, contaminacién y canl
debe considerar una escala espacial utiliza I

entidades que manejen temas de suelos y
se deben monitorear estos criterios para
continuo y sistematico. Estos criterios y o

competentes son clave para el seguimiento ¢
de recuperacién acordes al lugar y al est

estatales relacionadas con los suelos deben
y divulgacion de esta informacion.

En los antecedentes del proyecto se habla,
una enfermedad, afirmacién que no es téan

de los suelos que almacenan vy
onal, asi como los de alto potencial
estado de conservaciéon segln las
dios académicos y técnicos.

3 recuperar algunas propiedades del
edad, etc. Sin embargo, cada caso
emplo, con relacién a la ercsion,
po de erosion para luego proponer . :
Je suelos. En el caso de las carcavas
r ejemplo, gaviones y trinchos. Sin
| stado actual de la cobertura y su
tablecer la necesidad de aplicacién
1. de suelos por contaminacidon con

5 procesos de restauracion porgue
acién de cada suelo que se vaya a
estauracion de suelos no se realiza
osibilidad de basarse tnicamente en
3 determinados casos frente a todo

on de los suelos, el Proyecto de Ley
cacion agricola, también se pueden
rosiéon moderada vy leve.

ados con el uso de suelo, se sugiere
los grados de erosién, estado actual

,‘_temdo de carbono en los suelos. Se
a oficialmente y comparatlva entre

pais para hacer un seguimiento
s que determinen las autoridades

acerse cargo de la medicion, anélisis

degradacion de los suelos como
amente correcta, se sugiere usar
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definiciones de la politica nacional para la gestion sostenible del suelo. Por
ejemplo, la publicacién de Minambiente: Politica para la gestion sostenible del
suelo. Bogotd, D.C., Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016. ' :

o Para la justificacién se recomienda revisar el documento del Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC (2015). Suelos y Tierras de Colombia. Subdireccion de
Agrologfa, IGAC, ISBN 978-958-8323-83-1. Donde se estudia la capacidad de los
suelos.

4. CONSIDERACIONES FINALES

E! Proyecto de Ley se considera INCONVENIENTE, dado que carece de fundamentos
técnicos y unidad de materia. Adicionalmente, no se tienen en cuenta las competencias
y principios de cada institucién mencionada y existen incongruencias en las definiciones
base para el objetivo planteado.

Si el enfoque principal de esta normativa va encaminada al fomento de bioinsumos en
la agricultura, se recomienda que se especifique el concepto y se revisen las
competencias dei Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural que se estédn imponiendo
a esta cartera, de manera que se pueda contar con una norma de rango legal en esta
materia.
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